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La Asociacion Catoélica de Propagandistas (ACdP), fundada en 1909,
es una agrupacion de seglares catélicos con personalidad juridica ecle-
sidstica y civil, cuyo carisma se orienta al apostolado catélico, formando e
instando a sus miembros para que tomen parte activa en la vida ptblica y
sirviendo de nexo de unién de los catélicos. El propagandista antepone su
compromiso cristiano y su afan de testimonio evangélico a cualesquiera
otras consideraciones e intereses, adoptando actitudes inequivocas en fa-
vor de la verdad y la justicia y en defensa de la persona humana.
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Dedico el presente libro a José Maria Garcia
Escudero, a José Luis Gutiérrez Garcia y a Tedfilo
Gonzélez Vila, propagandistas histéricos

e ilustresy, ante todo, maestros en la amistad.
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Este grabado nos presenta una hermosa panoramica de Javea, pueblo de la provincia de Alicante,
conocida con el nombre de «Amanecer de Espafia». En él podemos contemplar los Cabos de la Nao
y San Antonio, asi como el monte de Montgd, que separa Denia de Javea. Esta obra pertenece a mi
entranable amigo Victor Candela, que fue muchos anos Director Escolar del Colegio «Vicente Tena».






Prélogo

FIDEL HERRAEZ VEGAS
Arzobispo Emérito de Burgos
Consiliario Nacional de la Asociacién Catolica de Propagandistas

Soy consciente de que, al escribir el prélogo de un libro, se tiene la respon-
sabilidad de pronunciarse sobre su contenido y hacer, al mismo tiempo,
algunas valoraciones sobre su autor. Asumo gustosamente esta responsa-
bilidad porque conozco al autor desde hace muchos afios y he sido, y soy,
testigo de su labor y de su valia personal y profesional.

Alfredo Mayorga Manrique y yo nos conocemos y compartimos una
profunda amistad, precedida por las afinidades que tuvieron ya nuestras
familias paternas en el pueblo abulense de Villatoro, en el llamado Valle
Amblés, del partido judicial de Piedrahita. Los que estamos vinculados
a la tierra abulense, conocida como lugar de «santos y cantos», sabemos
y participamos del sentimiento de fortaleza y sinceridad que tienen sus
habitantes, que suele engendrar y generar una amistad no pasajera sino
sincera y permanente.

En nuestros respectivos caminos hemos coincidido en bastantes escena-
rios, compartiendo tareas de responsabilidad, relacionadas principalmente
con la realidad educativa y con la presencia activa en la sociedad, siempre
desde el ineludible compromiso que conlleva la fe y consiguiente vida cris-
tiana. A bastantes de quienes en diversas etapas hemos sido testigos de la
forma de afrontar Alfredo muy diversas realidades y de gestionar situaciones
concretas, si nos ha evocado recuerdos de nuestros paisanos Santa Teresa de
Jestis y San Juan de la Cruz. Incluso, es posible que no le haya sido inadecua-
do lo que en algtin momento se dijo de la Santa andariega: «Escribe a reyes,
forcejea con nuncios, trata a cardenales y a duques, parlamenta con inqui-
sidores, anima a monjas, irrita a canénigos, persuade a frailes, discute con
maestros de obras». Y en la motivacion y orientacién cristiana de sus princi-
piosy decisiones, no es aventurado afirmar que en, variados momentos de su
vida, también dese6 hacer suya la actitud de la Santa abulense cuando decia:
«Tuya soy, para Vos naci, ; qué manddis hacer de mi?».
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El recorrido de Alfredo ha tenido el quehacer de la ensefianza como ta-
rea fundamental. Ha dedicado a su profesién de educador mas de 50 anos
y su caminar se fue concretando desde ser Maestro de una Escuela Unitaria
en un pueblo abulense, hasta jubilarse siendo Presidente del Consejo
Escolar del Estado y Vicepresidente Europeo. Tarea no facil en un marco
mundial, en cambio permanente, donde hay que «atreverse a educar» y a
pensar la educacién para hacer viable una verdadera vida humana y para
aportar, desde los enfoques teéricos y las propuestas de valores, elementos
que recuerden a la sociedad en que vivimos algo de vital transcendencia. Y
no cabe duda que la trayectoria de Alfredo se ha desarrollado al servicio de
esta importante mision.

Quienes le queremos y tratamos mas de cerca sabemos que con fre-
cuencia él recuerda sus origenes de la infancia y adolescencia cuando es-
tudié en una Escuela de Suburbios del barrio madrilefio del Puente de
Toledo, consiguiendo alli una beca que le permiti6 realizar los estudios
de bachillerato y la carrera de Magisterio. Reconoce también que tuvo un
fuerte apoyo de la parroquia de San Miguel Arcangel de la calle General
Ricardos. Estuvo siempre muy vinculado a la Accién Catélica y de modo
particular a los aspirantes y jévenes de ésta. Fue Presidente de los aspi-
rantes. Posteriormente Vicepresidente primero de los jovenes de Accién
Catélica y con posterioridad Propagandista del Consejo diocesano de la
entonces didcesis de Madrid-Alcala.

Este libro que lleva por titulo Los tres pilares de la educacion, segin nos
dice el autor, trata de ensenarnos lo que él aprendi6 cuando estudiaba
Magisterio en la Escuela Normal «Pablo Montesinos» de Madrid. Segin co-
menta, en dicha Escuela tuvo como profesores a los que habian sido alum-
nos brillantes de la Escuela Superior del Magisterio, donde se formaban los
catedraticos de Escuelas Normales y los Inspectores de Educacién. Ellos les
ensefnaron que para ser buen profesor son necesarias tres cosas: dominar
la materia que se va a ensefar, saber ensefarla e inculcar el amor por ella.

En su largo caminar Alfredo ha sido profesor en una seccién de una
Escuela Graduada, en un Colegio Nacional, dirigié6 durante trece afos el
Colegio Nacional de Madrid Juan Ramén Jiménez y, posteriormente, fue
Inspector de Educacién en Albacete, Avilay Madrid. Hizo cuatro oposiciones.
Por eso no es extrafio que se diga con frecuencia al referirse a él que es una
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persona que ha hecho guardia en muchas garitas. A nivel del Estado ha sido
Director General de la Junta de Galicia y Subdirector General de la Inspeccién
Educativa en el Ministerio de Educacién y Deportes, culminando con las res-
ponsabilidades maximas que cité anteriormente en el Consejo Escolar del
Estadoy en el Europeo. Las «pinceladas biograficas» que se ofrecen en el pro-
pio libro, dan una visién més amplia del importante curriculo del autor.

En cuanto a mi caminar més cercano con él, siempre recordaré que, cuan-
do yo era Delegado Diocesano de Ensenanza de Madrid, Alfredo fue una
ayuda muy valiosa y permanente para mi. Con posterioridad formé parte
con otros amigos nuestros, como Raul Vazquez y Teéfilo Gonzdlez Vila, de
Foros de Educacion en la Conferencia Episcopal Espafiola. Posteriormente
volvimos a caminar juntos en la Asociacién Catélica de Propagandistas, com-
partiendo presencia y actividad en algunos de sus organismos de gestién y
orientacion. De los muchos recuerdos que conservo de los abundantes en-
cuentros que compartimos, son especialmente significativos para mi su fi-
delidad y puntualidad en la asistencia a todas las reuniones, sus muy valio-
sas aportaciones, su trato cercano y constructivo con los diversos miembros
en toda ocasién. Sus amplios conocimientos y gran experiencia, junto a sus
acertadasy enriquecedoras valoraciones, fueron siempre para mi, repito, una
ayuda muy importante, cualificada y especial.

Alfredo defiende con honda conviccién la necesidad de la Escuela
Nueva basada en el humanismo cristiano, junto con la implicacién de to-
dos los factores cogestores de la comunidad educativa. Considera como
pilares y fundamentos de esa Escuela que preconiza a los profesores y a
las familias. A éstas las considera como primeros y principales transmi-
sores de valores sociales, éticos y civicos, y como muy necesarios agentes
educativosy de socializacion. Las senala con gran claridad como transmi-
soras de habitos y costumbres. Todo ello basado en la defensa de la liber-
tad de educacién, que nos hace reconocer y recordar a Cervantes cuando
en sufamosa obra, al dirigirse a Sancho, dice: «La libertad, Sancho, es uno
de los més preciados dones que a los hombres dieron los cielos».

Todos cuantos conocemos a Alfredo somos testigos de su preparacion,
de su profesionalidad y de su valentia en la toma de decisiones, acompana-
da de una equilibrada prudencia. Por eso, no es dificil suponer, y me cons-
ta que asi fue, que las responsabilidades que tuvo que asumir, unidas a su
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temperamento independiente y admirablemente profesional, le llevasen
consigo el sufrimiento inevitable, al tener que sobrellevar en diversas ocasio-
nes el zarpazo de la critica y de la incomprensién. En tales situaciones ha sido
siempre admirable el equilibrio personal y la fortaleza con los que las afronto.

Con el libro que estoy presentando nos sitiia el autor en la amplia eta-
pa que comprende desde el comienzo del segundo tercio del siglo pasado
hasta el presente. Ha sido esta una época en la que en la sociedad en gene-
ral y dela espariola en particular han tenido lugar acontecimientos impor-
tantes en el conjunto de la vida. También en un dmbito tan decisivo como
es el educativo. El ha sido testigo directo y activo de los diversos plan-
teamientos que en dicho dmbito se han ido sucediendo a lo largo de ese
tiempo, plasmados en sucesivos planes educativos. Me permito decir con
sencillez que también yo he sido testigo y actor cercano desde los &mbitos
educativos que se me encomendaron. He vivido alegrias y sufrimientos en
ese largo recorrido con los planteamientos diversos y, a veces, parciales y
sesgados de esas variadas orientaciones y normativas en el campo de la
Enseflanza. En este sentido tengo fundamento para considerar que este
libro recorre, de ese largo periodo de tiempo, los planteamientos de fondo
de toda esa problemdtica educativa y en sus diferentes sectores.

Alfredo ha querido dedicar el libro a tres Propagandistas histéricos de
brillante historial, amigos y conocidos nuestros, como son José Maria Garcia
Escudero, José Luis Gutiérrez Garcia y Te6filo Gonzélez Vila, alos que él deno-
mina «maestros de la amistad». Los tres conocieron de cerca y bien esa etapa
dela que, en mi opinidn, es importante saber y valorar sus datos mas relevan-
tes y significativos. Por todo esto y pensando que en la Asociacion Catélica de
Propagandistas una de nuestras sefias de identidad es la vocacién educativa,
me permito sugerir que seria enriquecedor que este libro fuese conocido tan-
to en nuestros centros educativos como por nuestros propagandistas.

Concluyo agradeciendo a Alfredo el rico caudal de conocimiento y ex-
periencia en el campo de la ensefianza que aqui nos ofrece. Y mds aun
que esté avalado por el testimonio personal y profesional de quien ha crei-
do, tan activamente, en los valores y en la fuerza humanizadora y transfor-
madora de la educacion.
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Capitulo 1

PINCELADAS BIOGRAFICAS

En julio de 1952 finalicé mis estudios de Magisterio en la Escuela Normal
de Madrid, «Pablo Montesinos», en la Ronda Toledo niimero 9. Habia rea-
lizado con anterioridad los estudios de Bachillerato en el Instituto «San
Isidro» de Madrid.

Los dos estudios, el bachillerato y el magisterio, los realicé con caracter
gratuito debido a una beca concedida por el Patronato de Suburbios del
Ministerio de Educacioén.

Recuerdo, con nostalgia y agradecimiento, a todos los profesores
que tuve en la citada Escuela del Magisterio. Entre ellos se encontraba
D. Luis Alonso Ferndndez, Director de la citada Escuela, Pedro Chico y
Rello, Dictinio Alvarez Rellero, Emilio Latorre Timoneda, Taboas Salvador,
Gloria Reneo, Jaime Segura y Teodoro Agustin Rubio.

Los citados profesores habian adquirido su categoria de catedraticos
en la famosa Escuela Superior del Magisterio que habia sido fundada
en 1909 y que estaba dedicada a formar a los futuros profesores de las
Escuelas Normales y a los Inspectores de Educacién.

Recuerdo perfectamente que con frecuencia los citados profesores nos
solian mencionar a los que ellos tuvieron en la citada Escuela Superior
de Magisterio. Indudablemente tenfan una gran categoria y dotes docen-
tes. Entre ellos se encontraban José Ortega y Gasset, Rufino Blanco, Luis
Hoyos, el Conde de Cedillo, Ricardo Beltrdn y Rozpide, el padre Medina,
José Rogerio Sdnchez y Juan Zaragiieta.

Nos indicaban que los citados profesores les inculcaron cudles eran los
verdaderos pilares de la educacion. Concretamente senalaban que para
ser un buen profesor es necesario en primer lugar, dominar las materias
de las ensefianzas que iban a impartir, poseer formacién didéctica para
saberlas ensenar y con la finalidad de inculcarlos el amor hacia ellas.
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Todo lo que hace referencia a la educacién y a su desarrollo histérico
siempre ha constituido para mi motivo personal de preocupacion e inte-
rés, y ello me condujo a tener una larga vida profesional.

Antes de adquirir la condicién de funcionario trabajé en El Pardo en el
«Centro de Estudios San Agustin».

En el afio 1958, realizo las primeras oposiciones de mi vida para ingre-
sar en el Magisterio Nacional. He ejercido como maestro, en una Escuela
Unitaria en un pueblo de la provincia de Avila, Mufiotello, del partido ju-
dicial de Piedrahita.

Posteriormente en una Escuela Graduada incompleta en Bustarviejo,
Madrid.

Realizo unas nuevas oposiciones a «Plazas de més de diez mil habitan-
tes»y al conseguir aprobarlas, soy destinado al «Colegio Nacional Sagrado
Corazén» de la localidad de Getafe.

Nuevas oposiciones, las terceras, para ingresar, en el Cuerpo de
Directores Escolares. Consigo una de las ocho plazas de Madrid-capital,
pasando a dirigir el «Colegio Nacional Juan Ramén Jiménez». Este destino
constituyé un periodo largo de mi vida profesional, trece cursos, y en este
tiempo, durante diez veranos, dirigi las Colonias escolares del Ministerio
de Educacion en la localidad alicantina de Javea.

Fui elegido presidente de la Asociacién de Directores Escolares de
Madrid, en dos ocasiones, y posteriormente llegaria a ser Presidente
Nacional de la citada Asociacién. Cuartas y tltimas oposiciones, en esta
ocasién paraingresar en el Cuerpo de Inspeccién de Educacién del Estado.
Al conseguir aprobarlas mi primer destino fue la provincia de Albacete y
posteriormente ejerci dicha profesion en Avila y Madrid.

Estando destinado en Avila, pasé a situacién de servicios especia-
les al haber sido nombrado Director General de Educacién Basica de la
Conselleria de Educacidén de la Xunta de Galicia.

Anos después, estando ejerciendo de inspector en la plantilla de
Madrid, fui nombrado Subdirector General de la Inspeccidn, siendo mi-
nistra de Educacion Esperanza Aguirre Gil de Biedma.

El Consejo de Ministros del 21 de julio del afio 2000, me nombrd, a pro-
puesta de la ministra de Educacion, Cultura y Deporte, Pilar del Castillo
Vera, presidente del Consejo Escolar del Estado.
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En dicho puesto ejerci durante un periodo de 4 afios y en noviembre
de 2001, en Bruselas, fui elegido Vicepresidente Primero de la Red de
Consejos Escolares Europeos, que tuve que simultanear con la presiden-
cia del Consejo Escolar de Espana.

Al tener lugar mi cese por jubilacién como funcionario, me fue conce-
dida la Encomienda con Placa de la Orden de Alfonso X El Sabio. Y pasé
a dirigir la Fundacién Santa Rita donde estaban escolarizados alumnos
con riesgo social y sustitui en la citada presidencia al famoso propagan-
dista Julio Lopez Oruezabal y cuando cesé en dicha responsabilidad, pasé
a sustituirme mi amigo, también propagandista, Andrés Muinoz Machado.

En este largo recorrido histérico no cabe duda que tuve que pasar por
multiples circunstancias.

Las anteriores notas biogréficas, que indudablemente me hacen recor-
dar al famoso fil6sofo Ortega y Gasset, el cual sefialaba que «la vida es lo
que hemos hecho y lo que nos ha pasado». Tuve que vivir en multiples
escenarios y no asistf a ellos como espectador orteguiano sino como pro-
tagonista, desde distintos dngulos y perspectivas al desarrollo de la edu-
cacién en Espafia durante estos cincuenta anos.

No puedo por menos de haber experimentado una profunda gratitud
por haber podido vivir este apasionado periodo de la historia de la educa-
cion. Los fracasos han existido, pero ya Dikens nos diria que cada fracaso
le ensena al hombre algo que necesita aprender o a Laurence A. Appley
cuando afirma que «quien no se arriesga a cometer errores, jamas progre-
sard». Quien progresa sin cometerlos no es humano.

Los cambios experimentados en estos afios nos han llevado del <hom-
bre tipogréfico», al <hombre electrénico, y al hombre de internet», que
como dirfa Pérez Calderén «tiene un horizonte espiritual, cultural y social,
infinitamente mayor».

Pero esa deshumanizacién que parece ser uno de los males o bienes de
nuestro tiempo, no nace como consecuencia fatal del empleo de unos me-
dios, pues a la postre, como sefalaba mi profesor George Uscatescu, «la
libertad... implica una fe, una metafisica y unos valores morales que seran
siempre superiores a la fe en la ciencia y a la mentalidad tecnolédgica».

El reto o los retos que tenemos marcados nos obligan a dar la oportuna
respuesta y propiciar la «resurreccion del hombre», desterrar la indiferencia
y el conformismo, sustituyéndolo por la cooperacién y la solidaridad.
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Capitulo 2

(QUE ENTENDEMOS POR EDUCACION?

«La educacion es una tarea solidaria
y una responsabilidad compartida».

Para dar respuesta adecuada a la pregunta que me formulo es preciso acudir
al articulo 27 de nuestra Constituciéon que a la postre constituye todo un pro-
yecto y un programa de Politica Educativa. La Constitucién Espanola de 1978
define las Orientaciones Basicas que presiden toda la Legislaciéon educativa.
Y asi nos indican, en su punto segundo, que el «objetivo de la Educacién es
el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios
democréticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales».

Los poderes publicos tienen que garantizar este derecho y reconocer
que los padres a la postre son, o deben ser, los primeros educadores de sus
hijos. La citada Constitucion indica cudl es el fin y el objetivo de la educa-
cién indicando:

El objetivo primero y fundamental de la educacién es la formacién plena de la ca-
pacidad para ejercer, de manera critica y en una sociedad axiolégicamente plural,

la libertad, la tolerancia y la solidaridad.

La famosa catedrédtica Adela Cortina ha insistido en que, «se debe
producir una sintesis entre las ideas que sustentan dichos valores, las
creenciasy la practica seguida en la vida real». En realidad, Adela Cortina,
catedrética de la Universidad de Valencia, coincide con el pensamiento
de Ortega cuando nos indica en Ideas y creencias y nos hace ver que «las
ideas se tienen y en las creencias se estd»; todo ello lleva implicito un mo-
delo de hombre y una concepcién del mundo, una Antropologia y una
Cosmovisién, a la postre, un modelo de educacidn.

Edgar Faure sefiala que todos coinciden en que la finalidad de la educacién
es la formacién del hombre, pero ;de qué formacién estamos hablando y de
quéhombre se trata? Elideal es «crear el hombre de la decision y la autonomia».
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Indudablemente tendremos que descender al terreno de sefialar quié-
nes son los que ensefian, qué ensenan, cémo y cudndo lo hacen.
Con relacién a quién ensenan debemos senalar lo siguiente:

1. Primero, toda persona en todo tiempo y lugar.

2. Segundo, los profesores, como Profesionales de la Educacidn.

3. Tercero, los Centros Educativos donde se imparte la educacion
institucionalizada.

4. Cuarto, el Ambiente y su Entorno Social.

5. Quinto, los Medios de Comunicacién Social.

6. Sexto, la Familia como primera educadora.

Tenemos que reconocer que la educacién es también un proceso de
comunicacion. Es «el mecanismo a través del cual las relaciones huma-
nas existen y se desarrollan». Tener conocimiento de que solamente los
hombres somos libres cuando somos responsables. La educacién es una
accidn para el futuro y tiene que hacerse pensando en este tiempo.

Nuestra concepcidn de la filosofia condiciona en cierto modo nuestra
pedagogia y tendremos que resaltar que la concepcion de la educacién
viene condicionada por dicha filosofia.

Una de las primeras preguntas que debemos formular, y dar la consi-
guiente respuesta, es: «;)QUE ES EDUCAR?».

Indudablemente es primero transmitir, mostrar y testimoniar, segun-
do, alimentar y tercero guiar.

El educar no es un acto puntual en un tiempo determinado; es una
permanente tarea inacabada y ello obliga a plantearse la «educacién a lo
largo de la vida» y abordando como posibilidad de recorrer el camino que
va de los niveles basicos a la universidad. Menéndez Pelayo decia con fre-
cuencia que «la educacién comienza en la cuna y termina en la sepulturan.

Alapostre es un servicio de la comunidad y para la comunidad, aunque
es preciso diferenciar la educacién sistemética y la difusa. Ambas participan
eimplican el transmitir, el alimentar y el guiar y poseen elementos comunes
diferenciados que hacen mds bien relacién al lugar y al modo de educar.

Hay que considerarla como elemento bésico del bien comtn y tener
claro que no es propiedad del estado.
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Partiendo de la consideracién de que la educacion, segtin sefialaba Angel
Herrera, es patrimonio de todo hombre en todo lugar y tiempo y que a nivel
institucionalizado se imparte principalmente en los centros educativos.

La educacién que nosotros hemos venido propugnando propicia una
forma integral y armdénica basada en los principios del humanismo cristiano
que implica, no sélo una creencia, también una cultura, bajo la orientacién y
magisterio de la Iglesia catélica. Y al mismo tiempo una educacién y forma-
cién cientifica y rigurosa que motiva el esfuerzo, el compromiso yla coheren-
cia delos alumnos basada en la excelencia como meta a perseguir y alcanzar.

Esté claro que hay que respetar el caracter de subsidiaridad en el cam-
po dela ensefianza, el ser consciente de que la ensefianza debe ser neutral
y defender a ultranza la libertad de la citada ensefianza.

La consolidacién de un sistema educativo propio exige la elaboracién
de programas adaptados no solo alas peculiaridades de los alumnos, sino
al entorno geografico, social, cultural y lingiiistico. Dicha tarea pasa por
una formacion especifica del profesorado.

En el informe de la UNESCO de 1996, de la Comisién Internacional
sobre la educacién para el siglo xx, conocido como «Informe Delors», se
hacen las siguientes consideraciones:

Frente a los numerosos desafios del porvenir, la educacién constituye un instru-
mento indispensable para que la humanidad pueda progresar hacia las ideas de

paz, libertad y justicia social.
Segun dicho informe, la educacién de la vida se basa en cuatro pilares:

Aprender a conocer.

Aprender a hacer.

Aprender a vivir juntos y aprender a vivir con los demas.
Aprender a ser.

A

Todo ello nos indica la necesidad de caminar hacia una educaciéon
intercultural.

Cuando indicamos «aprender a conocer», sefialamos la necesidad de
transformar la informacién en conocimiento camino para lograr la sabiduria.

El «aprender a hacer», nos presenta la necesidad de no hacer por ha-
cer. Evitar el activismo a ultranza.
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El «aprender a ser», implica dar sentido a nuestra vida, razones para
Vivir y razones para esperar.

Y el «<aprender a convivir», no es ni mas ni menos que vivir y dejar vivir.

Vivimos en una sociedad permisiva, donde «todo vale» y hemos susti-
tuido la pedagogia del esfuerzo por la pedagogia del éxito.

Una pedagogia del esfuerzo y de la solidaridad conlleva la sensibilidad
entre las desigualdades y las injusticias sociales.

En todo momento debemos tener presente la dimensién social del
hombre, asi como su comportamiento ético-social y el valor del testimo-
nioy la autoridad bien sea legal o moral, es factor clave para lograr la con-
vivencia, maxime cuando vivimos en una sociedad permisiva.

Una pedagogia del esfuerzo y la solidaridad conlleva la sensibilidad
entre las desigualdades y la justicia social.

En la educacién se transmiten y ejercitan los valores que hacen posible
la vida en sociedad, singularmente a todos los derechos y deberes fun-
damentales. Y existe la necesidad de un consenso politico y social en los
temas educativos que propicien la estabilidad del sistema.

En el informe para la UNESCO, al que estamos haciendo referencia, se in-
dica: «La educacion constituye un instrumento indispensable para que la hu-
manidad pueda progresar hacia los ideales de paz, libertad y justicia social».

Todo progreso lleva consigo el avanzar, evitar el inmovilismo, pero
avanzar en el sentido positivo que los tiempos demandan, asi con el ritmo
adecuado. En el compaginar el avance, la direccion y el sentido como el
mantener el ritmo preciso estriba la clave del problema.

La educacién a la que consideramos elemento basico del bien comun
propicia el sentimiento individual y socialmente admitido; «y opera como pa-
rdmetro para el progreso y la renovacién de un pais» y evita que la educacién
se convierta en una mercancia marcada por la ley de la oferta y la demanda.

Reiterativamente, debemos sefialar que «la educacién no es propiedad
del Estado». La funcién esencial de la educacion es el desarrollo continuo
de la persona y de las sociedades «no como un remedio milagroso»... si
no como una via... al servicio de un desarrollo humano més armonioso.

No cabe duda que la cultura nos habla de herencia y proyecto. Idea
que cada dia cobra mayor actualizacién expuesta por Ortega y Gasset en
su famoso libro Ideas y creencias Ortega seniala como: «El futuro esta en
cierta manera configurado en el presente».
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Delors, en La educacion o la utopia necesaria considera que hay que
concebir la educacién como «instrumento indispensable para que la hu-
manidad pueda progresar».

La democratizaciéon y la socializacidn aparecen como los dos grandes
pilares en que tenian que asentarse la educacién. No queremos exclusiva-
mente un cultivo de la inteligencia, sino que perseguimos como meta final
un desarrollo de todas las facultades humanas. A este respecto Montaigne
nos indicaria: «vale més una cabeza bien formada que bien llena».

La educacién no puede ser un arma electoral en manos de los politi-
cos. Toda politica educativa debe propiciar el alumbramiento del hombre
solidario, maxime en una sociedad que ha dado a luz la «edad electré-
nica» y segun la tesis del famoso escritor canadiense McLuhan tiende a
reducir el mundo a una especie de aldea universal.

La educacion hay que considerarla como instrumento para la forma-
ci6n del hombre, pero teniendo presente que los sistemas educativos es-
tan abocados al cambio y a la transformacion.

El término que hemos venido indicando de educacién personaliza-
da fue acunado por Garcia Hoz que ha desarrollado una sugestiva teoria
acerca de la educacioén.

Dice el gran pedagogo espafiol: «Si el hombre se ha de mover en una
sociedad compleja y cambiante el problema esté en hacerle capaz de dis-
tinguir lo importante de lo trivial, lo permanente de lo transitorio y lo real
de lo aparente».

Elhombre no llega a ser hombre mas que por la educacién. No es mas que lo que la
educacion hace de él. Es importante subrayar que el hombre siempre es educado
por otros hombres y a su vez por otros hombres que fueron educados. Cada ge-
neracidn instruida por los conocimientos de las precedentes es siempre mds apta
para establecer una educacion que desarrolle de manera final que proporcione
todas las disposiciones naturales del hombre y que asi conduzca a la especia hu-

mana a su destino. [Esta cita es de Kant].

Asimismo, la educacién es una exigencia de desarrollo econémico en
cuanto contribuye a la creacién del llamado «capital humano». Marshall
considera que «el capital mas valioso de todos es el invertido en los se-
res humanos» y este pensamiento corresponde a una larga tradiciéon que
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arranca en Adam Smith y que incide en la educacién como factor funda-
mental en la propia creacién de la riqueza.

Ricardo Nassif en su obra Pedagogia de nuestro tiempo senalaria las
relaciones de la educacion con la vida econémica y sus repercusiones so-
ciales como un «tema de nuestro tiempo».
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Capitulo 3

UNA VISION OBLIGADA AL PASADO Y A SU HISTORIA

«El futuro estd en cierta manera configurado en el presente».
Ortega y Gasset

La vida de las organizaciones e instituciones, asi como la de los hombres
que a ellas pertenecen y sirven, viven condicionadas y en muchas ocasio-
nes determinadas por los avatares histéricos y politicos de la época en que
desarrollan su vida y actividad. Zubiri recuerda, en su obra Naturaleza,
Historia y Dios, como «El pasado histérico sobrevive en la medida que
esté posibilitando el presente». De aqui su valor prospectivo.

Y el respeto obligado a toda trayectoria histérica no tiene connotacio-
nes puramente nostélgicas y ancladas en el recuerdo.

Aprender del pasado.

La cultura pedagégica debe, pues, asentarse en una amplia base histérica. Es tan
sélo con esta condicién que la pedagogia podra librarse de un reproche que a menu-
do sele ha hechoy que la ha desacreditado no poco. Demasiados pedagogos, y entre
ellos lo més insignes, han emprendido el asentamiento de sus sistemas haciendo la

abstraccién de todo cuanto habia existido con anterioridad (Emil Durkheim).

Dewey nos diria: «que la educacion es un proceso que abarca toda la
existencia humana y que se realiza intimamente dentro de una tensién».

A nivel metodoldgico he tratado de encuadrar los hechos, cuando ello
ha sido posible, en el marco legal de las Constituciones espafiolas, puesto
que ellas son fiel reflejo de las intenciones, tensiones, proyectos y tenden-
cias de una comunidad humana cual es la nacién espanola.

El famoso historiador Jacobo Burchardt nos dice, «cada generacion re-
cibe su pasado como un patrimonio. Puede encerrarse en él negdndose a
avanzar, grave error, puede intentar destruirlo volviendo a la nada, error
todavia mds grave. Pero puede emplearlo como un capital, la parédbola de
los talentos y hacerlo fructificar».
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Arranco mi exposicién en los tltimos anos del siglo xvii1 y principios
del X1X y quizds la caracteristica fundamental de esta época viene sefiala-
da por la existencia de una numerosa poblacién rural, con altos indices de
analfabetismo. El siglo x1x fruto y consecuencia de la revolucion francesa,
ha sido considerada como la época burguesa por excelencia.

ESTATUTO O CONSTITUCION DE BAYONA DE 1808

El periodista Olmo Losada nos diria: «en 1809 Jovellanos redacto, a ins-
tancia de la Junta Central Superior unas Bases para la Informacién de un
Plan General de Instruccién Publica». En esta época el sacerdote y poli-
tico cataldn, Jaime Balmes, nacido el mismo afio que Le6n XIII, 1810, ha
sido considerado como una de las cumbres del pensamiento conservador
de la Espana contemporanea y Menéndez Pelayo le consideraba como el
«maestro de Espaia».

Entre 1808 y 1843, Espana queddé reducida a potencia de segundo orden.

CONSTITUCION DE CADIZ

Se jurd y promulgé el 19 de marzo de 1812. Considerada la «Carta Magna, del
liberalismo espanol» y su titulo noveno esta dedicado a la instruccién publica.

La vida econémica conoce una gran depresion entre 1814 y 1855, se-
guida de una etapa de expansién que durara hasta el ano 1875.

ESTATUTO REAL DE 1834

El inspirador de dicho Estatuto fue Martinez de la Rosa.

LA «CONSTITUCION LIBERAL TRANSACCIONISTA» DE 1837

En la ensenanza obligatoria en dicha época no existia la coeducaciéon y el
control politico estd presente en toda la vida educativa.
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LA «CONSTITUCION LIBERAL MODERADA» DE 1845

Lleva consigo el robustecimiento del poder de la Corona hasta que los su-
cesos de 1854 hacen que de nuevo el general Espartero ocupe el gobierno.
La Constitucion de 1845, reaparece O’Donnell en 1856. Estas correcciones
serfan anuladas por Narvaez el 14 de octubre del mismo ano. Politica de
tejer y destejer que propicia una falta de sentido del Estado y un clima de
inestabilidad o interinidad.

Durante todo el reinado de Isabel II fue en aumento la publicacién de
periddicos y revistas.

En 1849, por un real Decreto de 30 de marzo se crea la Inspeccién
de Ensefnanza Primaria. Era ministro de Comercio, Instrucciéon y Obras
Publicas, Juan Bravo Murillo.

CONSTITUCION DE 1854 «LIBERAL PROGRESISTA»

En 1857 aparece la Ley de Instruccion Publica, conocida con el nombre
de «Ley Moyano» por haber sido publicada siendo ministro de Fomento
Claudio Moyano Samaniego, en la época de la reina Isabel II.

Regula la ensefianza general en Espafa. Tuvo una larga vida pues con
ligeras modificaciones estuvo vigente hasta la «Ley Villar». En 1864 surge
la primera Asociacién Internacional de Trabajadores.

En 1867 se funda la revista El Magisterio Espariol, revista general
de la Ensenanza. Se funda por iniciativa de Rufino Blanco, Victoriano
Fernandez, Lorenzo y Ezequiel Solana. Los hijos de Ezequiel Solana fun-
daron mas tarde, el 24 de mayo de 1941, la revista Escuela espariola.

CONSTITUCION DE 1869

Consagraideolégicamente el liberalismo democrdtico, reconoce los derechos

humanos, asi como el sufragio universal directo para mayores de 25 afos.
Para José Luis Abelldn, «la revolucion de 1868 representa el triunfo del

“krausismo” y con él la implantacién de la burguesia revolucionaria».
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CONSTITUCION LIBERAL TRANSACCIONISTA DE 1876

Estuvo vigente hasta 1923 en que tuvo lugar la dictadura del general Primo
de Rivera. Ha sido la Constitucién més larga en la trayectoria politica de
la nacién espanola.

Este dorado fin del siglo x1x ha conocido momentos de grave tensién y
de avances muy positivos.

LA INSTITUCION LIBRE DE ENSENANZA

Un Real decreto de 1876 constituye su partida de nacimiento. A su frente esta
el famoso y prestigioso Francisco Giner de los Rios y su vida se desarrolla
practicamente de la primera a la segunda reptiblica teniendo en su origen un
espiritu y sentido critico «no conformismo politico, social y religioso».

Fue obra de los profesores krausistas que habian sido separados de la
Universidad oficial en 1875. Tuvo una proyeccién inmensa por las obras e
instituciones que creo.

Al margen de las abismales diferencias que existieron entre la
Asociacion Catdlica de Propagandistas yla Institucién Libre de Ensefianza,
entre Angel Herrera y Giner de los Rios, un punto los acerca y en cierto
modo les identifica. Los dos eran conscientes de que la clave y el éxito de
toda educacioén institucionalizada pasa por el maestro.

José Maria Garcia Escudero, en su obra De Periodista a Cardenal, al
analizar el contexto historico en el que se desenvuelve nuestra Asociacién
reconoce el papel e influencia de Giner de los Rios en un largo periodo
de nuestra historia. Senala que lo que Giner fue y represent6 para media
Espana, Angel Herrera represent la otra media.

Leon XI1I, el Papa por el que Angel Herrera sinti6 especial afecto y ve-
neracion, lanza a luz publica, su luminosa Rerum novarum, el 15 de mayo
de 1891. La famosa Enciclica ha sido considerada como la «Carta Magna»
de la Doctrina Social de la Iglesia.

Garcia Escudero recuerda como al iniciarse el siglo xx «el Papa Le6n XIIT
habia lanzado su triple mensaje para la actuacién de los catélicos en la vida
publica, la vida social y la cultural». A nadie se le escapa que todo lo que
hace relacidn a la cultura es base de la politica y de las conquistas sociales.

30



El 31 de marzo de 1900 tiene lugar la creacién del Ministerio de Ins-
truccién Publica y Bellas Artes. Iniciamos el siglo xx con un cierto desplie-
gue cientifico y cultural.

En 1909 estaba vigente la Constitucién «Liberal-transaccionista» de
1876 que habia propiciado la alternancia politica de conservadores y libe-
rales, pero en 1931 casi al final de su mandato, en el mes de diciembre dia
9, se aprueba la Constituciéon «democratica-republicana». Se definia asi-
mismo como democrdtica, liberal, republicana, de sentido laico y acon-
fesional. Afirma que Espana es «una republica de trabajadores». Antonio
Maura jefe del partido conservador, habia subido al poder el 2 de enero de
1907 y lo abandona el 21 de octubre.

Los primeros balbuceos del siglo xx nos hacen presagiar un futuro no muy
optimistay esperanzador; y en este caldo de cultivo se produce, como remate
del siglo x1x, la guerra hispano-yanqui, cuyo desastre final, con la pérdida de
Cuba y Filipinas hace exclamar a Silvela: «Espana se ha quedado sin pulso».

Nuestros hombres de «la generacion del 98» término que acuilé Azorin
en un articulo periodistico publicado en el ABC, sefiala que los escritores
y pensadores de esta generacion, segiin Lain Entralgo, son personas de la
periferia espafiola enamorados y conquistados por Castilla. Posteriormente
Ortega y Gasset, en Espania Invertebrada, sostendria la tesis de que Espafia
se logro por la articulacién de Castilla y Aragén y su discipulo Julidn Marias
dir4 que «Castilla no era un territorio sino una actitud». Epoca histérica que
contd con escritores y pensadores de la talla de Ganivet, Unamuno, Valle
Incldn, Maeztu, Azorin, Baroja, Antonio y Manuel Machado.

La etapa de nuestra historia conocida como época de la restauracion se
prolonga hasta 1902, momento en que comienza el reinado de Alfonso XIII.

Hasta 1910 no se autoriza el acceso a las mujeres a la universidad y se
considera un gran avance que en 1918 el Estatuto de Funcionarios permi-
te el acceso de la mujer a la Administracién Publica.

La partida de nacimiento de nuestra Asociacién Catdlica de Propagan-
distas tiene como fecha obligada el 3 de diciembre de 1909.

En el momento histdrico en que tiene lugar dicho nacimiento aparece
la Escuela de Estudios Superiores del Magisterio. A cuya tercera promo-
cién, del afo 1911-1914, perteneci6 la teresiana Marfa Angeles Galino,
catedrética de Historia de la Pedagogia de la Universidad Complutense y
primera mujer que consigue una catedra en dicha universidad.
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Rodriguez Adrados ha escrito, con relacion a esta institucién educati-
va, donde estudiaron sus padres:

La Escuela Superior del Magisterio era un imédn que atraia a los maestros mds inquie-
tos. Alli fueron profesores, Ortega y Gasset, Rufino Blanco, José Rogerio Sdnchez, Juan

Zaragiieta... Alli dieron conferencias Garcia Morente, Maraion, Pérez de Ayala...

Como nota de identidad el catedratico Antonio Molero Pintado sefala
que su mérito estribaba en su «pluralidad ideolégica y su clima de tole-
rancia y respeto».

En 1911 se funda «La Ensenanza Catodlica», el 19 de marzo de dicho
afio, en cuyos origenes tuvieron protagonismo Pedro Poveda y Angel
Ayala, asi como Andrés Manjon.

Dicha Asociacién propicié mas tarde la creacién de la Federacion de los
Maestros Catdlicos en el afio 1916 de la cual serian presidentes nacionales
dos propagandistas: Isidro Almazan Francos y Alfonso Iniesta Corredor.

La ACdP daba sus primeros pasos vacilantes y mientras ello ocurre
la onda expansiva de la violencia va en aumento. Canalejas, presidente
del Consejo de Ministros, ideol6gicamente discipulo del krausismo y que
mantenia posiciones extremas dentro del partido Liberal, seria asesinado
en la Puerta del Sol de Madrid, el 12 de noviembre de 1912.

Sociedad secularizada y relativista con una marcada crisis de valores
religiosos, éticos y morales. Canalejas habia promovido la llamada «Ley
Candado» cuyo proyecto prohibia la instauracién de las congregaciones re-
ligiosas en Espaiia.

En 1914 tiene lugar el atentado en Sarajevo origen de la Primera Guerra
Mundial. En el intermedio de la guerra mundial 1917, se produce la revo-
lucién rusa de octubre.

En 1918 es aprobado el Tratado de Versalles que dio origen dos afios
después, ala Sociedad de Naciones que dejé de existir en 1946 cuando fue
fundada la Organizacién de las Naciones Unidas.

Se constituye la Editorial Catélica y la Confederacién Nacional Catélica
Agraria en 1917. La Institucion Libre de Ensefianza contd, entre sus principales
hombres, con Giner de los Rios, Manuel Bartolomé Cossio y Alberto Jiménez
Fraud.

Marcelino Menéndez Pelayo se pronuncia sobre las escuelas laicas y en
una carta dirigida al obispo de Madrid-Alcal4, en uno de sus parrafos senala:
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La escuela sin Dios sea cual fuera la aparente neutralidad con que el ateismo se
disimule, es una indigna mutilacién del entendimiento humano en lo que tiene de
necesidad y extenso. Es una extirpacion brutal de los gérmenes de verdad y de vida

que existen en el fondo de toda alma para que la educacidn los fecunde.

La Institucién Libre de Ensefianza dio a luz obras de gran importancia
como son: El Museo Pedagdgico, los Congresos Nacionales de Pedagogia,
la Junta para Ampliacién de Estudio y las Misiones Pedagégicas y ante
todoy, sobre todo, la Residencia de Estudiantes. Herrera y Cossio coinci-
den en que de las fuerzas civilizadoras de la sociedad es la educacién la
primera y de gran influencia.

Disueltala Compaiia de Jestis por parte de la Republica en el ano 1932,
el 23 de enero. Angel Herrera, primer presidente que tuvo la Asociacién
Catdlica de Propagandistas, es considerado como persona cuyo pensa-
miento politico estuvo marcado por la influencia de Donoso Cortés, Jaime
Balmes, Vazquez de Mella, Menéndez Pelayo y Antonio Maura.

En 1912, el 23 de noviembre, se constituye la Editorial Cat6lica y Angel
Herrera en 1924, organiza la Juventud Catdlica Espanola y anos después,
en 1925 funda la Escuela de Periodismo de El Debate.

El 15 de mayo de 1931 Pio XI dio a luz la Enciclica Quadragésimo anno
y Herrera habia sido nombrado Obispo de Mélaga en 1947. Nuestro primer
presidente crearia el Instituto «Ledn XIII» en 1951 y la «Fundacién Pablo VI».

Otra empresa de cardcter educativo, y de gran importancia social, le
hace fundar en su didcesis de Mélaga las «Escuelas Capilla Rurales» en
ntmero de 257. Cardenal de la iglesia en 1965, Pablo VI le eleva a dicha ca-
tegoria el 25 de enero. Promovi6, en el campo politico, la Uniéon Patriética,
durante la dictadura de Primo de Rivera.

Angel Herrera form¢ parte de «la Generacion de 1914», a la cual per-
tenecieron Ortega, Marano6n y Pérez de Ayala, denominados «los parteros
de la Republica» debido al famoso articulo de Ortega y Gasset «El error de
Berenguer» y su «Delenda», que constituyeron el pistoletazo de salida de
la republica. Su advenimiento tendria lugar el 14 de abril de 1931.

A dicha Generacion pertenecieron también Eugenio D’Ors, Picasso y
Manuel Azana.
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CONSTITUCION DE 1931

Como habia sido acordado el 17 de agosto de 1930 en el pacto de San
Sebastian se procedi6 a la eleccion de unas Cortes Constituyentes elegidas
por sufragio universal que procedié a aprobar una nueva constitucién. En
dicho pacto no particip6 el PSOE, nada mdas que como observador.

Era presidente de las Cortes, Julian Besteiro, elegido el 14 de julio,
quien en opinién de Zaragiieta era una excelente persona, sin visiéon de
futuro a largo plazo.

Reconoce la libertad de ensefianza, pero cuando esta es ejercida por
religiosos estard vigilada por el Estado. Segtin el historiador Miguel Artola:
«la Constitucién Republicana de 1931 esta inspirada en la de Weimar».
Segun ha senalado el Marqués de Lozoya «cuestion gravisima motivaron
los articulos 25 y 26, en los cuales se abordaba la cuestién religiosa y en
cuya discusién se puso al rojo vivo el sectarismo de la mayoria».

Cuestion de gran interés es el conocer que la ACdP ha sido pionera en
reivindicar el derecho de la mujer al voto y Herrera diria al respecto: «las
izquierdas se oponen a su implantacién porque estdn firmemente con-
vencidas de que la mujer espanola es sumamente catélica». Y Herrera en
el Circulo Sagrado Corazo6n de Zaragoza, diria con rotundidad: «es preciso
se conceda el voto y la representacién parlamentaria a la mujer y los caté-
licos debemos adelantarnos en esta campaia a todos los sectores».

Resulta objeto de controversia el hecho de que fuesen promotores
de dicho derecho al voto un grupo de mujeres pertenecientes al Partido
Socialista. Las mujeres espanolas consiguieron el reconocimiento de su
derecho al voto el 1 de octubre de 1931 y en 1933 pudieron participar en
las primeras elecciones que iban a tener lugar.

Pasados los afios el 6 de julio de 1947 es aprobada en Espana la Ley de
Sucesion por referendum y la vida politica, social, profesional y econémica
viene marcada por el impacto, el recuerdo y las secuelas de la Guerra Civil.

La Declaracion de los Derechos Humanos ve la luz en 1948.

En 1960 las letras universitarias y toda la sociedad espafola se ha-
bia vestido de luto por la muerte de Gregorio Maranén y Albert Camus.
Marandn fue considerado por Lain Entralgo y Julidn Marias como «maes-
tro del siglo xx» y Camus, personaje que, como Marcuse, habia ejercido
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una gran influencia sobre la juventud europea considerado como repre-
sentante de la ideologia de izquierdas.

La incorporacién de Espana a la Comunidad Europea no tendrd lugar
hasta la firma, en 1985, del Tratado de Adhesién, que contempla que se ha
de realizar en dos etapas: de 1986 a 1989.

Juan XXIII darfa a conocer su Enciclica Mater et Magistra el 15 de julio
de 1961y Pacen Terris en 1963 y es convocado el Concilio Vaticano II.

Tiene lugar el alumbramiento del «Grupo Tacito» que tan importante
papel jugé en la transicién espanola en los tltimos anos del franquismo y
en los primeros del reinado de Juan Carlos I 'y en la Constitucién de 1978.

En 1968 muere el gran poeta Le6n Felipe cantor de «los espaifioles del éxo-
doy el llanto», y toda Europa se estremece ante «el mayo del 68» en Francia.

En julio de 1969 las cortes aceptan como sucesor de Franco en la je-
fatura del Estado, con el titulo de rey, al principe Juan Carlos de Borbén.

Santa Teresa es proclamada Doctora de la Iglesia universal y, un afio
después, 1971 Neruda consigue el Nobel de Literatura. En 1972 el 2 de mar-
zo muere Azorin, «excelente novelista y brillante cronista parlamentario».

1975, ano de gran calado politico conoce el fin de un largo perio-
do de mandato personal con la muerte de Franco el 20 de noviembre.
Advenimiento de la monarquia y espinoso camino hacia un régimen de-
mocrético, pluralista y constituyente.

La Constitucién espanola de 1978, es considerada como una constitu-
cién de consenso.

El Grupo T4cito, al que hemos hecho referencia conté entre sus princi-
pales protagonistas con Alfonso Ossorio Garcia, Inigo Cavero Lataillade,
José Luis Alvarez, José Manuel Otero Novas, Marcelino Oreja Aguirre,
Landelino Lavilla, Andrés Reguera Guajardo, Gabriel Pefla, Gabriel
Urzaiz, Gabriel Caniada, Gonzalo Pérez de Arminan y Juan Antonio Ortega
y Diaz-Ambrona.

Otro propagandista, Joaquin Ruiz Giménez, promovié, en 1963 la re-
vista Cuadernos para el Dialogo que adopt6 una posicion critica.

La implantacién y consolidacién de la democracia no fue tarea fcil.
Temas fundamentales constituyen, sin duda alguna, el advenimiento de
la monarquia, la promulgacién de la Constitucién de 1978 y el cierre del
mapa autonémico el 8 de mayo de 1983.
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El 18 de noviembre de 1976 es aprobada la Ley de Reforma Politica. Se
procedié a la legalizacién y a una serie de medidas, indultos y amnistias.

Todo lo especificamente referido a la educacion quedaria plasmado
en el articulo 27 incluido en el capitulo segundo, que hace referencia a
los derechos y libertades y que fue fruto de un dificil y costoso consenso.

El consenso, segiin Antonio Fontdn, es «la expresion politica de la vo-
luntad de concordia» y el catedratico Luis Sdnchez Agesta, sefalaria «la
constitucién como prenda de convivencia» y constituye para el ilustre ju-
rista el centro de la vida juridica y politica.

Para Eduardo Garcia de Enterria la Constitucidon espanola de 1978 ha
estado determinada por la Constitucién de 1931, cuya novedad fue el es-
tado regional.
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Capitulo 4

LOS PROFESORES, PROTAGONISTAS DE LA EDUCACION

«Cada hombre debe ser el compositor y ejecutor de la melodia de su vida».
Garcia Morente

El profesor constituye la pieza clave de la educacién y es el primer factor
de calidad.

El documento pontificio Gaudium et spes magistralmente nos diria:
«podemos pensar con razén que la suerte futura de la sociedad esta en
manos de aquellos que son capaces de transmitir a las generaciones veni-
deras razones para vivir y para esperar».

En realidad, este ha sido el sentir permanente de la Iglesia y asi San
José de Calasanz creador de la escuela publica, diria que: «el maestro no
es mas que un cooperador de la verdad»; y Pio XI en su Enciclica Divini
Illius Magistri afirmaria que «las buenas escuelas son fruto no tanto de las
buenas ordenaciones como de los buenos maestros».

Julidn Marias considera como ejes clave de toda profesion, la vocacién
y la profesionalidad. La vocacién lleva consigo amar lo que se hace y la
independencia y es garantia para los destinatarios de la educacién. Con
razon se ha dicho que «ensefiamos lo que sabemos, pero educamos por
lo que somos». Y asi Pablo VI observaba que «el hombre contempordneo
escucha de mds buena gana a los testigos que a los maestros o si escucha
a los maestros es porque son testigos».

Angel Herrera no crefa en la neutralidad de la ensefianza y a este res-
pecto Kierkegaard, el famoso filésofo danés padre del existencialismo re-
ligioso, habia mantenido anos antes una posicidn parecida, pues si bien
es verdad que se muestra contrario a todo proselitismo, a toda manipula-
cidn, senala de forma magistral:

Es de todo punto imposible para mi obligar a nadie a aceptar una opinién, una
conviccidn, una creencia. Pero puedo hacer una cosa puedo obligarle a que abra

los ojos.
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En cierto sentido es el primer paso, es la condicién que antecede al paso si-

guiente...a la aceptacion de una opinién, una conviccion, una creencia...

De este mismo pensamiento participa Giner de los Rios, quien exponia
en su discurso inaugural del curso 1880-1881 y al tratar del espiritu que
debia primar en su obra las siguientes consideraciones:

Dadme el maestro y os abandono la organizacidn, el local, los medios materiales,
cuantos factores, en suma, contribuyen en auxiliar su funcién. El se dard arte para

suplir la insuficiencia y los vicios de cada uno de ellos.

Los profesores acttian en la educacién con caracter subsidiario dada la
condicién de que son los padres los primeros educadores de sus hijos. Y
estan los citados profesores en posesidn de unos saberes y unas técnicas
que posibilitan su funcién.

Estd claro que no son duenos de los alumnos ni del mensaje, si plena-
mente responsables del testimonio y ejemplo. Quizas lo principal de su
hacer lo constituye la dimensidén ética y moral de su principal garantia.

Tarea principal del hacer cotidiano de los profesores es mantener en
toda su actualidad el principio de la autoridad la cual no es exclusivamen-
te una fuerza coactiva sino el resultado de un testimonio personal.

Indudablemente el papel del profesor tiene un gran valor social y evita
que la exclusion social comience en la educacién ya que la escuela debe
ser ante todo y sobre todo integradora.

Se hace necesaria una adecuada formacién del profesorado. Hoy dia
se le asigna tareas y responsabilidades para las que no ha sido formado.
Urge plantearse una politica de formacion y reciclaje del profesorado y
tiene que ejercer un cierto liderazgo. Su valoracion social pasa por un do-
ble componente «donacién legal» y «prestigio personal».

Uno de los defectos mas arraigados en la actualidad en el profesorado es-
panol es su tendencia al individualismo y sus carencias a todo lo que hace
relacion al trabajo en equipo. El sentido individualista constituye, sin duda al-
guna, una de las grandezas, pero al mismo tiempo una de sus servidumbres.

El problema de la disciplina se ha convertido en el momento actual en
un motivo de preocupacion.

En la vida lo importante es la capacidad de responder ante el sufri-
miento del préjimo. Debemos desterrar la indiferencia y el conformismo
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sustituyéndolos por la cooperacién y la solidaridad. El dogmatismo ha
sido siempre y sigue siendo el cadncer de la convivencia. Huyamos de im-
poner criterios y formas de vida a los demas.

La sociedad que debemos configurar entre todos debe responder al
deseo expuesto por Bertrand Russell:

El mundo que a mi me gustaria ver serfa un mundo liberado de la virulencia de las
hostilidades de grupos, un mundo capaz de darse cuenta de que la felicidad para

todos tendria que proveer de la cooperaciéon més que de la lucha.

Seguin el gran educador Pestalozzi considera que debe desarrollarse en
cada uno de los discipulos el sentimiento moral, el sentimiento del deber.
La obra bien hecha nos hace sublimar su realizacién y considerarla como
si fuera la tiltima y definitiva.

Es indispensable la competencia profesional, su motivacién y su dedi-
cacidn. Se hace necesaria una adecuada formacién del profesorado. Clave
de la educacién en el momento actual es el educar para la convivencia. La
adopcidn del dialogo como medio de resolucién de conflictos se consti-
tuye en valor prioritario a asumir en favor de la mejora del clima escolar.

Las familias propician en ocasiones un elevado clima de permisividad
con relacién a las actitudes y comportamiento de los hijos. Con frecuen-
cia los padres abdican de sus obligaciones y no son conscientes de que la
educacion es responsabilidad compartida.

Los profesionales de la educacién debemos profundizar en nuevos ro-
les donde nuestro objetivo fundamental no debe ser tanto la transmisién
de conocimientos como la integracién social. Conocer los valores y cono-
cimientos que debemos dominar, vivir y transmitir.

Los educadores de hoyy su problematica educativa pasan por detectar
los problemas que tenemos planteados los profesionales de la educacion.
Denunciar las injusticias en su vertiente de conocer la realidad y aportar
posibles y reales soluciones. Muchos problemas que tenemos planteados
los profesionales de la educacion son de dificil solucién y es preciso y ne-
cesario tener conocimiento de la realidad histérica que estamos viviendo.

La valoracion de los profesores que tuvimos en nuestra vida nos hace
recordar lo que dirfa el pensador aleméan Goethe cuando afirma:
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Dichoso aquel que recuerda a sus antepasados con agrado, que gustosamente ha-
bla de sus accionesy de su grandeza y que serenamente se alegra viéndose al final

de tan hermosa fila.

Toda educacién, como nos diria Dewey «se realiza por la participacién
del individuo en la conciencia social». Y el filésofo francés Edgar Morin
senala que «ensefnar no es sélo una profesién; es también una misién so-
cial». La participacién conlleva delimitar campos de competencia y asu-
mir responsabilidades.

Manuel B. Cossio al sefialar cual es la funcién del profesorado nos diria
lo siguiente:

La funcién del maestro ha de consistir en despertar y mantener vivo el interés del nifio,
excitando su pensamiento, sugiriendo cuestiones y nuevos puntos de vista y ensefian-
do a razonar con rigor y a resumir con claridad y precisién los resultados (...).

La clase no sirve, pues, como suele entenderse, para «dar y tomar lecciones»,
o sea, para comprobar lo aprendido fuera de ella, sino para ensenar y aprender a
trabajar, fomentando en vez de suprimir, el ineludible esfuerzo personal, si ha de

haber obra viva, y cultivando reflexivamente.

Competencias exigibles son las de carédcter instrumental «para la ad-
quisicion de otros conocimientos bésicos, los vinculados a las teorias de la
informacion y las propias de los otros saberes bdsicos no instrumentales».
Las sociedades de finales del siglo xx tienen un nivel muy alto de informa-
cion, «pero estan en nivel muy bajo de capacidad de juicio». «Ahogados
por la informacién se estan olvidando principios y valores que permitirdn
juzgar, decidir...», Fondart.

Uno de los objetivos prioritarios es mejorar los aspectos comunicati-
vos de la lengua. Educar en las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicaciéon. Indudablemente hay que ser conscientes de que no hay
cuestién tan dificil como ensefar las cosas faciles.

Goethe diria: «Pensar es facil actuar dificil, transformar los pensa-
mientos en actos».

La dimensién ética y moral del profesorado hemos sefialado con ante-
lacién que es la principal garantia. El proceso educativo se da siempre en
una determinada situacién social.
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Cuestidn principal y fruto de conseguir la posible eficacia es preparar las
tareas a realizar con cardcter diario. Y a este respecto el Papa Juan XXIII en
su Decalogo de la serenidad, en uno de sus puntos, nos indicaria: «sélo por
hoy me haré un programa detallado, quizé no lo cumpliré cabalmente, pero
lo redactare y me guardaré de dos calamidades: la prisa y la indecisién».

Esté claro que todos los alumnos que tenemos los profesores son seres
Unicos y lo que nos importa es lo que hagamos con el bagaje que tengan
para la realizacién de su proceso educativo. La formacién inicial debe ser
sélida y especifica y proceder a un reciclaje permanente dando contes-
tacién y respuesta a las necesidades de vivir en una sociedad en cambio.

Debemos evitar en todo momento la manipulacién de nuestras ense-
fianzasy es bueno recordar a Paulo Freire famoso pedagogo brasilefio autor
de Pedagogia del oprimido, quien se manifiesta a favor de tomar partido,
y considera que en la escuela «no existe la neutralidad». Dirfa: «yo no soy
neutro, pero no soy sectario», es imposible la neutralidad de la educacién.

Hay que propiciar en todo momento, impulsar una «pedagogia del
esfuerzo».

La sociedad actual reclama de nuestros docentes no sélo una elevada ca-
pacidad académica y técnica, sino también un cimulo de recursos y cualida-
des humanas de las que no siempre es facil disponer y demanda asi mismo de
la escuela la solucién de problemas generados en el &mbito escolar.

Nuestro compromiso como educadores obliga a amar lo que se hace, ra-
z6n fundamental de la vocacidn, y emplear una metodologia did4ctica activa
que obliga a implicar al méximo a los alumnos en el quehacer diario y adop-
tar los contenidos curriculares a las peculiaridades de cada uno de ellos. La
actividad educativa se desarrollard atendiendo ante todo y sobre todo a una
formacién personalizada que propicie una educacién integral y se proceda al
desarrollo de las capacidades creativas y se fomente el espiritu critico.

Preciso es tener conocimiento de los problemas que pueden surgir en
el ejercicio de nuestra profesién siendo conscientes que muchos de ellos
son ajenos al ejercicio de la funcién que esta desarrollando.

La formacién del profesorado nos hace tener presente el papel que han
jugado tradicionalmente las Escuelas Normales de las cuales surgieron mag-
nificos profesores y no cabe duda que gran parte del éxito fue forjado en la
Escuela Superior del Magisterio antecedentes de la Facultad de Pedagogia.
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Laprimera Escuela Normal se cre6 el 8 de marzo de 1839, obra de Pablo
Montesinos, médico y politico liberal y de Gil de Zarate. Posteriormente
surgieron en cada capital de provincia. Manuel de Guzman, catedratico
de escuela universitaria sostiene la tesis de que las escuelas normales, es-
taban concebidas como «seminarios laicos».

El cultivar el esfuerzo y el trabajo de nuestros profesores es cuestion
fundamental. Y a este respecto siempre recordaré el pensamiento de Lain
Entralgo a referirse a su maestro Gregorio Maranén. Dirfa el famoso mé-
dico, humanista e historiador: «Me han dicho muchas veces que he tenido
mucha suerte ylo dejo decir sin desmentirlo, pero yo sé las horas de insom-
nio con que he comprado los favores de mi buena suerte». Estoy totalmente
identificado con el pensamiento de Gregorio Marafidn.

Una metodologia diddctica activa obliga a implicar al maximo a los
alumnos en el quehacer diario y adoptar los contenidos curriculares a las
peculiaridades de cada uno de ellos. La actividad educativa se desarro-
llard atendiendo, ante todo y, sobre todo, a una formacién personalizada
que propicie una educacidn integral y se proceda al desarrollo de las ca-
pacidades creativas y se fomente el espiritu critico. Hay que reivindicar
una pedagogia basada en el esfuerzo desterrando una metodologia per-
misiva que preconiza el éxito sin sacrificio.

La especialidad, como exigencia actual, puede en ocasiones colocar en
un segundo plano a la formacién generalista que todos los profesores de los
niveles bésicos deben poseer y aunar una profunda formacién psicopeda-
godgica con especial referencia a los aspectos metodoldgicos y didacticos.

Fomentar ante todo y sobre todo la motivacién, el estimulo y el recicla-
je. Todo ello hace relacién a su permanente actualizacién y constituye un
derecho y obligacién del profesorado.

Cuestiéon fundamental es proceder a una evaluacién permanente ya
que el objetivo prioritario de ella es tratar de mejorar la calidad de la edu-
cacién adecudndola a las exigencias sociales, familiares y personales.

Esta claro que la profesionalidad se garantiza mediante un sistema de
acceso que contemple la publicidad, la capacidad y mérito y la indepen-
dencia, por considerar que todas las actuaciones tienen que regirse ex-
clusivamente por las normas legales y no por las decisiones personales y
politicas que puedan llevar a desvirtuar dichas normas.
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De la Concha, que fue director de la Real Academia Espafola de la
Lengua, pide un replanteamiento total del sistema educativo. Y dice Don
Victor: «debe olvidarse de ensenar tanta teoria para volver a lo que es ba-
sico, ensefar a leer y escribir y contagiar el gusto por la lectura y por la
expresion oral».

Importancia fundamental tiene todo lo que hace referencia a las
Escuelas Normales lugar donde se formaban los maestros y que fue susti-
tuida por las Escuelas Universitarias de Formacion del Profesorado.

En aquellas Escuelas Normales, pese a las minimas exigencias que te-
nian para su ingreso surgieron magnificos maestros y el mérito principal
no cabe duda hay que imputarlo a los extraordinarios catedréticos que alli
ejercian su tarea docente, la mayoria de ellos, procedentes de la Escuela
Superior del Magisterio, antecedente de la Facultad de Pedagogia.

En honor a la justicia y a la verdad hay que reconocer y valorar el pa-
pel que desarrollé dicha escuela. Fundada por un Decreto del 3 de junio
de 1909, tenia como misién especifica la formacion de los inspectores
de primera ensefianza y los profesores de las escuelas normales. El mis-
mo Ortega y Gasset tan vinculado al Centro Educativo diria: «En 1908 fui
nombrado profesor de la Escuela Superior del Magisterio y en 1911 gané
por oposicidn la catedra de metafisica de la Universidad Central».

Los alumnos ingresaban en ella después de superar unas duras prue-
bas de selectividad. Necesitaban estar ya en posesion de su titulo de maes-
tro de primera ensefianza y realizar las practicas en los grupos escolares
«Cervantes» y «Principe de Asturias» de Madrid. El 27 de enero de 1932
fue decretada su suspensidn al haber sido creada la Seccién de Pedagogia
de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Madrid. 22 pro-
mociones de alumnos habian salido de sus aulas.

REQUIEM POR LA NORMAL

Mi profesor D. Pedro Chico y Rello que fue decano del colegio de geo-
grafos, escribié6 un articulo donde reconocia que la Escuela Normal
Espariola, habia muerto en 1972, al sumirse y sumarse en la Universidad.
Diria Chico y Rello:
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De una Normal inexistente que se habia sumido en los Institutos Generales y
Técnicos surgié en 1914, por manos de mi maestro en Geografia en la Universidad
de Madrid, don Eloy Bull6n un plan de estudios nuevo de cuatro cursos que for-
mo magnificos maestros para pueblos y ciudades de Espana. Surgié una Normal,
nueva y luminosa.

Aquella Normal Esparfiola dio a la ciencia geografica importantes geégrafos

como Urabayen, Reverte, Salinas, Santald, Doporto, y Felipe Pena.

LOS EDUCADORES EN LA SOCIEDAD DEL SIGLO XXl

La sociedad reclama de nuestros docentes no s6lo una elevada capacidad
académica y técnica, sino también un cimulo de recursos y cualidades
humanas de las que no siempre es facil disponer y demanda a s mismo de
la escuela la solucién de problemas generados en el &mbito escolar.

Las aulas han dejado de ser la tnica y exclusiva fuente de conocer de
los alumnos. La creciente influencia de los medios de comunicacién so-
cial representa en algunos supuestos dificultades en la labor docente. La
revalorizacidn de la imagen social del profesorado y su satisfaccion en el
ejercicio de la funcién debe constituir uno de los ejes sobre los que debe
girar cualquier reforma que se emprenda en nuestro sistema.

La orientaciéon forma parte de la funcién docente. La formaciéon con-
tinua presenta en la actualidad un gran desarrollo si bien esta formacién
debe estar basada en un aprendizaje derivado de las necesidades surgidas
en los centros educativos y la autoformacion a través de las nuevas tecnolo-
giasy el intercambio de experiencias representan medios formativos de pri-
mera magnitud y de eficacia superior a la tradicional formacién académica.

HOMENAJE A LOS «VIEJOS MAESTROS»

Ultimamente se viene hablando de la crisis del profesorado y en muchos
ambientes cobra cada vez mayor carta de naturaleza el considerar que la
crisis no es tanto de los profesionales de la educacién como de su modelo
actual y de la institucién escolar -los Centro Educativos- en su conjunto.
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Seria vivir de espaldas a la realidad si no fuéramos conscientes de que
en el momento presente los profesores viven inmersos en un clima de
nerviosismo y desmotivacién. Algunos incluso la califican de «psicosis
funcionarial». Las incégnitas no despejadas de cémo sera la red de cen-
tros, la anticipacién o no de la educacién secundaria obligatoria, el futuro
incierto de las plantillas, la sospecha de una posible reconversién y tantas
preguntas e interrogantes sin despejar propician que se viva en un clima
de incertidumbre, tensién y desconcierto.

La problematica personal y profesional tiene su proyeccién en la edu-
cacién que se imparte y en los resultados que se obtienen. Ha pasado
la época de un optimismo irracional de lanzar las campanas al vuelo y
de descalificar todo lo anterior y cantar las excelencias de experiencias
no contrastadas y que a la postre solo persiguen inculcar una educacién
pragmética vaciada de todo lo que significase valores y trascendencia.

Como no podia menos de suceder, y ante el fracaso evidente de lo que
estaba ocurriendo, comenzaron a unirse voces autorizadas incluso a nivel
oficial, y a sefialar como era urgente propiciar una educacién asentada en
el conocimiento, transmisién y vivencia de valores.

VOLVER A LAS RAICES

Cobra de nuevo actualidad el propiciar una educacién asentada en soli-
dos principios y ello viene motivado por el fracaso, dogma de la moder-
nidad, de los valores enjuiciados por Nietzsche, profeta del nihilismo y
que se resumen en su pensamiento: «Los valores superiores ya no tienen
validez» esta filosoffa que prima en el momento presente produce, como
légica consecuencia, «la generacion del absurdo» cuya méxima expresion
es «la ndusea» de Sartre y «<al hombre unidimensional» de Marcusse.

Parte de la juventud, enganada y desorientada busca la evasidn, huye
del trabajo y del sacrificio y eleva a la categoria de idolos, el sexo, la droga
y el consumismo a ultranza. La pérdida de toda esperanza le hace vivir
con el grito existencial de «Dios ha muerto» e idealiza como prototipo de
hombre y vida moderna el personaje de Albert Camus, Sisifo, que «se ima-
gina dichoso, aunque no lo sea».
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LOS VIEJOS MAESTROS

Quiza4 la clave desde nuestra vertiente de educadores profesionales para
«comprender, amar y transformar el tiempo en que vivimos» es volver la
vista e iniciar el ejemplo de nuestros viejos maestros, ya que ellos a la postre
nos ensefnaron que «el porvenir de la humanidad est4 en manos de quienes
sepan dar a las generaciones venideras razones para vivir y razones para es-
perar». Y ello sin nostalgias enfermizas y disolventes sin un reconocimien-
to, en justicia y en verdad de que nuestros mayores en edad, sabiduria y sa-
crificio trazaron un camino seguro a base de su dedicacion y entrega. Urge
romper la complicidad del silencio y desagraviar, aunque solo sea a nivel de
testimonio a tantos y tantos educadores enjuiciados, valorados y descalifi-
cados por los profetas de un falso progresismo y que no se equivocan mas
porque, como decia Goethe, «jamés se proponen nada razonable».

Existe un fenémeno que se repite con excesiva frecuencia, raro es el cur-
so o cursillito en que al hablar acerca de las excelencias de la educacién
moderna y de la categoria de los educadores del momento presente, no se
introduzcan juicios descalificadores con relacién a los maestros veteranos.

No hace falta senalar que la mayoria de los que imparten estos cursos
remachan una y otra vez, que actualmente los métodos son cientificos,
la educacién progresista, participativa y avanzada. La creatividad estéd a
la orden del dia, nuestros alumnos y profesores trabajan en equipo y una
educacion en libertad evita los traumas futuros.

Sobre este paisaje idilico incide una inspeccién educativa dinamizado-
ra, estimuladora, no controladora, profesionalizada y amante de la escuela,
de los nifos, y de la ecologia. En este panorama o «conjunto de todos los
bienes sin mezcla de mal alguno» la formacién sexual alcanza cotas insos-
pechadas y maestros y niflos desde el mismo momento que toman el pri-
mer biberén se adentran raudos por el conocimiento cientifico del cuentoy
las relaciones psicobioldgicas mds profundas. Particularmente no me pare-
ce ni bien ni mal este fenémeno, més bien me causa cierta hilaridad, pero lo
que indigna es que con frecuencia este fenémeno suele ir acompanado de
juicios despectivos acerca de los viejos maestros, de su ciencia, preparaciéon
y métodos y procedimientos de enseiianza empleados. Como si todos no-
sotros no fuéramos frutos de sus ensefnianzasy educacion.
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LOS HIJOS DE LOS MAESTROS

Cuando se escriba la verdadera historia del Magisterio, no la hecha con
retazos de anécdotas, en las paginas de oro tienen que aparecer estos
hombres con sueldos miseros que apenas podian cubrir el pago de la
pension que tenfan que abonar en calidad de pupilaje en casas populares
y en posadas de poca categoria, sufriendo con frecuencia la «sabiduria
insultante» del caciquismo de «listillos de la localidad» y de otros funcio-
narios leguleyos, de despachos y secretarias, y que, pese a todos estos y
otros inconvenientes, mantuvieron con dignidad y categoria el nombre y
la profesién de maestros. No estaria de mds que se escribiese y divulgase
el fenémeno de los cientos y cientos de hijos de maestros que actualmen-
te ocupan puestos de responsabilidad tanto en la vida cultural, cientifica,
como econdémica y politica. Hombres y mujeres que se forjaron en am-
bientes de extraordinaria dureza y cuya preparacién y logros justifica y
cualifica toda una pedagogia.

Ante el recuerdo de los profesores que tuve en mi humilde escuela del
suburbio madrilefio, en el Instituto, en la escuela Normal de Madrid y en
la universidad no puedo por menos de exclamar que todos ellos me pro-
ducen un «respeto imponente».
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Capitulo 5

LOS CENTROS EDUCATIVOS COMO LUGARES DONDE
SE IMPARTE LA EDUCACION INSTITUCIONALIZADA

«Largo es el camino de los preceptos y corto el de los ejemplos».
Quintiliano

Todo lo referente al Proyecto Educativo, a los Directores Escolares, a la
Participacion y al Pluralismo, sera objeto de tratamiento especial, con ca-
racter monografico.

La Comunidad Educativa del Centro a través del Consejo Escolary de
sus 6rganos directivos define que el objetivo educacional del Centro, es
capacitar al alumno para que pueda formular y realizar su proyecto per-
sonal de vida, inspirado en el humanismo cristiano.

Los pilares en que se asienta la Comunidad Educativa son los siguien-
tes ejes vertebradores:

1. Democratizacién.
2. Libertad.

3. Pluralismo.

4. Participacién.

La posibilidad de someter a critica y cambio cualquier conquista en
ella se encuentra la esencia de la democracia. El Pluralismo es una reali-
dad ligada a la Libertad.

Hay que tener presente que las familias son las primeras que tienen
derecho ala educacién de sus hijos, aunque bien es verdad que requieren
la colaboracién de toda la sociedad. La Familia es una sociedad natural
imperfecta y la podemos considerar como la primera iglesia debido a su
comunidad de creencias, dogmas, costumbres y principios morales.

Al mismo tiempo las citadas escuelas son lugares que transmiten co-
nocimientos, y unos valores manifestados en forma de conducta.
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Debemos considerarla como escuela, puesto que trasmite unas técni-
cas y unos valores manifestados en forma de conducta.

Taller, puesto que inculca las primeras técnicas de aplicacidon practica
y el espiritu de trabajo.

Y Plaza Publica o Agora, donde poder discutir y convivir,

La familia es el marco para el desarrollo de la persona su papel es in-
sustituible. La familia es asimismo el escenario de todos los aprendizajes.

Debemos y podemos concebir la escuela como «hogar del pensamienton.

La familia es el marco natural para el crecimiento y desarrollo de la
persona y tiene derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado se-
gun dice la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948. La
Constitucién espanola reconoce la libertad de ensefianza y declara que
los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para
que sus hijos reciban la formacidn religiosa y moral que esté de acuerdo
con sus propias convicciones, su papel es insustituible.

La familia es asimismo transmisora de valores sociales, éticos y civicos
y como agente educativo y de socializacién. Sigue siendo asi mismo trans-
misora de habitos y costumbres.

Elnacimiento delaescuela es fruto del desarrolloy complejidad de vida
y surge del abandono por parte de los padres de su tarea de educadores.

Indudablemente los centros educativos responden a una necesidad
social ya que los padres aun siendo los primeros educadores de sus hijos
por derecho natural tropiezan con dificultades.

Todas las demds instituciones tienen un cardcter subsidiario y acttian
por delegacion de las familias con un mandato explicito o tacito.

Por un decreto del anno 1909 se regulaba la obligatoriedad de llevar a los
ninos a las escuelasy asistencia a ella desde los 6 anos hasta los doce. Sin otra
excepcion que la de los nifios enfermos cronicos, los anormales fisicos o psi-
quicos o los que tengan su residencia a mds de dos kilémetros de la escuela.

Joaquin Costa nos diria:

La escuela es una sociedad en pequeriio; la sociedad una escuela en grande, am-
bas igualmente orgénicas, totales y omnicomprensivas no son dos mitades de un
todo, si no dos todos, o més bien, dos aspectos complementarios de un mismo y
solo todo... La escuela no es algo distinto y como apartado de la sociedad, son dos

aspectos complementarios de un mismo organismo que es la escuela.
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En el momento actual los Centros Educativos como lugar donde se im-
parte la educacion institucionalizada y los educadores en el més amplio
sentido de la palabra; padres, profesores, alumnos, personal de adminis-
tracién y servicios y representantes de personas politicas y sociales tene-
mos planteados una serie importante de problemas en el mundo de la
educacién. Citaremos a este respecto:

El problema de la calidad educativa.

El problema de la participacion.

El evitar todo tipo de exclusién y discriminacién.
Propiciar el aprendizaje a lo largo de la vida.

A

El dar respuesta a dichos retos es tarea urgente y obligada.

La escuela es un pilar fundamental para la vitalidad y el progreso de
cualquier sociedad. Debemos lograr que las escuelas sean instituciones
que sirvan para la transmision, consolidacién y aprendizaje de los valores y
de nuestra cultura. Esto solo serd posible si hacemos de la escuela una insti-
tucidn sélida y con prestigio, si afianzamos la autoridad moral de maestros
y educadores, si logramos que la comunidad educativa se convierta en un
centro vivo de cultura y de formacién de ciudadanos libres y responsables.

Es necesario considerar que los centros educativos donde se procede a
la educacidn con cardcter institucionalizado han ejercido, e incluso debe-
mos considerar que siguen ejerciendo, un cierto monopolio.

En los momentos actuales, muchos pedagogos cuestionan dicho mo-
nopolio. Tal es la postura que mantiene Everett Reimer, con su libro La
escuela ha muerto o Ivan llich con La sociedad desescolarizada.

Estos dos autores coinciden y llegan a la conclusién de que «la escuela
es el sistema mds caro que puede emplear un pais para educar integra-
mente a sus ciudadanos» y consideran que «la escuela contribuye a con-
solidar las barreras que separan las clases sociales» y «cultiva el confor-
mismo en la escuela».

Ivan Illich ha sido considerado como el pedagogo de la anti-escuela y
llegaria a afirmar que «la escuela se ha convertido en una institucién de do-
minio mds que de servicios».

Esta claro que los centros educativos han sufrido una profunda
transformacion e implican a los que llamamos factores cogestores de la
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educacidn, cuales son: los padres, los profesores, los alumnos, los pode-
res publicos, los medios de comunicacién social, y a la postre el ambiente
social y tienen como funciones propias a realizar.

1.
2.
3

4.

Transmitir una serie de conocimientos.
Propiciar la integracién social.
Transmitir una serie de técnicas.
Vivenciar una serie de valores.

A nivel de curiosidad histérica debemos considerar los diferentes tipos
de escuelas que a lo largo de la historia han venido cumpliendo su tarea

institucional:
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Escuelas mixtas: Dichas escuelas estaban ubicadas en localidades
que debido a sus pocos habitantes tenian un nimero reducido de
alumnos, en una época en la que no estaba permitida la coeduca-
cién en los niveles obligatorios de ensefianza en dichas escuelas
mixtas estaban matriculados nifios y nifias bajo la direccién y tu-
tela de una maestra.

Escuelas unitarias: Diferenciadas por sexos a cuyo frente estaban
un maestro para los nifios y una maestra para las ninas, el nimero
de alumnos escolarizados era el de todos los nifios o nifias que hu-
biese en la localidad.

Graduadas incompletas: Contaban con dos o tres secciones.
Graduadas completas: Contaban con seis secciones.

Grupos escolares o colegios nacionales: Disponian de ocho uni-
dades. Y asi mimo, contaban con un director que no realizaba ta-
reas docentes directas con los alumnos y que solia acceder a dicho
puesto por oposicién. Se consideraba que dicho puesto de trabajo
necesitaba especializacién diferenciada de la de los maestros.
Agrupaciones escolares. Constituidas por escuelas situadas en diver-
sas localidades teniendo su centro comarcal en una cabecera geogra-
fica de facil acceso para todas las demas localidades cuyos alumnos
tenfan que asistir a ella. Las agrupaciones escolares llevaron consigo
la necesidad de implantar el transporte y comedores escolares, que
cuando hacian referencia a la ensefianza bdésica obligatoria tenian
que ser forzosamente gratuitos para los alumnos que tenfan que ser



transportados, ya que se consideraban que eran medios obligados
para que pudieran hacer uso del derecho a la educacion.

7. Finalmente, las escuelas hogar, en dichas instituciones se agrupa-
ban y escolarizaban alumnos que carecian de escuelas. Los alum-
nos estaban escolarizados en régimen de internado y asistian a las
clases en el colegio de la localidad.

La escolarizacién nos indica los alumnos que asistian a los diferentes
centros educativos.

Si hablamos de escolarizacién estamos haciendo referencia a un proce-
so administrativo que termina con una diligencia donde una persona ha pa-
sado a convertirse en alumno al estar matriculado en un Centro educativo.

Al plantearse el problema de quién tiene el derecho a la educacion,
es necesario considerar que cuando se hace relacion al periodo de en-
senanza bdsica, gratuita y obligatoria, dicho derecho lo tienen todos los
alumnos incluidos en esta edad escolar.

La edad de los alumnos que tenian la obligacién de asistir a los centros
educativos con cardcter obligatorio ha ido adquiriendo cada vez diferen-
tes tramos de alumnos. En un principio se considero obligatorio de los 6 a
los 9 anos. Posteriormente se aumentd como periodo de escolaridad obli-
gatoria y gratuita hasta los 12 afos. La ley general de educacién de Villar
Palasi ampli6 el periodo de escolaridad hasta los 14 y posteriormente la
LOGSE, Ley Solana, amplié su obligatoriedad hasta los 16 anos.

Una vez resuelto los problemas cuantitativos de escolarizacién hay
que poner el acento de preocupacién no sélo en disponer de un puesto
escolar si no de recibir una educacién de calidad.

Conrelacién a la escolaridad obligatoria Thomas Stearns Eliot sefialaria:

Deberiamos ser mas francos y en lugar de afirmar algo bastante dudoso a saber
que todo el mundo sacara partido de tantos afios de educacién como puedan dér-
sele, tendriamos que admitir que las condiciones de vida de la sociedad industrial
moderna son tan deplorables y las restricciones morales tan débiles que nos ve-
mos en la obligacién de prolongar la escolarizacion de los jovenes sencillamente

porque no sabemos qué hacer para salvarlos.

Cuando se debate, con un cierto aire maniqueo, la diferencia entre las
escuelas publicas y las privadas debemos tener conocimiento de que la
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escuela publica es obra de San José de Calasanz ya que su primera escuela
gratuita fue fundada en los barrios pobres de Roma. Es el verdadero apés-
tol de la escuela popular, el gran iniciador de la pedagogia moderna.

Constituye motivo de polémica y controversia cuando intentamos es-
tablecer una total divisién entre la escuela publica, la escuela concertada,
la escuela laica, la escuela confesional. Dicha divisién maniquea constitu-
ye un auténtico cancer de la convivencia social.

Con relacién a esta division entre la escuela publica y la ensefianza pri-
vada debemos ser conscientes de que la ensefianza, tanto la que se imparte
en los centros de los que es titular el poder ptblico, como la que se desa-
rrolla en los centros de iniciativa social, pertenecen a la escuela de lo publi-
co, esfera que solo es una posicion totalitaria puede concebirse agotada o
invadida por lo politico o lo estatal. Este criterio es el que ha mantenido el
propagandista y gran educador Tedfilo Gonzélez Vila que ha profundizado
también en diferenciar el estado aconfesional y la escuela publica.

Tréansito de un sistema cerrado a un sistema abierto:

Durante muchos afios los colegios elementales se construyeron con paredes muy
altas rodeando sus patios, estos muros realzaban la naturaleza particular de la es-

cuela e imitaban su esfera de influencia en la comunidad.

Clases de centros. Los establecimientos escolares pueden ser clasifica-
dos por razén de:

e Su carécter publico o privado, segtin dependan o no de un érgano
del poder publico.

o Laclase onivel de ensefianzas que imparten.

o Laorganizacién graduada o no de la ensefianza.

e Laorientacion, innovadora o tradicional, del método que sigan.

o Elsistema de administracion y gestién que tengan establecido.

Bueno es tener conocimiento de lo que representa el estado aconfesio-
nalylaescuela «publica». El Tribunal Constitucional sefialaria al respecto:

Enun sistema juridico politico basado en el pluralismo, lalibertad ideolégica, y religio-
sa de los individuos y la aconfesionalidad del Estado, todas las instituciones publicas y

muy especialmente los centros docentes, han de ser ideolgicamente neutrales.
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No es el caracter laico si no aconfesional del Estado al que se refiere el
alto tribunal.
Las caracteristicas de la comunidad educativa son las siguientes:

o Abierta. Para recibir toda ayuda del ambiente; para prestarla, para
lograr la apertura de nuestros alumnos y para educarlos en la
libertad.

o Participativa. Padres y profesores participan en la programacion,
el trabajo cada uno con un matiz diferente. Pero teniendo en cuen-
ta que son clientes y socios de la empresa. Responsabilidad com-
partida; para poderse adaptar a las circunstancias inmediatas.

o Formativas. Profesores, padres y alumnos.

Actualmente se considera que la Comunidad educativa tiene un com-
ponente y una dimension social. Papel fundamental de la interaccién y
caracteristicas en muchas ocasiones de empresa.

Esto lleva consigo el tener un nuevo concepto de escuela, con sus di-
mensionessocialesyeconémicasyun crecersusrelacionesinstitucionales.

La escuela, concebida con este cardcter de comunidad nos hace recor-
dar el concepto que de dichas instituciones tenia Alfonso X al considerar-
las como lugares de aprendizaje y transformacion de la cultura.

Debemos considerar que en la Comunidad Educativa Escolar realizan
un papel fundamental los llamados factores cogestores: padres, profeso-
res y alumnos.

La escuela y las instituciones educativas han experimentado y siguen
experimentando una profunda transformacién fruto de los cambios so-
ciales, politicos y econémicos. Constituyen un reflejo de la sociedad,
como antes pusimos de manifiesto.

Dicho proceso ha llevado a la institucién escolar en un largo caminar des-
de la escuela mixta y unitaria a la empresa y a la comunidad educativa esco-
lar, pasando por la Escuela Graduada y los Grupos y Colegios Nacionales.

Los principales cambios vienen originados porque cada vez albergan
amas alumnos, a las ensenanzas que imparten y a su dimension social.

Bueno es recordar que ya la Constitucién de Cadiz de 1812, en el Titulo
IX de dicha constitucién estd dedicado a la Instruccién Publica y a ella
dedica los articulos 366 al 371 inclusive.
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Dirian los citados articulos:

En todos los pueblos de la Monarquia se establecerdn escuelas de primeras letras,
en las que se ensenara a los nifnos a leer, escribir y contar. Sefialan asi mismo el

Plan General de Ensefnanza indicando que serd uniforme en todo el reino.

La comunidad educativa persigue transmitir una serie de conocimien-
tos, propiciar la integracion social en una sociedad concreta y determina-
da, transmitir una serie de técnicas y de saberes como herramientas de
cultura y vivenciar una serie de valores.

El Centro Educativo es una institucién cuya finalidad es desarrollar, de
forma sistematica, las actividades encaminadas a conseguir los logros es-
pecificados en los fines y objetivos enmarcados en las leyes.

La denominacién genérica de Centro hace pues relacién y referencia
a la institucién educativa, aunque los tltimos tiempos ha venido utilizdn-
dose los nombres de comunidad educativa y empresa educativa, con cla-
ras connotaciones sociales y econémicas.

El término educativos, que aparece unidos al de centros, constituye
una adjetivacién de gran importancia ya que enmarca y da sentido a las
instituciones. Constituye sin duda alguna, un motor de cambio con un
cardcter anticipador y prospectivo.

Hay que crear un espacio cultural comudn con un respeto méximo a las
diferentes identidades, pero con la aceptacién por todos de unos minimos
comunes. Conjugar el dificil equilibro de su insercién social y educativa y
el respeto a las diferentes culturas y costumbres.

El catedratico Tomés Calvo Buezas ha venido manteniendo y, coincido
plenamente en su diagndstico que «la Europa del futuro serd cada vez mas un
mosaico pluricultural y multiétnico, nutrido con emigrantes y etnias del ter-
cer mundo con modos de vida muy diferenciados de la cultura occidental».

En realidad esta teorfa que mantiene Calvo Buezas tiene un cierto pa-
recido con la opinién del gran socidlogo Umberto Eco, el cual nos indica
que la situaciéon mencionada obliga a propiciar un clima de convivencia
en el respeto de los valores universales que contempla la Declaracién de
Derechos Humanos yla Constitucién Espaiiola de 1978; y este tiene que ini-
ciarse desde la infancia en el seno de la familia y en los centros educativos
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siendo consciente que la convivencia, como la educacién es responsabili-
dad compartida y tarea de todos nosotros, constante y comprometida.

Es necesario crear un clima de convivencia, implicando a toda la
Comunidad Educativa. Crear un espacio cultural comun con un respeto
maximo a las diferentes identidades, pero con la aceptacién de todas de
unos minimos comunes. Cada vez existe una mayor urgencia y necesidad
de atender a la diversidad a través de la Escuela intercultural.

Las sociedades modernas se caracterizan, entre otros factores, por su
caracter fuertemente multicultural. La existencia de distintas culturas,
con valores, ideas, lenguas y formas de vida diferente, que conviven con-
juntamente, introduce en nuestras sociedades nuevas situaciones a las
que los ciudadanos deben dar respuesta.

Dicha multiculturalidad estd influida por la politica de inmigracién
que a nivel general y por sus componentes econémicos y sociales cons-
tituye su actuar.

La barrera del idioma produce una sensacion de aislamiento, la soli-
daridad surge como respuesta moral a la conciencia de independencia.

Es preciso y urgente evitar todo tipo de exclusidn, la educacién y sus
instituciones deben ser integradoras al maximo y de aqui nace el papel
que debe ejercer la Comunidad Educativa y nos obliga a profundizar en
el tema de la diversidad y de la escuela multicultural. Los docentes deben
ser «agentes de integracion social».

La inmigracién seré el mayor problema social y educativo del siglo xx1
con una clara incidencia en todo lo que hace relacién a la convivencia.
Necesidad de conjugar y buscar el dificil equilibro de su insercién social
y educativa y el respeto a su cultura y costumbres. Lo que esté claro es
que todos tenemos que acatar y respetar los valores superiores de nues-
tro ordenamiento juridico y recogidos en el articulo primero de nuestra
Constitucién que son: la libertad, la justicia, la igualdad y la participacion.

Urge ir en busca de una Escuela humanizadora que tenga presente los
principios del saber del que nos hablaba Delors en su informe a la Unesco
para el siglo xx1.

Alapostre, educar es mucho mas que ensenar. La escuela debe ser per-
sonalizadora, integradora e innovadora. Hay que propiciar una educaciéon
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al servicio de la persona humana que estd vigente en la educacién de que
nos hablaba Victor Garcia Hoz.

Ya Edgar Faure en Aprender a ser habia indicado como «la ampliacién
democrética de las bases de la educacién permite el despliegue de todas
las actitudes, favorece la formacién de una élite natural». La Comunidad
educativa debe asumir el doble papel democratizador y socializador.

Refiriéndonos de nuevo a Ivan Illich y a Everett Reimer tendremos pre-
sente la crisis de la educacién y sus remedios a los que los citados pedago-
gos hacen referencia, el papel que deben seguir jugando los educadores
y los centros educativos. Su papel pese al criterio negativo de los citados
pedagogos, tiene un papel insustituible, es el papel de profesor.

Con relacion a los citados retos debemos considerar que el analfabe-
tismo fue sin duda alguna uno de los problemas mads acuciantes y graves
que arrastré nuestra educacién durante los siglos X1x y XX, con relacién
a dicho fenémeno la misma Ley Moyano, que tuvo lugar en el ano 1857,
nos daba a conocer que el analfabetismo siguié siendo una caracteristica
dominante de la poblacién espafola.

Las instituciones educativas tuvieron como retos educativos de las ul-
timas décadas los siguientes problemas:

e Anos 50: Alfabetizacion.

e Anos 60: Escolarizacion.

e Anos 80: Participacién.

e Anos 90: En busca de modelos educativos propios.

El analfabetismo, fue sin duda alguna, uno de los problemas maés acu-
ciantesy graves que arrastré nuestra educacién durante los siglos X1x y xXx.

Dos millones y medio de nifios que no asisten a la escuela cuentan con toda la
razény sus padres actian de manera sumamente inteligente al no enviarles a una
pérdida de tiempo y salud. En tales condiciones solo un milagro puede sacarnos

de esta ciénaga.

En la década de los sesenta donde hemos sefialado como reto el con-
seguir la escolarizacién de todos los alumnos en edad obligatoria de ense-
fianza, e incluso en el nivel voluntario de preescolar o de parvulos.
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Con relacién a la edad obligatoria de escolarizacién se fue producien-
do un aumento de tiempo en cuanto a la escolarizacién obligatoria se re-
fiere. Y se pasd de los 9 afnos a los 12y posteriormente, a los 14 y a los 16.

El tercero de los objetivos que perseguia la politica educativa en la dé-
cada de los setenta coincidente con la Ley General de Educacién de Villar
Palasi de 4 de agosto de 1970, fue el de la participacién, e incluso este ob-
jetivo se encuentra presente en el pensamiento de todos los educadores
y de sus instituciones de la década de los 80 en que tiene el desarrollo del
articulo 27 de la Constitucién Espaiiola, con una serie de leyes orgénicas
que intentan desarrollar dicho articulo.

En la década de los noventa se tiende a ir en busca de modelos educa-
tivos propios donde quede reflejada su identidad diferenciadora.

Las senas de identidad de los diferentes modelos educativos no na-
cen tanto de una diferenciacién de los grandes principios, en los cuales
existe consenso no sélo nacional sino universal, ya que constituyen los
pardmetros y coordenadas generales en que se encuadra toda la actividad
educativa, como en su tratamiento diferenciados que a la postre es lo que
les hace operativos.

Implica el buscar y concretar lo que nos distingue y singulariza; exige
a simismo elaboracién de programas adaptados a las caracteristicasy pe-
culiaridades de la poblacién escolar y del entorno geogréfico.

La configuracion de un modelo educativo propio pasa por un co-
nocimiento real y previo del contexto econémico, social y politico de la
Comunidad Auténoma donde va a ser implantado y como tarea previa an-
tes de descender a un terreno de concreciones practicas y operativas hay
que tener presente una serie de factores entre los cuales el principal es to-
mar conciencia de los profundos cambios que genera la dindmica histérica.

Esta claro que la escuela y las Instituciones educativas han experimen-
tado y siguen experimentando una profunda transformacidn fruto de los
cambios sociales, politicos y econémicos. Constituyen un reflejo de la so-
ciedad como antes pusimos de manifiesto.

El humanismo, que propicia la educacién humanizadora, es el fené-
meno cultural més caracteristico que tuvo el Renacimiento. Corresponde
una concepcion de la vida y aun considerar tan formativo el latin como
las matemadticas.
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Cuando hacemos referencia a la educacién humanista y personaliza-
da estamos incidiendo en que tenga una dimensién integral y armoénica.
Debe dotar a la accién educativa de una gran carga social y solidaria.

El famoso premio nobel de literatura Thomas Mann al referirse a los
humanistas educadores, decia lo siguiente:

Seniores, el lazo histdrico entre el humanismo y la pedagogia explica el lazo psico-
légico entre ambas, no hay que suprimir a los humanistas su funcién de educado-
res... No se les puede arrebatar, pues son los tinicos depositarios de una tradicién:
la de la dignidad y de la belleza humana, los humanistas reemplazaron en otras
épocas a los sacerdotes que, en tiempos turbios y antihumanos, pudieron arro-
garse la direccién de la juventud, desde entonces, sefiores, no se ha formado, a la

verdad, ningtn tipo nuevo de educador.

Al hacer referencia a los retos educativos en los tiempos actuales de-
bemos considerar que hay que propiciar una pedagogia del esfuerzo que
destierre el falso espejismo de la pedagogia del éxito facil y que viene mar-
cada por el deseo de un beneficio maximo lo més cerca posible.

El profesor de la Complutense, el filésofo Carlos Diaz, sefialaba en un
articulo titulado «Los tiempos que corren»:

Pues esto es lo que hay en los tiempos que corren: mucho profesor, apenas maestros.
Mucha aula, apenas escuela, mucha informacién, apenas formacién, mucho conte-

nido, poca forma critica; mucha palabra, poco concepto, mucho poco y poco mucho.

PROCESO EDUCATIVO Y MEDIOS DE COMUNICACION

Cada vez cobra carta de mayor naturaleza un hecho indudable y contras-
tado: el paralelismo entre centros educativos y medios de comunicacién
social. A la postre la educaciéon no es mas ni menos que un proceso de
comunicacién y como afirma Coolie la comunicacién es el mecanismo
a través de la cual, las relaciones humanas existen y se desarrollan. En
realidad tanto unos como otros tienen como tareas fundamentales: in-
formar, formar y deleitar. Los centros educativos imparten la educacién
institucionalizada siendo conscientes que existe también una educacién
difusa propicia en su mayor parte por los medios de comunicacién social.
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Dicha educacion debe tener presente y sintonizar con la realidad social de
cada época histéricay de aqui nace una de las primeras limitaciones de la
educaciéon impartida por los centros docentes.

Con excesiva frecuencia se aleja de la realidad y vive anclada en una
cultura fosilizada. Principales problemas que en el momento actual tene-
mos planteados. Responden al:

1.

Multiculturalismo e interculturalismo. Ligado al grave problema
delainmigracién, la pobreza y la marginacidn, constituye sin duda
alguna el mayor problema social y educativo del siglo xxI.

La emigracion fruto en ocasiones de una situaciéon de desespera-
cién. Emigran personas de diferentes etnias y con graves proble-
mas de analfabetismo. Umberco Eco asegura que Europa serda mul-
tirracial en este milenio. Los grupos minoritarios estdn creciendo
répidamente y cambiando su composicion. Es uno de los fendme-
nos que estd condicionando la vida de los centros educativos. Hay
que crear un espacio cultural comun con respeto maximo a las
diferentes identidades, pero con la aceptacién por todos de unos
minimos comunes. Conjugar el dificil equilibro de su insercién so-
cial y educativo y el respeto a los diferentes culturas y costumbres.
Culminacién del proceso autonémico. Las Comunidades Auténo-
mas caminan en busca de modelos educativos propios, pero ello
obliga a tener presentes las competencias del Estado y de las Comu-
nidades Auténomas. El Estado no puede hacer dejacién de las obli-
gaciones y responsabilidades que dimanan de un mandato consti-
tucional, como son el regular las ensefianzas minimas y vertebrar el
sistema educativo espafol la existencia de diecisiete sistemas edu-
cativos diferentes. Tantos como Comunidades Auténomas existen.
El reto de la homologacién europea. Europa no debe ser exclusi-
vamente entendida como una unidad econdémica sino también
educativa y cultural.

Las nuevas tecnologias y su impacto en el desarrollo social.

El indudable fracaso escolar. Tema de permanente polémica y
que ha producido y sigue produciendo una cierta alarma social.
Adjetivacion de la palabra fracaso escolar, hacemos relacién a toda
la institucién escolar. Con relacion a los curriculos impartidos y los
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resultados que se obtienen se evidencian una carencia del domi-
nio de las herramientas del saber, principalmente lectura y escri-
tura y una devaluacion suicida de la educacién en valores. Habria
que conseguir una formacién que persiga como objetivo principal
ensenar a leer, escribir y pensar.

7. Politizacién de la educacién en Espana.

8. ;Cudl es el papel de los centros educativos en el momento ac-
tual marcado por la actualidad e importancia de los medios de
comunicacién?

9. Crisis actual de la familia.

Factores a tener también en cuenta en nuestra actualidad histdrica
constituyen la aprobacién de la Constitucién Espanola en el afio 1978 y
con posterioridad la integracién en Europa 1985.

Dicha integracién conlleva una serie de retos no sé6lo en el terreno
econ6mico sino principalmente en el educativo y cultural. En realidad,
Espana siempre habfa manifestado su vocacién europeista en la linea
de caminar hacia la unidad que habian preconizado los grandes politi-
cos cristianos como Schuman y De Gasperi y Adenauer; y mucho antes al
problema de la identidad de Espafia y al mismo tiempo europeismo que
fue motivo de preocupacién de los pensadores de la generacién del 98.

Al mencionar la crisis de la institucién familiar debemos tener muy
presente que como reiteradamente hemos sefialado los padres son los
primeros y maximos responsables de la educacién de sus hijos. La fami-
lia es la primera educadora por derecho natural y los profesionales de la
educacién actuamos con caracter subsidiario poniendo a continuacién
nuestros especificos saberes y nuestras técnicas y habilidades. La familia
constituye o debe constituir el marco natural para la creacién y desarrollo
de la persona.

Urge revitalizar el papel de la institucién familiar y exigir la proteccién
de la sociedad y del derecho.

La declaracion de los Derechos Humanos de 1948 diria: «La familia es
el elemento natural y fundamental de la sociedad del estado».

Histéricamente la educacion se ha desenvuelto en el seno de la fami-
lia y esta institucidn ha experimentado en los tltimos tiempos profundos
cambios a nivel de estructura, valores que encarna y funcionamiento y
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relaciones entre los miembros que constituyen, pero nunca podré abdicar
del caracter prioritario que asumen en la educacion de sus hijos. La fami-
lia siempre serd la base de la sociedad civil.

El gran logro en la actualidad no es la tecnologia sino el lenguaje, la
posibilidad de comunicarse.

Al tener presente que la complejidad de los Centros Educativos nace
en gran medida debido al elevado ntimero de inmigrantes es preciso
tender a crear la escuela multicultural, que tendrd como primer objetivo
crear un clima de convivencia implicando a toda la comunidad educativa,
crear un espacio cultural comiin con un respeto maximo a las diferentes
identidades, pero con la aceptaciéon por todos de unos minimos comunes.

Estd claro que vivimos en una sociedad en cambio y esto supone siem-
pre una sensacién de angustia e incertidumbre, de verdadera crisis. La
crisis afecta a la estructura general de la sociedad y tiene manifestaciones
concretas y peculiares en el mundo de la educacién, como ya apuntaba el
pedagogo suizo Dottrens en su obra La crisis de la educacion y sus remedios.

Necesitamos con urgencia replantearnos de nuevo los educadores, y
con caracter realista qué entendemos por escuela, funciones a realizar,
educacion que nuestro tiempo demanda y organizacién conveniente en
busca de una mayor rentabilidad, rendimiento y eficacia. La comunidad
educativa puede ser la férmula valida y actual siempre que logremos inte-
grar en un conjunto organico y armonico todos los elementos personales,
normalesy funcionales, asi como los organizativos que la integran y sepa-
mos crear los canales de comunicacién y participacion.

Tradicionalmente se ha venido anunciando el divorcio existente entre
la escuela y la realidad social.

El divorcio existente entre escuela y realidad ha sido siempre un hecho
histoérico. La primera sociedad concebida en moldes netamente artificia-
les trata de formar a unos seres que simultdnea y posteriormente tienen
que integrarse en una sociedad de vida. La estancia de los nifios en la es-
cuela resulta muchas veces deformadora.

Uno de los mayores retos que cada dia tenemos marcados es ir en bus-
ca de una excelencia creadora. No debe ser una meta a conseguir exclu-
sivamente en nuestras obras educativas, sino que debe estar presente en
todo nuestro hacer y vivir.

63



La excelencia es fruto de la vocacién y de la profesionalidad, vocacién
entendida como lo hacia Gregorio Marafién que no es més ni menos que
«amar lo que se hace» y profesionalidad que constituyen buscar la obra
bien hecha, como si fuera la tiltima y definitiva, huyendo de la improvisa-
ciény la chapuza.

Dewey concibe la escuela como un espacio de produccién y reflexion
de experiencia relevante de vida social que permite el desarrollo de una
ciudadania plena. No entiende la democracia. Ahi reside su aportacién
original como un régimen de gobierno sino como una forma de vida y un
proceso permanente de liberacion de la inteligencia.

El educador Abilio de Gregorio escribi6 para nuestra reflexion:

Cuando el alumno percibe la escuela como un espacio social donde puede afirmar
su yo, abriéndose creativamente a los demds; donde se le acepta por lo que es y no
por lo que sabe solamente, por lo que aparenta, entonces se siente personalizado

y crece en libertad, esa escuela tiene calidad.

Para dar final a este tema de los centros educativos haremos algunas
consideraciones en torno a lo que es y significa, Universidad.

Es preciso conocer los objetivos de la ensefianza superior en un pais
moderno. La misién universitaria triple, educadora, investigadora y pro-
fesionalizadora. Inglaterra, Alemania y Francia son ejemplos tipicos de
estas tres tendencias.

Ortega nos dirfa que la universidad es la formadora de los profesiona-
les y Miguel de Unamuno dirfa: «Es la Universidad que debe ser ante todo
y sobre todo escuela de trabajo y templo de la verdad».

Las universidades gozan de autonomia en materia docente y forma-
tiva, elaboran y proponen los planes de estudio, aunque para asegurar
una educacién de igualdad de condiciones y la posibilidad de homolo-
gar los titulos los planes de estudios que establecen las Universidades
estdn sujetos a unas directrices comunes y a la aprobacién del Consejo
de Universidades.

Garcia de Enterria consideraba la autonomia universitaria con un ca-
racter de proteccion a la actitud critica y formativa que siempre ha tenido y
tiene que tener la ciencia.
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Autonomia universitaria quiere decir, en primer término, pues, libertad de los do-
centes para poner en cuestion la ciencia recibida, para investigar nuevas fronteras
de lo cognoscible, para transmitir versiones propias de la ciencia, no reproduccio-

nes de versiones establecidas.

Los centros encargados de impartir la ensefianza en este nivel son las
universidades, que pueden ser tanto puiblicas como privadas.

Dentro de las universidades pueden distinguirse las facultades, las es-
cuelas técnicas superiores, las escuelas universitarias y los colegios uni-
versitarios, asi como los institutos universitarios.

Las universidades son entidades auténomas de derecho ptblico. Su
oferta educativa puede ser de dos tipos: Titulos oficiales con validez en
todo el territorio del estado y titulos propios del estado.

Todo este panorama nos hace recordar al sociélogo Amando de Miguel
que nos habla de «revolucién de las expectativas» y dice al respecto: «La gente
quiere mas y mejor educacion por encima de las posibilidades personales y
de las posibilidades educativas». El resultado es un creciente coeficiente de
frustracion, la cantidad de deseo dividida por la cantidad de esperanza.

Y Julidn Marfas indica como la principal caracteristica de la realidad
actual el «acceso de grandes multitudes humanas a campos o zonas de la
vida que antes eran patrimonio de muy pocos».

Isidoro Martin, que fue catedratico del CEU, en la leccién inaugural del
curso 1939-1940, verso su intervencién sobre el tema «Concepto y Mision
de la Universidad».

No queremos una formacién exclusivamente intelectual. Queremos el arménico
desarrollo de todas las facultades humanas. Queremos una Universidad que edu-
que... La Universidad no es el inico medio de formacién; pero si reine condicio-
nes excepcionales para conseguir una formacion integra de la juventud. El Centro
de Estudios Universitarios, que nacié con estos anhelos, renace hoy con el gozo
intenso de sentirse carne y sangre de la Universidad, y por eso ha de emplear todos

sus esfuerzos a coadyuvar a esta magnifica tarea.

Finalizamos el presente capitulo haciendo referencia al desarrollo del
articulo 27 de la Constituciéon de 1978 por medio de una serie de leyes
orgénicas que llevan a cabo el desarrollo del citado articulo.
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En el afio 1980 ve la luz el Estatuto de Centros Escolares, primera Ley
orgénica que desarrolla el citado articulo 27 de la Constitucién en los ni-
veles no universitarios de enseflanza, y comienza al mismo tiempo el pro-
ceso de transferencias a las diversas comunidades auténomas.

Dicha Ley fue obra de José Manuel Otero Novas, abogado del Estado,
brillante jurista y anteriormente ministro de la Presidencia, que nombré
como jefe de su gabinete a Tedfilo Gonzdalez Vila. Otero, como él mismo
ha sefialado, ingres6 en la ACdP de la mano de José Ortizy Federico Silva
Muiioz, pero fue Abelardo Algora quien le invitd a ingresar en ella.

El Estatuto de Centros, conocido coloquialmente con el nombre de
LOECE, sufrié el rechazo del Partido Socialista, y algunos de sus articulos
serian posteriormente impugnados por dicha formacién politica ante el
Tribunal Constitucional. Tales fueron aquellos que hacian referencia al
«ideario» y a la participacién de los padres en los drganos de gobierno de
los centros educativos.

Al tener lugar la presentacion del proyecto de dicha Ley ante el Congreso
de Diputados en su sesion plenaria del dia 4 de marzo de 1980, Otero Novas
senala que pretende desterrar «la semilla de nuestras amargas querellas his-
téricas», para lo cual es de todo punto necesario «que el sistema escolar sea
democratico, esto es, respetuoso con la pluralidad social» y «debe dar cabi-
da a cualquier tipo de educacién que acate los principios constitucionales».

La inclusién del término «ideario» suscité muchos recelos, pero en
realidad no era otra cosa que «la definicién del cardcter propio que a cada
centro confiere el tipo de educacién que en él se imparte».

Sefialaba Otero Novas:

Llevar la escuela a todos no significa llevar a todos a la misma escuela salvo en los
aspectos técnicos de la calidad. (...) El derecho a la educacion es siempre, y dada

su naturaleza, el derecho a un determinado tipo de educacidn.

Maravall Herrero pasa a ser el primer ministro de Educacién y Ciencia
delanueva etapa que se inici6 con el triunfo del Partido Socialista. Ocup6
la cartera ministerial del 2 de diciembre de 1982 al 11 de julio de 1988.

La polémica Ley Organica de 1985, de 3 de julio, de «Derecho a la
Educacién» (LODE) deroga el estatuto de Centros escolares de 1980 obra
de Otero.
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La Ley Organica de Derecho a la Educacién establece como principal
o6rgano de participacion colegiada los Consejos Escolares.

La «Ley Maravall» seria completada por la Ley Orgéanica 1/1990 de 3
de octubre, Ley Orgénica de Ordenacién General del Sistema Educativo,
conocida como LOGSE, «Ley Solana».

Solana, amigo personal de Felipe Gonzédlez y hombre de su entera
confianza, habia venido a sustituir a Maravall, abierta y frontalmente en-
frentado con los profesores de todos los niveles educativos y de todos los
signos y tendencias politicas.

Seria sustituido el 23 de julio de 1992 en la cartera de Educacién
y Ciencia por uno de sus principales colaboradores: Alfredo Pérez
Rubalcaba, habil y maquiavélico negociador, vinculado politicamente al
«Clan de Chamartin».

Gustavo Sudrez Pertierra sustituy6 a Pérez Rubalcaba al frente de
Educacién y da a luz las 77 medidas para mejorar la calidad de la edu-
cacion. Eran un claro reconocimiento de errores cometidos y de pro-
mesas incumplidas.

Nuestra Asociacion, fiel a su vocacién educativa, conté con varios propa-
gandistas como méximos responsables de la politica educativa en Espana.
Citaremos a aquellos que ocuparon la cartera del Ministerio de Educacion:
José Ibafiez Martin, Joaquin Ruiz Giménez, Cruz Martinez Esteruelas, Iiigo
Cavero Lataillade y José Manuel Otero Novas. Y en dicha lista podriamos
incluir a Diaz-Ambrona, quien aun no siendo propagandista formé parte
del grupo Técito, y fue alumno del Colegio Mayor de San Pablo.
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Capitulo 6

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LOS CENTROS EDUCATIVOS

«Pluralidad de elementos y ordens.
Ortegay Gasset

Todos los centros educativos, sean publicos, concertados o privados, es
decir, de iniciativa social, tienen con caracter obligatorio que dar a cono-
cer cuales son sus

o Proyecto educativo.

o Plan General Anual.

e Proyectos curriculares.

e Reglamento de Régimen Interior.

Todos los centros educativos hay que considerarlos como diferentes y sin-
gulares debido a la diferencia existente en cuanto hace relacién a las familias,
alos profesores que imparten las enseflanzas y a los alumnos que las reciben.

El Proyecto Educativo, la Programacién General anual y los disefios curri-
culares deben constituir un entramado coherente y organico que dé unidad y
sentido a la accién educativa, y ello debe ser tarea prioritaria del equipo direc-
tivo de los centros educativos responsables a la postre de elaborar la Progra-
macién General, informada por el claustro y aprobada por el Consejo Escolar.

El servicio de Inspeccién debe intentar fomentar la autonomia de los
equipos de profesores y garantizar al mismo tiempo que estan contempla-
dos los objetivos generales de cada érea, ciclo y etapa, y que con caracter
prescriptivo aparecen en los decretos de los curriculos.

El curriculo cumple dos funciones diferentes:

o Lade hacer explicitas las intenciones del sistema educativo.
o Lade servir como guia para orientar la practica pedagogica.

El curriculo incluye pues tanto el proyecto como su puesta en practica.
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La problemadtica de la direccién de los centros escolares es un hecho
que cada vez més preocupa a la comunidad escolar.

Preciso es tener conocimiento de cudles son los marcos de encuadre
de la actividad educativa. Toda la organizacién y funcionamiento del cen-
tro estardn enmarcados en los cuatro circulos concéntricos a que hemos
hecho anteriormente referencia: al Proyecto Educativo, al Plan General
Anual a los proyectos curriculares y al Reglamento de Régimen Interno.

Y papel fundamental constituye la accién del Consejo Escolar y del
claustro de profesores.

Toda la vida de los Centros Educativos pivota en torno al Proyecto
Educativo y deberia ser, aunque la realidad nos dice que no lo es, la razén
principal a tener en cuenta ala hora de elegir centro por parte de las familias.

El articulo 27 de la Constitucién espariola, en su punto séptimo, nos
dice con toda claridad: «Los profesores, los padres y, en su caso, los alum-
nos, intervendran en el control y gestién de todos los centros sostenidos
por la Administracién con fondos publicos».

Y el citado articulo, en su punto 5:

Los poderes publicos garantizan el derecho a todos a la educacién, mediante una
programacion general de la ensefianza con participacién efectiva de todos los sec-

tores afectados y la creacién de centros docentes.

CAUCES DE PARTICIPACION:

Voluntarios como las asociaciones de padres y de alumnos, y obligatorios
como son los claustros y los consejos escolares.
Es preciso delimitar campos de competencia y responsabilidades:

1. El centro escolar es una organizacién, un sistema social y una
comunidad.

o ElCentro Escolar como organizacion (orientada, estructurada
yrelacionada).

e ElCentro Escolar como sistema social (organizacién humana).

¢ El Centro Escolar como comunidad (sociedad de solidaridad
natural).
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2. El centro escolar es un sistema abierto.

o Lasaportaciones del entorno.

e Aportaciones propias del entorno mediato o lejano.

o Lasaportaciones del entorno inmediato o préximo.

o Elsistema externo se regula por el principio de adaptabilidad.
Considerado internamente, es un sistema complejo.

3. Elcentro escolar.

o Lacomplejidad del Centro Escolar.
e Las estructuras del Centro Escolar.

4. Elcentro escolary el sistema de relaciones.

o Elprincipio de equilibrio.
o Lapersona en la organizacion.
o Elprincipio de reciprocidad.

Las organizaciones complejas se estructurardn por el mecanismo de de-
legacion de poderes de los 6rganos de nivel superior en los de nivel inferior.

Ningtin 6rgano de direccién o de gestién tiene capacidad para contro-
lar &mbitos de los cuales no son responsables. Este es un principio basico
en el proceso de delegacion.

Como factor de calidad esté todo lo que hace relacién a la organizacion y
funcionamiento de los Centros y considerar como elementos dinamizado-
res de las instituciones educativas a los equipos directivos, teniendo un tra-
tamiento monografico y diferenciado el director. La figura del citado director
tiende a ir en busca de su profesionalizacién como garantia de su eficacia.

Otros factores a tener en cuenta:

e Laparticipacion de los miembros de la comunidad educativa en la
gestién y gobierno.

e LaProgramacion docente, propiciando y haciendo realidad la auto-
nomia pedagdgica y organizativay estimulando el trabajo en equipo.

La comunidad educativa, a través del Consejo Escolar y de sus 6rganos di-
rectivos, define que el objetivo educacional del centro es capacitar al alumno
para que pueda realizar su proyecto personal de vida inspirado en el humanis-
mo cristiano. La educacién estd considerada como proceso de ayuda.
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La comunidad educativa implica la participacién activa de los deno-
minados «factores cogestores»: alumnos, padres, profesores, personal ad-
ministrativo y subalterno.

Puede considerarse la educaciéon como una tarea solidaria.

La Ley Orgénica 8/1985 de 3 de julio, en su titulo tercero, sefiala que los 6r-
ganos de gobierno de los centros publicos seran unipersonales y colegiados.

Y las tres dimensiones que hay que considerar en la funcién directiva son:

1. Educativa.
2. Empresarial.
3. Publica.

El pedagogo Garcia Hoz senala las siguientes funciones que hay que
cultivar y desarrollar en todo directivo: representativa, coordinadora, ad-
ministrativa y orientadora.

Problematica de la organizacién de un centro educativo constituye el
organizar y disponer los elementos necesarios para un fin, aplicando a un
centro educativo los elementos necesarios para la educacién e instruc-
ci6én de los alumnos.

Preciso es diferenciar objetivos, funciones y tareas.

Haciendo mencion alos diferentes niveles de concrecién, sefialaremos
como los reglamentos de régimen interno constituyen la base y funda-
mento de la convivencia y fomentador de la disciplina en las instituciones
educativas, y el Plan General Anual estd aprobado por el Consejo Escolar
y hace relacién no solo a los aspectos docentes, sino a toda la vida de los
centros, y en él tienen que estar reflejadas las actividades extraescolares.

Elementos basicos del Proyecto Curricular de Centro:

1. Definicién de los objetivos generales de ciclo.
2. Seleccidn del conjunto de contenidos.

e Globalizacién.
o Interdisciplinariedad.
o Disciplinariedad.

3. Secuenciacién de los contenidos por ciclos (no debe identificarse
con la temporalizacion)
4. Definicién de los supuestos metodolégicos generales.
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5. Definicion de los criterios de organizacién espacio-temporales.

6. Establecimiento de los principales materiales didacticos que se
van a utilizar.

7. Escenificacion de todas las decisiones relativas al espacio de op-
cionalidad (en la Educacién Secundaria Obligatoria).

Es precisa la determinacion clara de los objetivos a cumplir, y los me-
dios iddneos para conseguir dichos objetivos. Deben ser concretos y po-
sible su consecucidn, y hay que buscar el dificil equilibrio de conjugar la
autonomia de los centros con las ldgicas limitaciones que surgen de las
disposiciones legales.

Debe descender a perfilar, en grandes rasgos, las tareas que tiene que
realizar el equipo directivo. ;C6mo las va a realizar? Delimitar con pre-
cisién el campo de competencias y responsabilidades, propiciando una
politica de descentralizacién

Preciso es conocer el contexto geograficoy social del centro, y a partir de di-
cho conocimiento tendré lugar la planificacién del trabajo y la programacién
de actividades, asi como su temporalizacion, jerarquizacién y prioridades.

Elaboracién, ejecucién, seguimiento, evaluaciény control constituyen
un todo armonizado y secuencial que personaliza el centro. La educacidn,
concebida como responsabilidad compartida, implica participacién, uno
de los restos educativos del momento actual, y que todo el mundo consi-
dera y acepta como algo necesario.

La participacion de los distintos sectores de la ensefianza obliga a con-
templar los cauces de participacion a través de los cuales se materializa.
Dicha participacién debe ser activa, no meramente testimonial y una de
sus principales obligaciones es propiciar un ambiente y clima de convi-
vencia. Desterrar asimismo el concepto demagdégico de que todos pode-
mos y debemos participar en todo.

Estd claro que existen diferentes niveles de participacién, desde la infor-
macion hastalaautogestion. Forman parte ambas de la gestién participativa.

El trabajo en equipo constituye tarea fundamental e imprescindible,
aun siendo conscientes de nuestra contradiccién en este terreno, pues
pese a que todos los educadores hacemos manifestaciones de su excelen-
cia, luego, ala hora de la verdad, nos mostramos reticentes en llevarla a la
préactica y mantenemos actitudes y conductas individualistas.
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Debemos potenciar al maximo todo lo que hace relacion al asociacio-
nismo estudiantil, asi como a las asociaciones de padres de alumnos.

Actualmente tanto el uno como las otras pueden, y deben, estar pre-
sentes en el Consejo Escolar del Estado.

Las Asociaciones de Padres, con larga tradicién en la vida de los cen-
tros educativos y diferentes vicisitudes de implantacién y protagonismo a
través del proceso histdrico, han arrastrado una profunda carga de politi-
zacion, tratando de ocupar espacios ajenos a la vida educativa.

La clave para lograr una participacién fluida y operativa estriba en ren-
tabilizar al maximo los adecuados cauces de participacion.

Con relacién a los cauces obligatorios, cuales son el Consejo Escolar y
el Claustro, preciso es conocer de ellos sus componentes, competencias
que tienen atribuidas y normas de actuacién y funcionamiento.

El principal de todos ellos en los Centros Educativos de los niveles no
universitarios es el Consejo Escolar.

En él esta representada toda la Comunidad Educativa, y ello hace y
propicia que en ocasiones surjan problemas a la hora de integrar y conci-
liar posiciones e intereses opuestos.

El Claustro es el 6rgano de participacién estrictamente profesional, ya
que esté constituido exclusivamente por todos los profesores del centro,
sea una u otra su situacién administrativa.

Con relacién a los cauces voluntarios, existe una tendencia muy acusada
en los &mbitos educativos, a nivel asociativo, de huir, con carécter general, de
compromisos que lleven implicitos trabajos, dedicacién y responsabilidades,
méxime cuando conrelativa frecuencia existen altos niveles de incomprension.

Dicho fenémeno propicia en ocasiones que algunas asociaciones, tan-
to de estudiantes como de padres tergiversen cuél es su finalidad.

La valoracién del rendimiento de los Centros se hard fundamentalmente en fun-
cién del rendimiento promedio del alumnado en su vida académica y profesional,
la titulacién académica del profesorado, la relacién numérica alumno-profesor, la
disponibilidad y utilizacién de medios y métodos modernos de ensefianza; las ins-
talaciones y actividades docentes, culturales y deportivas, el niimero e importancia
de las materias facultativas; los servicios de orientacién pedagogica y profesional y la
formacidn y experiencia del equipo directivo del Centro, asi como las relaciones de

este con las familias de los alumnos y con la comunidad en que esta situado.

74



Con relacién a todo lo referente a la organizacién y funcién de centros
es preciso citar a dos autores que han desarrollado en profundidad estos
temas. Se trata en primer lugar de Oliverosy, al mismo tiempo, don Victor
Garcia Hoz.

Oliveros, al referirse ala peculiaridad de la empresa de educacion fren-
te a otros tipos de empresas, destaca la direccién como 6rgano esencial
de la empresa educativa. Se ve, finalmente, cémo el tema de las priorida-
des en la organizacién de un centro educativo requiere un andlisis de la
situacion y determinar cual es el punto de llegada. Solo entonces tienen
aplicacion las técnicas organizativas.

La organizacién educativa puede entenderse en un sentido mas am-
plio que el de organizar centros educativos. Puede referirse al centro edu-
cativo en cuanto organizacion educativa formal, y a la familia en cuanto
organizacién educativa informal.

La Empresa Educativa es fundamentalmente un equipo humano y la
direccidn es el drgano especifico de la citada empresa. Precisamente por
ello entender correctamente la direccidn es esencial para la buena mar-
cha de un centro educativo.

El equipo directivo, a quien corresponde la responsabilidad maxima
de promover verdadera educacién, debe orientar en la organizacién y
promover al tiempo el trabajo educativo.

Un centro educativo con estilo propio es una organizacién con carac-
teristicas propias.

La actividad profesional de un directivo consiste en promover trabajo
educativo, mediante el ejercicio de una autoridad participativa.

Oliveros cita a Druker, el cual diria: «La tarea del directivo es dirigir tan-
to el trabajo como la forma de trabajar, y lograr integrar ambos factores».

La forma de trabajar debe hacer que se responsabilice cada uno de tra-
bajar un mejor trabajo.

A la postre, toda la organizacién consiste en dar respuesta al «para
qué» y el «quiénn».

La organizacién se opone a la improvisacién y hace obligatorio crear
un sistema de comunicacion.

Cuestion esencial constituye el conocer con qué recursos humanos
y materiales cuenta un centro educativo, y en funcién de dicho conoci-
miento rentabilizar su actuacion.
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Don Victor Garcia Hoz, en su famoso tratado La Educacion Personaliza-
da profundiza en todo lo que hace relacidén a la organizacién de los centros
educativos, poniendo su centro de interés en los equipos docentes, en las
agrupaciones de alumnosy en la dindmica de las actividades.

La estructura de la institucién escolar, la participacién en la autoridad
y el control son cuestiones de singular importancia.

El ejercicio de la autoridad presupone la capacidad de tomar decisio-
nes que afectan a la actividad de otras personas. Cuestiéon de gran impor-
tancia es todo lo referente al control de todas las actividades.

Los departamentos estdn constituidos por un conjunto de personas
que tienen a su cargo la responsabilidad de la educacién en un drea deter-
minada, y el nimero de departamentos de una institucién escolar depen-
de de dos datos: los campos culturales que se cultiven en la institucién y
el niimero de profesores que en ella trabajen.

Hay que fomentar y promover la participacién de todos los factores co-
gestores a los que ya hemos hecho referencia, de la comunidad educativa:
alumnos, profesores y fuerzas politicas y sociales.

Preciso es recalcar la importancia fundamental que tienen en primer
lugar en la comunidad educativa las familias y los profesores.

Toda la actividad del Centro estara presidida por el respeto a los dere-
chos y libertades individuales, basdndose en la tolerancia y en los princi-
pios democréticos de convivencia, fundada en la solidaridad y en la coo-
peracion entre las personasy en la paz entre los pueblos.

Lalibertad de ensenanza se garantizara y ejercera dentro del marco del pro-
yecto educativo del centro y de los érganos de coordinacién pedagdgica. La
libertad de conciencia de los alumnos y el respeto por su integridad y dignidad
personal serd principio irrenunciable, y no se podré supeditar a ningtin otro.

El entorno del Colegio y las peculiaridades socioculturales y lingiiisti-
cas de la comunidad serd de obligada referencia en todas las programa-
ciones y la organizacidn, funcionamiento y actividades del Centro, como
institucién publica, debe estar informada por la idea de servicio a la co-
munidad en que estd inserta.

Indudablemente la comunidad educativa tiene distinta peculiaridad
con relacién a otras empresas informativas, ya que se trata ante todo y
fundamentalmente de un equipo humano.
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Bueno es recalcar la importancia de los érganos de participacién, y debe-
mos hacer referencia en primer lugar a los Consejos Escolares, creados por la
LODE, que vinieron a sustituir a los Consejos de Direccién de la LOECE.

Su constitucién es obligatoria en todos los Centros sostenidos con fon-
dos publicos.

Importancia fundamental tiene relaciéon con el polémico tema del
control. Los términos control y supervisioén tienen mala prensa, aunque
en el fondo todos estemos convencidos de la necesidad de su existencia
en el plano personal, institucional y politico, como garantia precisa de co-
nocimiento de la realidad y de la autorregulacién de la propia actividad.

Los Claustros, los Consejos Escolares y las Comisiones Econémicas
tienen claramente marcadas sus atribuciones y competencias, y se intenta
al maximo que la gestién, gobierno y supervisién sean fruto de activida-
des y toma de decisiones colegiadas.

Todo lo referente a los Consejos Escolares de los centros esté regulado
y tienen como principales atribuciones establecer las directrices para la
elaboracién del Proyecto Educativo del centro, aprobarlo y evaluarlo, sin
perjuicio de las competencias que el Claustro de profesores tiene atribui-
das con relacidn a la planificacién y organizacién docente.

Tiene asimismo una especial responsabilidad cuando se trata de ele-
gir al director del centro, al decidir sobre la admisién de los alumnos, al
resolver los conflictos e imponer las sanciones en materia de disciplina y
aprobar y evaluar la Programacién General del Centro que con caracter
anual elabore el equipo directivo.

La composicidn de los Claustros esta regulada en el articulo 61 de la
LODE, érgano propio de participacion de estos en el centro, y estd integra-
do por la totalidad del profesorado, sea cual sea su situacién administrati-
va, y esté presidida por el director.

Al estar representados todos los componentes de la comunidad edu-
cativa en el Consejo Escolar, estd garantizada la pluralidad y el contraste
de opiniones, pero no obstante subyace como pretensién y problema el
control de la toma de decisiones. A nadie se le escapa que la situacién
de algunos consejos escolares desde hace tiempo es de profunda crisis e
incluso algunos consideran que son inoperantes y que no cumplen ni con
mucho la finalidad para la que fueron creados.
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Papel de gran importancia realiza el Jefe de Estudios. Este 6érgano uni-
personal tiene un cardcter eminentemente técnico. Realiza un papel fun-
damental de coordinacién pedagdgica extraordinariamente importante y
no suficientemente valorado ni desarrollado en las disposiciones oficiales.

En los centros educativos en los que no se contempla la figura del vice-
director, sustituye al director en caso de ausencia o enfermedad.

Y el Secretario es el responsable de las tareas administrativas y econo-
micas. Dichos aspectos cada vez adquieren mayor importancia y respon-
sabilidad y demandan una clara diferenciacién con la tarea docente y una
cierta profesionalizacidon; exigencia y demanda urgente que viene garan-
tizada por el acceso y el reciclaje continuo y propicia la independencia y
autonomia personal.

Complejidad creciente de todas las tareas que conciernen a los
presupuestos.

Como final de este capitulo debemos hacer referencia a M. B. Miles, el
cual considera que dos de las partes principales del proceso directivo en
todo centro educativo son: la claridad de objetivos y la buena relacién y
comunicacién. A la postre garantizan el éxito de las actividades que reali-
zan los 6rganos directivos del centro.
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Capitulo 7

PROYECTO EDUCATIVO

«La mayor alegria me la proporciona el poder reunir muchas
cosas en mi espiritu, y muchos seres en mi corazén».
Paul Claudel

Cuando hablamos de Proyecto Educativo hacemos referencia al docu-
mento principal de los centros educativos y lleva implicito un modelo de
hombre y una concepcién del mundo, una antropologia y una cosmovi-
sidn, a la postre, un modelo de educacidn.

Tienen que estar explicitadas con toda claridad, nuestras sefias de
identidad, lo que se ha venido llamando nuestro carisma. Constituye
nuestra carta de presentacion.

La educacién que nosotros hemos venido propugnando propicia una
formacién integral y armoénica, basada en los principios del humanismo
cristiano, y al mismo tiempo una educacién y formacion cientifica riguro-
sa, que reconoce y motiva el esfuerzo, el compromiso y la coherencia de
los alumnos, basada en la excelencia como meta a perseguir y alcanzar.

El Proyecto Educativo define la identidad del centro, el tipo de educa-
cién que ofrece, asi como el modelo de gestion.

En realidad, toda la organizacidon estd al servicio del citado proyecto,
que se convierte, como ya hemos indicado, en el documento fundamental
que regula toda la vida de la institucién.

La libertad de educacion no estriba tanto en elegir el centro educativo
como en pronunciarnos sobre el tipo de educacién que queremos para
nuestros hijos.

Como ya hemos sefalado, el primero de todos los documentos insti-
tucionales que existen en un centro educativo es el Proyecto Educativo ya
que define la identidad del citado centro, el tipo de educacién que ofrece,
asi como el modelo de gestién. Dicha autonomia puede ser de caracter
pedagdgico, de cardcter de gobierno y gestion.
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Debe responder también a los siguientes interrogantes: ; Quiénes son los
alumnos que estan escolarizados en el citado centro? ;Qué hacer con ellos?

Todas las actividades del centro estaran sometidas a los principios
consagrados en la Constitucion, y respetaran las opciones filoséficas y re-
ligiosas de los alumnos y de sus padres.

Los valores no son conocimientos que se transmiten, los valores se en-
carnan y uno se adhiere a ellos.

Jon Juaristi sefiala que se deben ensenar valores universales, ya que
ellos constituyen el mejor antidoto contra el fundamentalismo.

La ley organica 2/2006 de 3 de mayo, al referirse al cardcter propio de
los centros privados, indica en su punto segundo:

El caracter propio del centro deberd comunicarse por el titular a los diferentes sec-
tores de la comunidad educativa, asi como a cuantos pudieran estar interesados
en acceder al mismo. La matriculacién de un alumno supondrd el respeto del ca-
racter propio del centro, que deberd respetar a su vez los derechos de sus alumnos

y sus familias reconocidos en la Constitucién y en las Leyes.

Todo centro educativo tiene derecho a elaborar su propio proyecto, y
para ello debe propiciarse la participacién de todos los que constituyen la
comunidad educativa.

El eje vertebrador de un proyecto educativo son los valores que erige
como camino y meta. El primer indicador de la calidad de la educacién es
la existencia explicita de un concepto de hombre, sociedad y educacién
que sirve de valor directriz a todas las actividades.

A este respecto, el articulo 27 de nuestra Constitucién garantiza en su
punto tercero dichos derechos. Y asi dice: «Los poderes publicos garanti-
zan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la forma-
ciéon religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones».

Los valores que deben ser contemplados son los siguientes: la libertad,
la igualdad, la justicia y el pluralismo politico.

Es de todo punto necesario que el Proyecto Educativo sea rentabili-
zado al méximo en la actividad de la institucién educativa. Es y significa
nuestro DNI:

El Documento Nacional de Identidad que nos identifica ante toda la
sociedad consta de una serie de datos que indican cuéles son los puntos
fundamentales de nuestra personalidad.
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Las preguntas y respuestas que vienen formuladas en el DNI pode-
mos trasladarlas y establecer un paralelismo con el Proyecto Educativo de
nuestro centro.

Las sefias de identidad del centro son las siguientes:

1. La organizacién préctica de la participacién de todos los miem-
bros de la comunidad educativa.

N

Las normas de convivencia.

La organizacién y reparto de responsabilidades no definidas por la
normativa vigente.

Los procedimientos de actuacién del Consejo Escolar.

La organizacion de los espacios del Centro.

El funcionamiento de los servicios educativos.

Las normas para el uso de las instalaciones, recursos y servicios
educativos del centro.

@

N o gk

La no existencia de un Proyecto Educativo como marco de referencia
constituye una falta grave.

El caracter propio del Centro deberd comunicarse por el titular del
Centro a los diferentes sectores de la comunidad educativa, asi como a
cuantos pudieran estar interesados en acceder al mismo. La matricula-
cién de un alumno supondrd el respeto del citado carécter propio de di-
cha institucién.

El catedrético don Juan Manuel Moreno diria al respecto: «El reto que
tiene planteado la sociedad pluralista es saber compaginar la presencia
de las distintas opciones legitimas con la construcciéon de una auténtica
ciudad educativa».

Toda la comunidad educativa debe participar en su elaboracién, deba-
te y aprobacidn, y es fundamental no solo que sea conocido y aceptado al
margen de su mayor o menor identificacién con él.

Esté claro que el Proyecto Educativo indica los principios y objetivos
educativos del centro a los que habré de ajustarse toda la actividad.

Cuestion fundamental es todo lo que hace referencia al ideario que
puede y debe aparecer como integrante del Proyecto Educativo.

Objetivos generales que deben ser contemplados son todos los que ha-
cen referencia a la educacién integral de los alumnos, a la informacién en

81



el respeto de los derechos y libertades fundamentales, a la formacién per-
sonalizada, a la adquisicién de hébitos intelectuales, técnicas de trabajo y
conocimientos y a la preparacidn para participar activamente y de forma
comunitaria en la sociedad.

Con relacién a los valores que debe propugnar y senalar el Proyecto
Educativo, deben ser contemplados en primer lugar los que sefiala la
Constitucién Espafola: la libertad, la justicia y el pluralismo politico.
Dado que son valores superiores de nuestro ordenamiento juridico, exi-
gen el respeto de todos nosotros, porque son bases de la democracia, de
la convivencia y de ejercer los derechos y libertades fundamentales. A la
postre, Espana se constituye en un estado social y democratico.

La libertad de ensefianza se puede conseguir plenamente en los cen-
tros, si se garantiza un proyecto educativo consensuado por toda la comu-
nidad educativa. Y si ademads se persigue durante el curso su cumplimien-
to. Esto permite terminar con la uniformidad de los centros publicos, y es
el mejor modo de garantizar que los padres puedan elegir el centro que
deseen y procedan a la escolarizaciéon de sus hijos.

El Proyecto Educativo debe ser unificado, coherente y autocritico.

El Proyecto Educativo, los Proyectos Curriculares, el Reglamento de
Régimen Interior y el Plan General Anual tienen que constituir un entra-
mado orgénico en toda la vida y actividades de la comunidad educativa y
en la actuacion de los factores cogestores.

La eleccion del colegio por parte de las familias puede ser un acierto o
un fracaso para toda la vida si el Proyecto no coincide con la ideologia y
las creencias familiares.

LIBERTAD DE ENSENANZA COMO DERECHO HUMANO

Se trata, por consiguiente, de una libertad fundamental cuyo ejercicio for-
ma parte integrante del derecho a la educacioén.

Implica también la existencia de un auténtico pluralismo educativo y,
en consecuencia, de crear escuelas con ideario propio.

Es un derecho social, en el sentido de que es exigible al Estado.
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LA LIBERTAD DE ENSENANZA Y EL PLURALISMO ESCOLAR

El pluralismo al servicio de la cohesién social. ;Como poner en practica el
pluralismo educativo?

Cuestion fundamental constituye el ideario al elaborar el proyecto
educativo de los centros de ensefianza.

El catedratico de pedagogia Juan Manuel Moreno Garcia nos dirfa que
la libertad de ensefianza estd intimamente conectada con el tema de los
idearios y proyectos educativos en los centros docentes.

Todo centro debe estar guiado por un ideario, pero los idearios deben ser
diversos, y el autor los confrontay concilia con tres dimensiones insoslayables
para la sensibilidad contemporanea: el pluralismo, la coaccidén y la libertad.

;Qué es un ideario? La meta de todo centro educativo se alcanza median-
te un proyecto practico que procede necesariamente de un ideario tedrico.
Entendemos aqui por ideario un sistema coherente de ideas o principios ge-
nerales destinados a engendrar y dirigir un proyecto de ensefianza.

El reto que tiene planteado la sociedad pluralista es saber compaginar
la presencia de las distintas opciones legitimas con la construccién de una
auténtica ciudad o comunidad educativa que ayude al desarrollo de todos
sus miembros.

El verdadero pluralismo exige no se imponga un tipo tinico de ideario
ni de Proyecto Educativo.

El ideario debe disefiarse con predominio tribasico: ciencia, filosofia
y revelacién. Aperturas necesarias para erigir escuelas publicas dibésicas
o monobdsicas. Se debe evitar que el nifio y el adolescente se vean some-
tidos en la escuela a la presién de influencias educativas contrarias, aun
sabiendo compaginar la presencia de las distintas opciones.
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Capitulo 8

LA DIRECCION ESCOLAR

«La mayor parte de los fracasos nos vienen
por querer adelantar la hora de los éxitos».
Amado Nervo

El director escolar ha sido, es y serd figura clave en la organizacién y fun-
cionamiento del centro educativo, y su actual papel adquiere cada dia
mayor relieve en base a la complejidad de los colegios y a la multitud de
funciones que tiene encomendadas y a la responsabilidad que del ejerci-
cio de dichas funciones gravita sobre sus personas.

Los objetivos del centro escolar quedan plasmados en un proyecto
educativo, una de las tareas que por ley tiene encomendadas el Consejo
de Direccién y que en realidad persigue la autorrealizacién de la persona
teniendo siempre presente, como sefiala la Constitucion en su articulo
27-2, que hay que lograr «el pleno desarrollo de la personalidad humana
en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los dere-
chos ylibertades fundamentales».

La evolucién profunda que a través del tiempo ha experimentado la insti-
tucién escolar hace que los actuales centros puedan considerarse verdaderas
empresas, donde hay que aplicar criterios racionalesy cientificos de adminis-
tracién y gestiéon en busca de su mayor rentabilidad, rendimiento y eficacia.

PROFESIONALIDAD DEL DIRECTOR

Sin entrar en la polémica de quién elige al director y por cudnto tiempo
debe ejercer sus especificas funciones, no cabe duda de que el director
es uno de los elementos personales mas determinantes del centro y gran
parte del éxito o fracaso de la empresa educativa depende de su actuaciéon
en la accién directiva.
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Hace falta remontarse en el tiempo muchos afios para encontrar las
raices de la funcidn directiva profesionalizada. Su andadura legislativa va
unida a la de la escuela graduada, de la que se hablé por vez primera en
el Reglamento de 23 de septiembre de 1898, que en su articulo segundo
decia: «Toda escuela normal tendrd aneja una escuela de practicas dirigi-
da por el regente...». «Estas escuelas graduadas servirdn de modelos a las
demads escuelas publicas...».

La generalizacién de la escuela graduada y de la funcién directiva pro-
fesionalizada que va unida a ella, tiene lugar en 1910, por Real Decreto
de 6 de mayo, y en plena Republica un Decreto de 1 de julio de 1932 esta-
blece que las vacantes de directores de escuelas graduadas de seis o més
secciones serfan provistas mediante concurso-oposicion, al que tendrian
acceso los maestros nacionales en situacién de servicio activo.

El paso del tiempo fue consolidando la configuracién profesional de la di-
reccién educativa y la Ley de Reforma de la Ensefianza Primaria, de 21 de di-
ciembre de 1965, en suarticulo 76, cre6 el Cuerpo de Directores Escolares como
-cuerpo Especial de Funcionarios de la Administracién Civil del Estado-. Por
Decreto 985/1967 de 20 de abril, se reglamenta este nuevo Cuerpo.

En honor a la verdad histérica hay que reconocer que el Magisterio
Nacional ha tenido, hasta hace unos pocos afios, una serie de vias de pro-
mocidén y estimulos profesionales: oposiciones a plazas de més de diez
mil habitantes, secciones de anejas, regencias, direcciones escolares, ins-
peccién de primera ensefianza, etc. Dichas vias o caminos han sido cerra-
dos uno a uno y ninguno nuevo abierto. La promocién profesional llevaba
asimismo aparejado un estimulo econdmico.

UN CAMINO DE INTERINIDAD

La Ley Villar, de 4 de agosto de 1970, sacrificé el Cuerpo de Directores
Escolares y coloc en situacién de precario y entredicho a un colectivo de
cerca de dos mil funcionarios, que sufrieron con posterioridad una con-
gelacién de sueldos durante tres afios en un intento de auténtico chantaje
politico, encaminado a forzarles a una renuncia de sus derechos legitima-
mente adquiridos en una oposicidn libre.
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A partir de esta fecha se inicia un largo y penoso camino, en cuanto a
la regulacion de la funcién directiva se refiere. Tejer y destejer de dispo-
siciones sin que las sucesivas Administraciones aborden de forma clara,
decidida y definitiva la problemética de la direccién escolar. La provisio-
nalidad e interinidad se convierte en el pan nuestro de cada dia.

Por un decreto de 30 de agosto de 1974 se regulaba «el ejercicio de la fun-
cién directiva en los colegios nacionales» y en 1976 al crearse por decreto la
Comisién de Evaluacion de la Ley Villar, a cuyo frente se colocé Fernando
Suérez se puso de manifiesto que una de las causas fundamentales del «fraca-
so escolar» era la no existencia o el deterioro sufrido por la direccién escolar.

FUNCIONES ENCOMENDADAS

Con un bagaje de tan pocas garantias legales, de seguridad y continuidad,
como hemos resefiado anteriormente, el director tiene que acometer la reali-
zacion de una serie importantisima de funciones que por ley tiene encomen-
dadas, y en la mayoria de los casos con una carencia de medios y posibilida-
des que hace convertir en heroica y artesanal la tarea que logicamente debia
estar minuciosamente regulada y potenciada. Veamos a titulo de ejemplos:

El director escolar tiene que ostentar oficialmente la representacion
del centro y cumplir y hacer cumplir las leyes. La dltima responsabilidad
recae sobre €l a titulo personal e intransferible, y ello le obliga a tener que
actuar en un dificil equilibrio, no siempre bien entendido, conjugando
participacidn y cogestion con decisiones personales. Debe orientar y diri-
gir todas las actividades del centro.

Tiene que ejercer la jefatura de todo el personal adscrito al citado cen-
tro y convocar y presidir las reuniones de los érganos colegiados.

En sintesis, el director tiene que plasmar en una realidad cotidiana el
proyecto educativo, y ello obliga a:

o Planificar. Establecer las metas a corto, medio y largo plazo.

e Organizar. Articular los diferentes elementos y distribuir el trabajo.
o Dirigir.

o Coordinar.

e Controlar.
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UNA LLAMADA A LA ESPERANZA

Lejos de mi 4nimo y de mi talante personal hacer un canto catastrofista.
Muchos anos de mi vida profesional (concretamente trece) he ejercido
como director escolar, y siempre tendré un carifio especial por una tarea
que antesy ahora considero fundamental en el mundo de la educacién. Mi
esperanza me hace sentirme optimista acerca de la posibilidad de que los
encargados de la politica educativa lleguen a regular de forma decidida y
responsable la problemética y consiguiente solucién de la direccién escolar.

Retomando la problemaética de la direccién, senalaremos que cuan-
do finalizaba el afio 1985, concretamente el dia 27 de diciembre, aparecia
publicado en el Boletin Oficial del Estado el real decreto 2376/1985, de 18
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de los drganos de go-
bierno de los centros ptblicos.

Dicho decreto trata de dar cumplimiento y desarrollo al titulo terce-
ro de la ley organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacioén: la conocida y polémica LODE, y procedia a regular los 6rganos
de gobierno, tanto unipersonales como colegiados.

La nueva direccion que se configura.

La direccién escolar que se perfila en el nuevo Reglamento viene en-
marcada en el articulo que indica que, junto con el secretario y el jefe
de estudios, constituye uno de los érganos de gobierno unipersonales y
presidira a su vez a los érganos colegiados: Consejo Escolar del centro y
Claustro de Profesores.

Dado que la comunidad educativa implica la participacién activa, y no
meramente testimonial, de alumnos, padres, profesores, personal admi-
nistrativo y representantes de los Ayuntamientos, una de las finalidades
concretas que tienen que tener los 6rganos de gobierno, y de un modo
particular el director del centro, es garantizar, como indica el articulo ter-
cero, «la neutralidad ideoldgica y respeto de las opiniones religiosas y mo-
rales de los padres respecto a la educacion de sus hijos». Y si a ello unimos
que tienen que velar por la efectiva «realizacion de los fines de la educa-
cién y por la mejora de la calidad de la ensefianza», nos daremos cuenta
de importantisima misién y de su enorme responsabilidad no solo en el
plano personal, sino asimismo en las vertientes administrativas y social.
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El director escolar siempre ha sido considerado figura clave de la or-
ganizacion y funcionamiento del centro educativo, y a medida que la em-
presa educativa ha ido adquiriendo mayor complejidad, sus funciones se
han ido ampliando y diversificando su responsabilidad, asi como la nece-
sidad de una mayor preparacién técnica y profesional.

La figura del director ha sido y es motivo permanente de polémica y
controversia; en realidad es eje y motor de la institucién educativa. Su
problemadtica tiene un marcado carécter diferenciador segin los niveles
educativos donde ejercen sus funciones, con especial incidencia e impor-
tancia en los Centros educativos que escolarizan alumnos de los niveles
obligatorios de ensenanza.

Tiene que compaginar su actividad docente con sus funciones especi-
ficamente directivas, cada dia més complejas y que le obligan a una mayor
dedicacion.

Asimismo, ofrece particular dificultad el compaginar su papel de repre-
sentante juridico del centro con la de cabeza visible y personalizada de la co-
munidad educativa que lo ha elegido o nombrado. Dicha dualidad origina
en ocasiones conflictos y dificultades, pero lo que esta claro es que no debe
abdicar en ninglin momento de ser dinamizador de la comunidad escolar.

La autoridad de que debe estar dotado todo director escolar debe ser
fruto no solo de una donacién legal, sino ante todo y sobre todo de su
prestigio personal y profesional.

La desprofesionalizacién ha conducido a una permanente situacién
de interinidad.

Los términos direccion escolar y centro educativo estan intimamente
relacionados. En el Centro es donde realiza el director la mayor parte de
su trabajo.

El Centro educativo es el sujeto institucionalizado de la educacidn.
Comparte la responsabilidad de la educacidn con el sujeto universal, que
es todo hombre, en todo lugar y tiempo, y con el sujeto individual profe-
sionalizado, que no es otro que el profesor. La institucién educativa debe
ser concebida como un todo orgénico.

Preciso es diferenciar los distintos tipos de Centros por razén de su ti-
tularidad, ensefianzas que se imparten, etc., pues ello condiciona y propi-
cia la existencia de direcciones educativas diversas.

89



Abogamos por una direccién como tarea especializada y profesionali-
zada, cosa que implica su formacion, seleccidn y perfeccionamiento.

En cuanto hace relacion a la formacidn, implica la adquisicién de una
serie de conocimientos, técnicas y habilidades diferenciadas como ele-
mento de singularidad.

Aparte de un conocimiento amplio y general de las ensefianzas que
se imparten en el centro, no necesariamente especializado, dicho cono-
cimiento debe poseer una sélida formacién juridico-administrativa de
organizacién escolar y de relaciones de grupos.

La direccién es 6rgano de gestién, coordinacién y control, y deben ser
potenciadas sus competencias bdsicas.

Debe tener cardcter participativo y que propicie una educacién per-
sonalizada y humanizadora. Saber conjugar autoridad con libertad. No
obstante, queremos sefialar cémo se comete un grave error cuando se
contrapone el modelo participativo al modelo profesional y al primero se
le pone el marchamo de democrético, como si el profesional no persiguie-
ra también ser participativo y democratico.

Esta claro que la direccién ocupa un lugar prioritario en todo centro
educativo. Todo el mundo reconoce la trascendencia que tiene el ejercicio
de la funcién directiva, ya que el éxito o fracaso de la instituciéon depende
en gran medida de como se ejerce y como se concibe. Desde hace tiempo
existe una clara conciencia de la grave crisis por la que atraviesa y la difi-
cultad de encontrar solucién a dicho problema.

Su adjetivacién educativa incide en dotar a dicha direccién de caracter
propio y diferenciado de otro tipo de actividades.

La direccién educativa, como tarea especializada, adquiere cada dia
mayor actualidad e importancia, y tiende, como reiteradamente hemos
indicado, a su profesionalizacién. Necesita una formacién especifica y
propia, dada la natural complejidad de los centros educativos, la multi-
plicidad de funciones que tiene encomendadas y la responsabilidad que
gravita sobre ellos.

Sentido prospectivo o el futuro de la direccién educativa.

Todo hace suponer que su ejercicio serd mucho mas dificil y abona
esta suposicion el saber que cada vez exigird un mayor grado de prepara-
cién y especializacion.
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Mas participativa. Todos los expertos defienden la direccidn partici-
pativa de las instituciones escolares, pero ello no es incompatible con la
existencia de una direccion profesional como muchos erréneamente con-
sideran. La participacién es un estimulo y una motivacién.

La direccion escolar y la calidad de la educacion constituyen factores
de calidad. Los directores son garantes del buen funcionamiento del cen-
tro educativo.

La tarea diaria del director hace que tenga que descender del terreno
de los principios al de las realidades concretas. Tristemente la realidad
nos sefala cdmo gran parte del tiempo del director tiende a centrarse en
la atencién a pequefios problemas, muchos de ellos alejados de sus com-
petenciasy atribuciones.

Sentido de la oportunidad. Ligado a la obligacién de tomar decisiones.
Factor clave en el actuar del director, asi como la autoridad que posee y el
ejercicio de mando.

Propiciar una descentralizacién en la toma de decisiones.

Dificultades que implica asumir el posible riesgo de equivocarse. Todo
ello vinculado al tema de la autoridad y la responsabilidad. Esta claro que
la descentralizacidn puede llevar consigo la posibilidad de asumir riesgos.

Hay que saber conjugar autoridad con respeto a las libertades y a la
autonomia. Son tareas que lleva aparejadas su actuacion profesional.

El lider es un producto natural del grupo no organizado.

El periodista abulense Emilio Romero diria:

El lider tiene carisma, un alto poder de conviccidn, y es discursivo. El dirigente o
gestor tiene buenas dosis de percepcién burocrética; es portador de destrezas para

la negociacién y tiene paciencia «y las ve venir» y alarma solamente lo necesario.

El control no se puede delegar. Resulta, pues, que cada escalén de la
pirdmide organizativa controla el escalén siguiente, respecto de las com-
petencias de las que mantiene responsabilidad. Al ser ello asi, los drga-
nos de superior rango tienen capacidad de control sobre todo el sistema,
mientras que esta capacidad tiende a estrecharse segtin se desciende en
la pirdmide organizativa.

91



1. Direccién escolar

e Las peculiaridades de la Direccién del Centro Escolar.
e Elcaracter compartido de la funcién directiva del Centro Escolar.

2. Ladireccién como programacion, ejecucion y evaluacion.
3. Laactividad directiva en relaciéon con las personas.
4. Laactividad directiva como promotora de cambios.

La profesionalizacion obliga, en primer lugar, a ir en busca de un sis-
tema objetivo y riguroso de seleccién. Huir a toda costa del clientelismo
politico, autentico céncer de la profesionalizacidn.

Debe desterrarse el falso concepto de que todos pueden ser directo-
res. Obliga a estar en posesién de unos saberes, técnicas y habilidades
especificas y diferenciadas de la docencia, con un respeto estricto a la
voluntariedad. Estd claro que ni todos pueden, ni todos quieren. Hace
tiempo que dejé de tener un cardcter puramente artesanal y volunta-
rista. David Isaacs en su libro: Cémo mejorar la direccion de los centros
educativos divide su libro en tres partes: «Analizar la situacién actual de
los centros educativos», «Analizar los recursos humanos» y «Establecer
algunas técnicas para el mejoramiento educativo».

En cuanto hace relacién a los recursos humanos considera en primer
lugar los profesores. La orientacién del profesor debe favorecer su eficien-
ciay también su satisfaccién personal.

David Isaacs distingue entre directivos y asesores y considera que los
padres de familia forman parte de los recursos humanos de los centros
educativos. Es preciso no renunciar en ningtin momento del principio de
la autoridad, pero dicha autoridad lejos de entenderse como fuerza coac-
tiva, sera el resultado de la valia y el prestigio de sus responsables. Los
educadores han de acudir al didlogo y a la conviccién, nunca a la fuerza
ni a la coaccién.

Hay que rechazar asi mismo el paternalismo que manipula la persona-
lidad del alumno y la suplanta en su tarea de tomar decisiones.

La direccién escolar necesita una preparacién especifica que lleva
consigo la profesionalizacién.
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1. Sobre la funcién directiva:

e Incentivos de todo cardcter de que deberia gozar el cargo de
Director.

o Capacitacién especifica para el desempeno de la funcién directi-
va: modalidades para llevarla a efecto, contenidos de informacion,
momento que debe realizarse, valoraciones pertinentes, etc.

o Situacién administrativa de los Directores durante el periodo
de mandato y eventuales causas de cese del mismo.

e Duracién del mandato, posibles prérrogas y condiciones para
su otorgamiento.

e Juicio de la conveniencia de que el Director simultanee su fun-
cién con la actividad docente propia de la condicién como pro-
fesor (forma y limites en su caso).

2. Sobre la provision del cargo de Director:

e Cualidades que habrian de considerarse en los candidatos y
evaluacion ponderada de las mismas.

¢ Requisitos minimos que deban reunir los aspirantes para par-
ticipar en la convocatoria de planes de Director.

o Ambito territorial de la convocatoria.

« Organos participantes en la seleccién de candidatos.

e Procedimiento de seleccion.

o Criterios de evaluacién de méritos y condiciones.

Preciso es conocer los criterios que han de presidir la seleccién de can-
didatos, la formacién de los directores y la duracién de su mandato.

La democratizacion de la figura del director no garantiza por si misma
la capacidad y eficacia de la persona que ejerce el cargo.

EL COMPORTAMIENTO DEL DIRECTIVO

Se comprende perfectamente que casi ninguna decisién tomada en una
organizacién es tarea de un solo individuo. Aun cuando la responsabi-
lidad se lleve en cada acci6n determinada por una persona concreta, el
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estudiar como se llegd a esta decisién nos encontramos siempre con dis-
tintos momentos que pueden ser imputados a diferentes personas.

En sentido amplio en la empresa educativa no solo los miembros del
equipo de direccién y los directivos medios, sino también los profesores,
aunque deben diferenciarse estos distintos tipos de directivos.

La autoridad puede considerarse como una propiedad del individuo o
como un conjunto de factores.

La mayor parte de las decisiones humanas, ya sean individuales o de
organizacion, se refieren al descubrimiento y seleccién de alternativas
satisfactorias.
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Capitulo 9

LOS ALUMNOS, DESTINATARIOS DE LA EDUCACION

«Ser un hombre de todas las horas».
Azorin

El alumno es el ultimo destinatario de la educacién, pero asi mismo es
educador de ella.

El famoso médico y humanista Gregorio Maranén Moya, ilustre pro-
fesor de la Facultad de Medicina, reconocia que en las ensefianzas que él
llevaba a cabo recibia en compensacién lo que le enseniaban sus alumnos.

El término Alumno viene a significar una situacion administrativa y al
mismo tiempo la culminacién de un proceso de escolarizacion.

Toda la educacidn esta en funcién de los alumnos. El alumno es el pro-
tagonista de su propia educacion y en ocasiones se convierten en los gran-
des marginados de dicho proceso.

Esté claro que es el agente y protagonista de su proceso formativo, pero
asi mismo hay que reconocer que necesita apoyo y ayuda.

La Comunidad Educativa, tiene que tener presente como tarea priori-
taria que el objetivo educacional es capacitar al alumno para que pueda
formular y realizar su proyecto personal de vida, inspirado segtn el sentir
de la comunidad educativa en una serie de valores.

El alumno no puede realizar su proyecto personal sino en su relaciéon
con el proyecto de vida de los demads. De ahi la necesidad de fomentar y
propiciar habitos de convivencia. Debe llevar a cabo la educacién de su
personalidad buscando la originalidad.

Tan peligroso y anti-educativo resulta una despreocupacion total como
una preocupacion excesiva.

El alumno debe participar en todas las tareas de toda la comunidad
educativa que inciden de un modo mas o menos directo sobre él. Pero
en justa reciprocidad debe adaptarse a las normas de convivencia que la
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comunidad tenga establecidas. Debe decidir con sentido de la realidad,
pero no demorando sus decisiones. A este respecto Goethe diria: «Quién
mucho reflexiona no siempre toma la mejor decisién».

Los alumnos en la actualidad permanecen durante mas tiempo en los
Centros educativos ya que en el momento actual la educacién bésica obli-
gatoria abarca hasta los dieciseis anos. Ello propicia una mayor participa-
cion de los integrantes de la comunidad, no solo a nivel de informacién
sino en el gobierno y toma de decisiones.

Dicha participacidén se hace extensiva a todos los miembros que con-
figuran la Comunidad Educativa: padres, profesores, alumnos y fuerzas
politicas y sociales.

Todo ello ha conducido a que las instituciones educativas actuales
sean mas complejas y de problematica dificil.

El alumno necesita ser: aceptado, ayudado, querido y atendido.

La libertad de conciencia de los alumnos y el respeto por su integri-
dady dignidad personal seran principios irrenunciables y que no podran
supeditarse a ninguin otro. En lo que hace relacién a las ensefianzas que
pueden y deben recibir los alumnos es preciso, necesario y urgente que
propiciemos una enseflanza plena y absoluta de las materias instrumen-
tales. Lo que se ha venido en llamar herramientas del saber: saber leer,
escribir y contar de que nos hablaba la Constitucién de 1812.

Asimismo el aprendizaje de idiomas se entiende como una competencia
bésica. Preciso es entender la lengua no como barrera sino como camino.

Hay que tener también presente que las nuevas tecnologias son herra-
mientas en si mismas y su impacto en el desarrollo social viene condicio-
nado por su uso adecuado y su control.

Cometemos una grave equivocacién cuando ponemos el acento de
nuestra maxima preocupacion en la transmisién y adquisicién de conoci-
mientos no siendo conscientes que la esencia de la educacion es la asun-
cién de una serie de valores que den sentido a nuestra vida. Encontrar ra-
zones para vivir y razones para esperar. Valor del testimonio y del ejemplo.

La comunicacién es «el mecanismo a través del cual las relaciones
humanas existen y se desarrollan». En el informe Faure leemos: «la com-
paracién democrética de las bases de la educacién, permite el despegue
de todas las aptitudes y favorece la formaciéon de una élite natural». El
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objetivo final de toda educacidn es el desarrollo y maduracién del hombre
libre. Solamente se es libre cuando se es responsable.

El sistema educativo tiene entre sus finalidades proporcionar a los ni-
fios y jévenes una formacidn que favorezca todos los aspectos de su de-
sarrollo y que no puede considerarse completa y de calidad si no incluye
la conformacién de un conjunto de valores que no siempre se adquieren
de manera espontanea. Se trata en definitiva de «<abordar un conjunto de
cuestiones que contribuyen a proporcionar una verdadera educacién y
adecuar las exigencias de nuestro tiempo».

En los Derechos del nino aprobados en 1959, senalan el derecho a su
participacidén en la vida familiar, cultural y social. Derecho a la igualdad
sin distincién de raza, religién, idioma, nacionalidad, sexo, opinién poli-
tica u otros rasgos.

El sistema de valores que rinden los alumnos le viene dado desde fuera
de la escuela a través de su familia y su entorno social. Sin olvidar los medios
de comunicacién y de modo especial la television. Insistimos en propiciar un
mayor tiempo a la educacién de las materias instrumentales que debe pasar
por intensificar los materiales instrumentales, verdaderas herramientas de
trabajo, ya que el fracaso escolar estéd directamente ligado al poco dominio y
desarrollo de la lectura, la escritura y el célculo. Hoy dia se incide también en
las materias transversales que forman parte de los contenidos y materias a im-
partir. Muy discutidas y cuestionadas, incluso algunos opinan que las asigna-
turas transversales han sido utilizadas en algtin momento histérico como he-
rramientas del gobierno para introducir la propaganda politica en la escuela.

No queremos exclusivamente un cultivo de la inteligencia, sino que per-
seguimos, como meta final, un desarrollo de todas las facultades humanas.

DURO APRENDIZAJE

Dennis Gabor, en La sociedad madura, sostiene la tesis de que toda so-
ciedad permisiva se tiene que asentar en un duro aprendizaje en los afios
formativos. Incluso llega a afirmar de modo categoérico y real que «la edu-
cacion permisiva solo es posible cuando se ha inculcado la responsabili-
dad en cada individuo».
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El llegar a adquirir el sentido de la responsabilidad constituye la clave
y asiento de toda educacion y obliga desde la més tierna edad a un cultivo
asiduo y sistematico de virtudes tan poco valoradas en la actualidad como
trabajo, austeridad y renuncia.

Puede que estemos cayendo los educadores modernos en el grave
error de considerar que el cultivo de la inteligencia, principalmente en su
faceta aplicativa y técnica, constituye la tarea més urgente y préctica. Soy
uno de los muchos educadores que consideran que el cultivo de la vo-
luntad y el saber inculcar a nuestros alumnos que toda meta a conseguir
exige esfuerzo y entrega; es clave vélida en todo tiempo y lugar.

El pedir en los tiempos actuales esfuerzo y sacrificio parece fuera de
razon. La onda expansiva de una sociedad de consumo asentada en los
falsos cimientos del placer y la comodidad llega a todo desde la més tem-
prana edad.

Hay que propiciar la Pedagogia del esfuerzo, no existe «el parto sin dolor».

Todo lo que significa esfuerzo, trabajo y sacrificio ha sufrido en los tl-
timos tiempos una permanente devaluacién y ha sido una de las causas
fundamentales no ya del fracaso escolar, sino del fracaso de la sociedad, y
en realidad el fracaso de la vida.

Este esfuerzo lleva implicito un deseo de superacion y asi Julidn Marias
habla de «ambicién intelectual, que no se refiere tanto a lo que se logra
como alo que se intenta».

En ocasiones partimos de un error conceptual que puede tener graves
consecuencias a la hora de establecer planes de estudio y horarios lecti-
vos y es excluir del campo de las ciencias a las ensenanzas humanisticas.
Dado que el tiempo lectivo y los horarios estdn sujetos a limites tempora-
les, el aumento que se produzca en algunas materias conllevara recortes
en otras, y las tensiones entre el profesorado seran inevitables y no cabe
duda de que constituirdn motivo de conflicto.

Nuestra integracidon europea, que tuvo lugar en enero de 1986, puso en
evidencianuestras carencias no solo econémicas sino también educativas.

Especial gravedad mostraron el aprendizaje de los idiomas extranjeros.
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DERECHOS Y DEBERES DE LOS ALUMNOS

El Real Decreto 732/1995 de 5 de mayo de 1995 establecia los derechos y
deberes de los alumnos y las normas de convivencia en los centros. Dicho
decreto fue desarrollado por la Orden de 28 de agosto de 1995 por la que
se regula el procedimiento para desarrollar el derecho de los alumnos de
Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachillerato a que su rendimiento
escolar sea evaluado conforme a criterios objetivos.

El papel de autoeducacion cada vez adquiere mayor relevancia, y es
preciso potenciar la cooperacién de los alumnos en la obra educativa.

Estd claro que los alumnos no deben ser considerados como seres cléni-
cos, sino con su personalidad individualizada, que les hace poseer y tener,
segtn Skinner, cada uno sus «piernas mentales», que les hace mantener un
ritmo de aprendizaje diferente. Dicho ritmo marca la diferencia y la per-
sonalidad de cada uno de ellos. También debemos considerar la verdad
de la parédbola de los talentos, cuando indica que estos deben ser objeto
de nuestro trabajo y rentabilizarlos, ya que constituyen el bagaje del que
disponemos.

El gran pedagogo aragonés Santiago Hernandez Ruiz diria:

Concibo la escuela viviendo y trabajando, y al maestro dirigiendo el trabajo; do-
minando el movimiento general de la escuela; sabiendo en cada momento lo que
tiene hecho y lo que le falta por hacer; conociendo el estado en que se encuentra
cada nifio; abriendo paso al escolar apto; empujando al retrasado; animando al
perezoso; dejando al que tiene iniciativa que la ejercite; insistiendo con el torpe y

volviendo a insistir con renovada energia si todavia resiste...

Esta claro que el alumno no puede realizar su proyecto personal sino
en su relacion con el proyecto de vida de los demds, y asi Garcia Morente
expondria cémo a la postre todo hombre es «compositor e intérprete de la
melodia de su vida».

Hermosas son las palabras que a este respecto aparecen en la Carta al
Padre de Kafka, el cual utiliza la siguiente imagen para dar cuenta de su
anhelo de autonomia respecto de la autoridad paterna:

99



A veces imagino el mapamundi desplegado y a ti extendido transversalmente en
él. Entonces me parece que, para vivir yo solo, solo puedo contar con las zonas que

t no cubres o que quedan fuera de tu alcance.

Hermosas asimismo son las palabras de Leén Felipe, «el poeta del

éxodo y el llanto», y que fue miembro de la Real Academia de la Lengua.
Escribe el poeta:
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Nadie fue ayer

ni va hoy,

ni ird manana

hacia Dios

por el mismo camino

que yo voy.

Para cada hombre guarda
un rayo nuevo de luz el sol...
y un camino virgen

Dios.



Capitulo 10

PLURALISMO Y PARTICIPACION

«Dame sencillez y dame profundidad, librame de ser
complicada o banal en mileccién cotidiana».
Gabriela Mistral

El Pluralismo esta considerado como la base y justificacién de toda la so-
ciedad democrética y la Participacion, para que sea un factor positivo, de-
bemos diferenciar campos de competencia y responsabilidad.

El pluralismo surge como consecuencia de la libertad y nuestra
Constitucién, norma suprema de nuestro ordenamiento juridico, propug-
na como valores superiores:

o Lalibertad.

e Lajusticia.

e Laigualdad.

e Elpluralismo politico.

Lalibertad, la justiciay el pluralismo politico exigen el respeto a los princi-
pios democréticos de convivenciayalos derechosylibertades fundamentales.
Segun Adela Cortina, la libertad se puede entender «como indepen-
dencia, como participacién y como autonomia» y lo que esté claro, como
ella indica, es que «la educacién solo tendré éxito si estos valores no que-
dan en ideas, sino que se encarnan en las creencias de la vida ordinaran.
La participacion constituye sin duda alguna el méaximo reto de los
tiempos modernos. Precisa delimitar campos de competencias y respon-
sabilidadesy su esencia estriba en considerar que tomar parte es ser parte.
Todo ello, como légica consecuencia, nos debe llevar al reconocimien-
to y defensa del pluralismo por ser el medio previo y necesario para com-
prender y razonar, asi como valorar el papel y la actitud de la juventud.
Como hemos indicado, el pluralismo es una realidad ligada a la libertad,
ya que lleva consigo la posibilidad de elegir y excluir entre distintas opcio-
nes para ejercer dicho pluralismo, que evita la uniformidad y el monopolio.
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Implicitamente conlleva como medios para ejercerla:

o Latolerancia.

e La convivencia.

o Tanto una como otra se logra cuando no hay exclusiones descali-
ficadoras, ya que a la postre el vivir con otros no implica més que
vivir y dejar vivir.

Ante la situacién actual, propicia a un sentimiento de preocupacién y
pesimismo por todo lo que hace relacién al mundo de los valores, quiza sea
mas correcto hablar més que de crisis de valores, de crisis de la conciencia
del hombre con relacién a los valores y cémo estos se encarnan en la vida de
los centros educativos, en la familia y en los medios de comunicacién social.

Todo sistema que consista en facilitar servicios educativos a una po-
blacién pasiva, toda reforma que no tenga como objeto en la mesa de los
ensefiados un proceso de participacién activa, no parece lograr en el caso
mas favorable, sino éxitos marginales.

La participacion se ha convertido en un derecho fundamental de la per-
sona y el Concilio Vaticano II dirfa:

Preconizamos, al mismo tiempo, que la descentralizacion de las decisiones, de las
responsabilidades y de los modos una amplia participacién de todos los interesa-
dos a todos los niveles, a todas las determinaciones y en las responsabilidades de

la accion educativa.

La pluralidad, en su contexto participativo y democratico, obliga al po-
litico a atender, en la medida de lo posible, las diferentes opinionesy op-
ciones. Gobierno de las mayorias, pero respeto a las minorias es la esencia
de la democracia.

Al ser el pluralismo unarealidad ligada a la libertad hay que considerar
como medios para ejercerla:

e Latolerancia.
¢ La convivencia.
o Laigualdad e igualitarismo.

El pluralismo educativo exige un profundo respeto. Para algunos, si
nos atenemos a sus propias manifestaciones, el pluralismo educativo con-
siste, necesaria y exclusivamente, en que las mas variadas concepciones
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filosdficas, religiosas o ideolédgicas tengan garantizada su posible presen-
cia en el seno de cada escuela.

Para que el sistema escolar sea democrético, esto es, respetuoso con la plurali-
dad social, debe dar cabida a cualquier tipo de educacién que acate los principios

constitucionales sin otro tipo de limitaciones.

Bien es verdad que de nada valdria el reconocimiento formal de las
libertades y derechos educativos si no se crean las condiciones materiales
que hagan posible su efectivo ejercicio.

Hay que poner el acento de interés en las posibilidades enriquecedo-
ras del pluralismo y el saber convivir en el respeto a la diferencia, asu-
miendo los valores democraticos y solidarios de una sociedad abierta. El
pluralismo democratico, en clave de igualdad, supone el respeto al otro
que es superior a la mera tolerancia.

Con relacién a la igualdad y al igualitarismo, José Manuel Otero Novas
escribid en el periddico ABCel dia 11 de abril de 1996 un magnifico articulo:
«Igualdad e igualacién», donde aborda tan importante y complejo tema.

Senala el exministro de educacién cémo la civilizacién occidental «asu-
mio siempre el concepto de igualdad, moldeado y potenciado por el cris-
tianismo como con materiales diversos. Era la igualdad ante Dios, ante la
Ley, ante los poderes publicos, sin distincién de razas ni sexos ni culturas».

Lo que esta claro es que dicha igualdad no puede ser confundida con
uniformidad; y segtin Otero el marxismo «se apropié del concepto para
darle un contenido de igualacién».

Todo lo que hace referencia a igualdad, igualitarismo y pluralismo
arrastra una gran carga de utopia, y es preciso proceder a desmitificarlo y
saber asumir la desigualdad como cosa natural y légica.

La parabola de los talentos es un claro ejemplo de reconocimiento
de las diferencias en todos los terrenos de los hombres y cdmo la justi-
ficacién moral y esencial, ante todo y, sobre todo, surge del cémo sepa-
mos rentabilizar lo que nos ha sido dado, el bagaje de que disponemos.
Dicha rentabilizacién de nuestro esfuerzo y trabajo a la postre es lo que
nos justifica.

El tema de la Participacion estd intimamente relacionado con el de la
Autoridad y la Responsabilidad.
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LA PARTICIPACION REAL ACTUAL

Tradicionalmente se ha venido denunciando el divorcio existente entre es-
cuela y realidad social. En muchas ocasiones la institucién educativa vive
de espaldas a lo que palpita y ocurre en su entorno; no existe sintonizacién
entre la organizacion educativa y las exigencias que la vida demanda.

Los elementos constitutivos de la empresa educativa tienen distinta
valoracion e importancia dentro de un periodo histérico determinado y
no descubrimos nada nuevo si sefnalamos c6mo los tiempos actuales vie-
nen marcados por el afan participativo y de protagonismo real que desean
tener todos y cada uno de los elementos personales implicados en la edu-
cacidn, y que obliga, por légica consecuencia, a buscar férmulas organiza-
tivas nuevas y eficaces que respondan a la actual demanda.

Cuando la Constitucién Espanola, en su articulo 23.1, afirma de ma-
nera categorica y tajante que «los ciudadanos tienen el derecho a parti-
cipar en los asuntos publicos», no hace mas que recoger y plasmar en su
disposicion legal de mayor rango el derecho de los hombres manifestado
en el articulo 27.1 de la Declaracién universal de los Derechos Humanos,
que recuerda sin lugar a dudas que «toda persona tiene derecho a tomar
parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes,
a participar en el proceso cientifico y en los beneficios que de él resulten».

La participacion hay que considerarla como derecho y como deber.

Asimismo, la participacién creciente de la sociedad en la educacion es
un hecho incuestionable y responde de forma més positiva a una nueva
sensibilidad.

Toda politica educativa pasa por conocer el marco de encuadre legisla-
tivo, su desarrollo normativo y principios generales del Sistema Educativo
y las posibilidades operativas que ofrece y, jcémo no!, el proceso histérico
y la realidad geogréfica, econdmica y social.

La conciencia social demanda una mayor participacién de todos en la
tarea educativa.

Autoridad, Participacién y Responsabilidad.

Nuevos tiempos exigen nuevos planteamientos y actitudes, pero exis-
ten unas bases permanentes, validas y necesarias en cualquier época his-
térica. No se concibe una Comunidad educativa en que no exista necesi-
dad de ajustarse a unas normas y respetar unos principios.
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La educacién en la convivencia obliga a formar ciudadanos que sepan
tolerarse y vivir juntos, conservando cada uno su identidad, pero ello no
se logra si todos y cada uno de nosotros no estamos convencidos del pa-
pel que dentro de la Comunidad tenemos que desempenar y a él ajustar
nuestra conducta.

En realidad, como hemos mencionado en otras ocasiones, la partici-
pacioén parte de un gran axioma: «lo que es de todos debe ser gestionado
y resuelto por todos».

El problema estriba en diferenciar campos de competencia y respon-
sabilidades.

Con relacién al tema de la Participacién, Maquiavelo diria: «Siempre
la experiencia ha demostrado que nunca suceden bien las cosas que de-
penden de muchos».

Hay que considerar la Participacién como derecho y como deber.

Esté claro que para que la Participacién sea un factor positivo debe-
mos diferenciar los citados campos de competencia, y responsabilizar y
delimitar dichos campos.

La familia dentro de esta pluralidad sigue siendo el centro obligado y
fundamental, y pese a sus constantes dificultades sigue siendo factor in-
sustituible. La participacién debe llevar aparejada, no solo el tomar parte,
sino el «ser parte». Aqui estriba su esencia, es tema tltimamente relacio-
nado con la autoridad, y es motivo obligado de regularizacién de normas
e implicarse en los problemas en la vida de los centros y erradicar el pa-
sotismo y la indiferencia. Propiciar y potenciar asimismo cauces de par-
ticipacidn, tanto los obligatorios como los no obligatorios o voluntarios.

En el estudio que realiz6 la Unesco, titulado Aprender a ser nos diria
lo siguiente:

Se debera también imponer gradualmente en todos los paises la legitimidad y ne-
cesidad de una participacién cada vez més amplia de los interesados en la ela-
boracién de la politica educativa, en la puesta en practica y en la gestién de las

instituciones educativas.

Hay que considerar que cuando algunos afirman que la Participaciéon
conlleva que lo que es de todos debe ser gestionado y resuelto por todos
estamos indicando un claro caricter utépico de esta afirmacién, que se
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convirtié en bandera pseudopolitica y semillero de declaraciones y pro-
puestas demagdbgicas, puesto que partia del pensamiento erréneo de que
«todos gobiernan y dirigen todo», sin entrar y diferenciar campos de com-
petenciasy responsabilidades, principio autogestionario que conducird a
una verdadera anarquia.

El hombre es por naturaleza social, y esto esta considerado como uno
de los principios més sélidamente defendidos por Aristételes.

La Participacion lleva consigo la implicacién y corresponsabilidad de
los factores cogestores de la comunidad educativa.

Los indicadores méas importantes de la calidad son: el nivel de partici-
pacién del profesorado, de los alumnos y de los padres y el nivel de satis-
faccién de la Comunidad Educativa.

El articulo 27 de nuestra Constitucion nos recuerda que «los poderes
publicos garantizan el derecho de todos a la ensefianza, con participacién
efectiva de todos los sectores afectados».

Esté claro que la Participacidn lleva aparejada la ausencia de todo tipo
de presion. Hay que desterrar el pasotismo y la inhibicién.

La Participacion se ha convertido en elemento fundamental en la vida
de nuestros centros.
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Capitulo 11

CONTENIDOS EDUCATIVOS Y TECNICAS A ADQUIRIR
EN LA BUSQUEDA DE LA EXCELENCIA Y DE ERRADICAR
EL FRACASO ESCOLAR

«El auténtico liberal y humanista que humildemente reconocié siempre
que su éxito y gloria no era mas que fruto del trabajo y del esfuerzo».
Gregorio Maraiién

La educacién es un derecho universal, mientras que la instruccién y la
escolarizacion son derechos instrumentales.

La base de la ensefianza constituye un conceder a las materias instru-
mentales: leer, escribir y contar, su médxima importancia.

La Constitucién de 1812, en su articulo 366, indica «la obligacién de
que los nifios aprendan a leer y a escribir correctamente, las reglas ele-
mentales de aritmética... las maximas de buena moral y los derechos y
obligaciones civiles».

En el presente capitulo nos planteamos los siguientes interrogantes:
:Qué ensenar?, ;cémo ensenar?, ;déonde y cudndo?

Los contenidos son marcados de forma reglamentaria por las dispo-
siciones legales y por las optativas, y son fruto del trabajo de los centros
educativos, como lugares donde se imparte la educacién institucionaliza-
da, o bien por los medios de comunicacién social, siendo también posible
por el Ambiente o el Entorno social.

Es preciso pues dar contestacién a los siguientes interrogantes que
constituyen el proceso instruccién-aprendizaje.

Se deben potenciar las materias troncales: lengua, matematicas, cien-
cias e idiomas.

La Constitucién Espafiola, en su articulo 3, nos dice: «El castellano es
la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el deber
de conocerlay el derecho a usarla».
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La falta de dominio del castellano es la causa de la mayor parte de los
fracasos escolares y hay que considerar que la aptitud verbal es un fac-
tor determinante del rendimiento escolar. Asimismo, el recorte de las
Humanidades... esta deteriorando nuestro idioma.

Cuestion de preocupacion es que en algunas ocasiones los contenidos
obligatorios son vulnerados en ciertas comunidades auténomas.

Lalengua es la interpretacion primaria de la realidad. Todo se entiende, se interpre-
ta, se vive, desde una lengua. Por eso no solo hablamos, sino que vivimos en espafol,
una lengua que hablan diversas razas, blancos y negros, indios y mestizos, mulatos.

Todos hacen gestos espaioles con facciones de razas distintas (Julidn Marfas).

Con relacién al tema de los contenidos, esta claro que en el momento
actual existen dudas y multiples problemas respecto de las ensefianzas
que se imparten en muchos centros educativos, e incluso debemos tener
conciencia de como en algunos de ellos se vulneran las prescripciones.

La barrera del idioma produce una sensacion de aislamiento, y la me-
jora de las enseflanzas de idiomas extranjeros tiene que iniciarse a partir
del Primer Ciclo de Primaria.

Los contenidos deben relacionarse cada vez més con las realidades
locales, regionales, nacionales e internacionales. Particular énfasis debe
darse a la expresion verbal y escrita del idioma materno y del idioma cul-
tural durante la primera infancia y en la educacién basica y preescolar,
junto con los idiomas extranjeros e instrumentales.

LOS RETOS DE LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

Tarea previa a realizar es conseguir una radiografia de la sociedad espafiola
actual y buscar la correlacién existente entre educacién y realidad social.

La educacién futura pasa por un sentido de anticipacién y con un gran
respeto y valoracion de la tradicidn y la herencia. Toda descalificacion de
ella es actitud suicida. Buscar el necesario equilibrio entre pasado, pre-
sente y futuro.

Preciso es profundizar en todo lo que hace relacién con nuestras
homologaciones en Europa, e ir en busca de sistemas comparativos y
competitivos.
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El profesor Sanabria nos habla al respecto de crear «subcodificaciones
paralelas al cédigo verbal». Es preciso adoptar medidas de atencién a la
diversidad, propiciando una educacién personalizada y personalizadora
y programas de orientacién y tutorias.

Los nuevos objetivos que se pretenden conseguir en las ensefianzas mini-
mas de la ESOy del Bachillerato refuerzan la educacién dentro de los valores
democraticos, y pretenden garantizar una formacién comtn para todos los
alumnos, al margen de la Comunidad educativa donde estén escolarizados.

El qué ensenar lleva aparejado el conocer con claridad los objetivos,
los contenidos, la seleccion de ellos, su secuenciacidn, las actividades de
ensefianzay aprendizaje y llevar a cabo una precisa metodologia.

Los contenidos del disefio curricular en la Etapa de Primaria deben integrar:

e Lasintenciones educativas. Fines.

e Los objetivos generales de etapa.

o Establecimiento de las areas curriculares.
o Los objetivos generales de area.

e Losbloques de contenidos.

e Objetivos terminales.

e Orientaciones didécticas.

Los rendimientos académicos son parte fundamental, pero no ex-
clusivos de una educacién de calidad. Por ello constituye un grave error
considerarlos como unico factor de calidad, y determinantes del éxito o
fracaso escolar. En realidad, ello significa tener un concepto pobre de la
educacién. Dicho fracaso, motivo permanente de preocupacion, obedece
en la mayoria de los casos a la confluencia de diversos factores complejos
y dificiles de ser aislados y ponderados.

Hay que tener en consideracién también las «materias transversales».
Estas forman parte de los contenidos y materias a impartir, muy discuti-
das y cuestionadas. Incluso algunos opinan que las asignaturas transver-
sales han sido mal utilizadas.

El 4rea como estructura curricular estd cuestionada por una serie de
elementos que la integran y dan sentido. Dichos elementos son:

o Objetivos generales.
o Bloques de contenido.
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e Orientaciones didécticas.
e Objetivos generales de las dreas curriculares.
o Resultado esperado al finalizar la Etapa de Primaria.

El curriculo, como «el conjunto de objetivos, contenidos, métodos pe-
dagdbgicos y criterios de evaluacion de cada uno de los niveles. Etapas, ci-
clos, grados y modalidades del sistema educativo».

El dar respuesta a jcuando ensefiar? Conlleva una previa secuenciacién
de objetivos y contenidos de cada érea, asi como para cada etapa, cicloy
grado y a una racionalizacién y distribucién del orden en que van a ser abor-
dados los aprendizajes y la asignacion de los tiempos que se van a emplear.

Una politica realista tiene que tener muy en cuenta la realidad geo-
grafica espanola con nucleos de poblacién muy dispares y en ocasiones
dispersos que actuard como factor negativo a la hora de establecer una
planificacién educativa a nivel nacional.

La Educacion Primaria serd impartida por maestros que tendran com-
petencia en todas las areas de este nivel. Los Profesores que impartan es-
tas enseflanzas necesitaran una formacién donde se conjuguen la espe-
cializacién con el cardcter generalista.

Latutoriay orientacién de los alumnos formara parte de la funcién docente.

El Destinatario Ultimo de la Educacién.

Las diferencias individuales de los alumnos se traducen en necesida-
des educativas especificas que los profesores deben atender. De aqui nace
que a cada necesidad de ellos se corresponde con una ayuda diferente por
parte de los educadores.

Uno de los objetivos prioritarios es mejorar los aspectos comunicati-
vos de la lengua. Hay que educar en las nuevas tecnologias de la educa-
cién y de la comunicacién. Las competencias de cardcter formal-operati-
vo han de asegurar el manejo de las operaciones aritméticas. Geométricas
y algebraicas fundamentales.

Aspectos que configuran el disefio curricular. Consideramos que todo
disefio curricular tiene que tener en cuenta los siguientes aspectos:

o Finalidad o finalidades de la ensenanza en este tramo educativo.
e Objetivos generales de la educacién primaria.

o Temporalizaciény secuencia.

e Laeducacidn sistemdtica y la institucién escolar.
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o Elsujeto profesional de la educacion.
e Metodologia, estrategias y técnicas.
o Eldestinatario de la educacion.

La educacién que nosotros hemos venido propugnando propicia una
formacion integral y arménica, basada en los principios del humanismo
cristiano que implica, no solo unas creencias, sino también una cultura
y al mismo tiempo una educacién y formacién cientifica, rigurosa, que
reconoce y motiva el esfuerzo, el compromiso y la coherencia de los alum-
nos basada en la excelencia como meta a conseguir y a alcanzar.

Es preciso transformar la informacién en conocimientos pues asi se
constituye la tarea fundamental que obliga a asumir un nuevo rol al pro-
fesory a los centros educativos.

Ademas de los conocimientos béasicos, la educacion concede cada dia
mayor importancia a transmitir o mostrar una serie de:

o Habilidades.
e Destrezas.
e Valores.

CURRICULO

Concepto de «curriculo»: estructura educativa «que abarca todo aquello
que el medio escolar ofrece al alumno como posibilidad de aprender;
no solo conceptos, sino también principios, procedimientos y aptitudes;
y que abarca, ademads, tanto los medios a través de los cuales la escuela
proporciona esas oportunidades, cuanto aquellos que evaliia los procesos
mismos de ensefianza y aprendizaje.

Funciones del «curriculo»:

e Hacer explicitas las intenciones del sistema educativo.

e Servir como guia para orientar la practica pedagégica.

o Hay que tener en cuenta los principios, objetivos y fines que deben
orientar nuestra accién educativa. La Educacién Bésica o Primaria
es la encargada no solo de transmitir conocimientos sino de incul-
car valores, aptitudes, hédbitos y métodos de aprendizaje.
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o Elsaberleery escribir como medios de saber comunicarse.

e Los conocimientos instrumentales constituyen la clave del éxito o
el fracaso de la educacion.

e La calidad se logra potenciando al maximo la convivencia en los
centros educativos.

Una primera valoracién de la calidad de la educacién en Espaiia es pe-
simista. Se habla de forma reiterada de fracaso escolar en comparacion
con paises de la Comunidad Econémica Europea.

Contenidos de la Escuela Intercultural:

e Las sociedades modernas se caracterizan por su caracter fuerte-
mente multicultural. La existencia de distintas culturas con va-
lores, ideas, lenguas y formas de vida diferentes, que conviven
conjuntamente.

o Elfenémeno de la multiculturalidad social esta fuertemente influi-
do por la politica de inmigracién que se mantiene a nivel general y
por sus componentes econdmicos y sociales.

e Urge unallamada a la responsabilidad y a la esperanza.

Hay que entender la calidad como resultado de la confluencia de di-
versos factores debidamente jerarquizados, articulados y puestos en prac-
tica. Los problemas obligan a no quedarnos en el terreno del diagndstico.
Exigen una terapia y un tratamiento urgente, que pasa por diferenciar las
disfunciones y carencias del sistema educativo, de la organizacién y fun-
cionamientos de los Centros y de la ensefianza y aprendizaje de los alum-
nos, ultimos destinatarios de la educacién.

La realidad del fracaso escolar en el momento actual tiene su pun-
to neurélgico en los niveles bésicos de la Ensefianza Infantil, Primaria y
Secundaria obligatorio.

La calidad de la Educacién viene ligada a la productividad y a los ren-
dimientos. Quizés habria que hablar mejor de la calidad de la educacién
como concepto mas amplio y rico que el de la ensefianza.

Constituye el objetivo bdasico de toda politica educativa el conseguir
una educaci6n de calidad para todos los ciudadanos.

La calidad hay que entenderla como resultado de la confluencia de
diversos debidamente jerarquizados, articulados y puestos en practica.
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Hay que poner el acento de la preocupacion en difundir cudl es la jerar-
quizacién que nosotros propugnamos, asi como las normas concretas de
articulacién y puesta en préctica.

Toda educacion de calidad debe tender a compensar las desigualda-
des sociales. El primer factor que incide en la calidad de la ensefianza es
sin duda alguna el profesorado.

Es de gran importancia destacar lo que constituyen los sistemas de
evaluaciéon como medios para garantizar la calidad educativa. Esta claro
que cuando hablamos de la calidad educativa estamos haciendo relacién
a un concepto no univoco, muchos ponen el acento de su preocupacién
exclusivamente en la adquisicién de conocimientos y se sobrevalora la
importancia de los resultados escolares.

El error estriba en no darnos cuenta de que una educacion desprovista de
toda referencia a fines o valores tiltimos queda reducida a mera instruccidn.

La ley de educaciéon que aprobd la ministra Pilar del Castillo Vera in-
cidié en profundidad en el tema de la calidad de la educacién y cémo en
ellaincide el propiciar la cultura del esfuerzo y mejorar la disciplina y con-
vivencia en los centros educativos como factores de calidad y condicién
previa y obligada para el desarrollo de la funcién docente.

Todos los factores cogestores de la Comunidad educativa estdn impli-
cados en todo lo referente a la calidad educativa y se considera la convi-
vencia en los centros escolares como factor de calidad para conseguir la
citada convivencia. El logro de una educacién de calidad se ha converti-
do en una demanda de las sociedades avanzadas, en una preocupacién
prioritaria de los gobernantes y en la meta de los educadores, no solo del
profesorado sino de toda la comunidad educativa.

La calidad es un concepto complejo y multidimensional. La calidad
de la ensenanza y la calidad de docencia, términos relacionados con el
rendimiento y la excelencia. Docencia y ensefianza caminan de la mano
por la formacién integral.

La calidad de la ensenianza y los factores para su mejora:

o Profesorado competente.

o Contenidos curriculares adaptados al nivel de los alumnos y a los
objetivos de etapa, ciclo y area.

e Metodologia activa, participativa y eficaz.
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e Organizacién de centro con equipos estables.

e Abundancia y racionalizacién de recursos materiales.

o Favorecimiento del desarrollo personal de los alumnos.
e Adaptacién ala individualidad de los alumnos.

e Grado de respuesta a las exigencias de la sociedad.

Ademas de estas cuestiones citadas consideramos de gran importan-
cia como factores de calidad el testimonio y el ejemplo.

Horarios escolares. El horario es la expresion del trabajo diario en una
escuela. Es un instrumento de maximo valor pedagdgico y de cuanto he-
mos dicho en relacidn a la higiene del trabajo. Se deduce que para ela-
borar un buen horario escolar es absolutamente necesario partir de las
siguientes cuestiones que condicionan cientificamente la distribucién del
tiempo en una jornada escolar.

e (Capacidad mental de los alumnos.

o Elvalor formativo de cada una de las materias.

o Lautilidad practica de las mismas.

e Podriamos decir que un horario completo debe tener para cada
dia trabajos tedricos y practicos.

Tema de gran importancia es todo lo relacionado con la excelencia en
los resultados. La ACdP a través de una de sus obras, el CEU y el Patronato
de San Pablo sefiala como punto principal lo siguiente:

La formacidn integral de la persona, basada en la bisqueda de la excelencia aca-
démica y profesional, la innovacién y la formacién de los valores y virtudes. Para
ello nuestro modelo educativo ha de buscar la verdad y el conocimiento, la forma-
ci6én de un juicio critico, y el fomento del compromiso y la participacién activa en

la vida publica.

La excelencia hay que hacerla compatible con lo que Julidn Marias ha
senalado como uno de los fendmenos de los tiempos modernos «el acce-
so de grandes multitudes humanas a campos o zonas de la vida que antes
eran patrimonio de muy pocos».

La formacién de élites de acuerdo con el magisterio de la Iglesia.
Formacién de minorias selectas para realizar su apostolado evangeliza-
dor en los diferentes &mbitos de la vida ptblica.
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Tener en todo momento presente que la formacién de minorias selec-
tas no es un fin en si mismo. Francis Cervera, en su libro Angel Ayala, S. I.,
editado por CEU Ediciones recuerda como Ortega y Gasset en La rebelion
de las masas decia:

La habitual bellaqueria suele tergiversar el sentido de aquella expresién fingiendo
ignorar que el hombre selecto no es el petulante que se cree superior a los demas,
sino que se exige mas que los demds, aunque no logre cumplir en la persona las

exigencias superiores.

FRACASO ESCOLAR Y CALIDAD EDUCATIVA

Todo lo referente al fracaso escolar y a la calidad educativa es motivo de
actualidad, polémica y controversia y se ha convertido en grito reivindi-
cativo ante la alarma social que actualmente existe, conscientes de la baja
calidad de nuestro sistema educativo que nos hace situarnos en el vagén
de cola de los paises de nuestro entorno.

Adjetivacion del término fracaso con la dimensién escolar.

Cuando nos referimos al fracaso con su adjetivacién escolar estamos
haciendo relacién a toda la instituciéon educativa en sus aspectos estéticos
y dindmicos, es decir, a la organizacién y funcionamiento de los Centros
educativos, a sus érganos de gobierno, tanto unipersonales como cole-
giados, y al clima de convivencia que en ellos existe. En la actualidad la
falta de calidad educativa, y el consiguiente fracaso que genera, tienen su
origen fundamental en la falta de profesionalidad en este terreno ya que
de una manera absurda no son valorados en su justa medida.

Hay que entender la calidad como resultado de la confluencia de diver-
sos factores debidamente jerarquizados, articulados y puestos en practica.

La gravedad del fracaso escolar en el momento actual tiene su punto
neuralgico en los niveles basicos de la ensefianza infantil, primaria y se-
cundaria obligatoria y su causa principal estriba en el bajo dominio de las
herramientas y técnicas instrumentales, lectura, escrituray célculoyen el
mal uso de las tecnologias.
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El fracaso escolar estd claro que se gesta en la educacién infantil y en
el primer ciclo de primaria. Periodo en que se adquiere el aprendizaje y
dominio de la lectura, asi como la adquisicién del automatismo. El apren-
dizaje de la lectura y escritura reiteramos que es condicidn indispensable
a otras disciplinas y contenidos.

El treinta por ciento de los escolares espanoles no logran el titulo de
Educacién Secundaria Obligatoria.

Entre las causas de dicho fracaso podriamos indicar entre otras:

o Losinstrumentos elevados a categoria de fines.

o Centrar toda la educacion en el papel de los contenidos y técnicas,
con olvido de que los valores son ejes vertebradores de una educa-
cion en calidad y en libertad.

o Problemas en la organizacién y funcionamiento de los centros
educativos, falta de un clima de convivencia en ellos y la no exis-
tencia de una direccion profesionalizada.

o Pobreza en la adquisicién de conocimientos bdsicos y técnicos.

En el momento actual se nos plantea el reto de homologacién europea,
asi como de los problemas surgidos en Espana con relacion a las comuni-
dades auténomas que colocan al sistema educativo espafiol en un proce-
so de desvertebracidn.

Nuestra Constitucién del aio 1978 habla de un solo sistema educativo y
una politica suicida e irresponsable propicia que caminemos hacia diecisiete
sistemas educativos diferentes. El Estado no puede hacer dejacién de las obli-
gaciones y responsabilidades que dimanan de un mandato constitucional y
que obligan a regular las enseflanzas minimas y comunes en todas las comu-
nidadesy vertebrar el sistema educativo espafiol.

Especial incidencia en el fracaso escolar es en la secundaria obliga-
toria de los 14 a 16 afios. Los nifios espafnoles en edad escolar segin las
encuestas escriben muy mal en Espafia quizés porque ahora la ortografia
no estd de moda.

Lora Tamayo que fue ministro de educacion, gran cientifico, sefiald to-
mando de una cita de Renard que: «Lo esencial en la educacién no es la
doctrina ensenada, es el despertar». Ante todo, despertar el espiritu cri-
tico. El objetivo prioritario de los centros educativos debe ser propiciar
la integracién social y dotar a los alumnos de las herramientas del saber.
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Capitulo 12

LA EDUCACION EN VALORES

«Yo soy un proyecto, una pretension, una flecha que
apunta a un blanco, como los arqueros de Arist6teles».
Ortega y Gasset

El primer indicador de la calidad de la educacion es la existencia explicita
de un concepto de Hombre, Sociedad y Educacién que sirva de idea direc-
triz a todas las actividades de los centros educativos.

La obligada explicitacién de los valores exige incidir en la autenticidad
del testimonio individual y colectivo en la vida social, profesional, familiar
y cultural.

La calidad de la ensefianza no tiene tanto que ver con los medios eco-
némicos y materiales, como con la educacién en valores.

El primer problema que se plantea a toda politica educativa es el tener
claro lo que hace relacién a los valores que vamos a transmitir. Constituye
tarea previa y fundamental. Existen una serie de valores comunes a toda
sociedad, con matices diferenciadores y una serie de valores especificos.
Necesita también un claro pronunciamiento sobre su jerarquizacién y su
encarnizacion en los comportamientos y en las conductas.

Tarea fundamental y primera de la actividad educativa, intimamen-
te ligada al mundo de los Valores. Estos constituyen los pilares y puntos
de referencia de toda educacién. El guiar implica presencia, dedicacién
y entrega del profesor y a este respecto parece conveniente recordar que
ya en la Grecia clasica, cuna de la pedagogia Jenofonte, discipulo como
Platén de Sdcrates sefialaba como éste tiltimo consideraba «no haber sido
maestro de nadie» y el caso es que es que todos reconocian su magisterio,
empezando por el famoso historiador.

Los valores constituyen los ejes vertebradores de la educacién y hacen
relacion al modelo de hombre y de sociedad constituyendo la clave de la
educacion integral de la persona.
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Esté claro que el sujeto de la educacién en valores es el alumno. De
aqui nace la responsabilidad de los centros educativos y de los profesores,
siendo preciso clarificar competencias y conocer estrategias de educacion
de valores en el marco curricular y extra-curricular.

La Constitucién Espaiiola, en su titulo Preliminar, articulo primero, pro-
pugna como valores superiores, de su ordenamiento juridico «la libertad, la
justicia y el pluralismo politico» y exige «el respeto a los principios democra-
ticos de convivenciay a los derechos y libertades fundamentales» (art. 27.2).

Los valores mas que transmitirlos tienen que ser vividos y asimilados.
Teorias difundidas y al uso. Evitar el divorcio y propiciar la coherencia.
Dichos valores universales son contemplados ademés de en nuestra
Constitucion en la Declaracién de Derechos Humanos.

El eje vertebrador de los Proyectos Educativos son los Valores que erige
como camino y meta.

Los padres, como hemos indicado a lo largo del presente libro, deman-
dan a los colegios que tengan un proyecto educativo coherente que im-
ponga una enseflanza personalizada y tolerante y que eduquen a sus hijos
en los valores que coincidan con la filosofia familiar.

Toda escuela debe tener la posibilidad de ofrecer una propuesta de va-
lores que ayude a los alumnos a dar sentido a su vida. Dado que la edu-
cacion depende sustantivamente de los valores éticos y morales que la
inspiran hay que tener presente que el sistema educativo espafnol ha ex-
perimentado en las tltimas décadas profundos cambios. Dichos cambios
no son especificos nuestros y tienen una dimensién claramente europea
y mundial y ha incidido en una diferente jerarquizacion y priorizacion de
valores tanto morales y éticos, como econdémicos, sociales y politicos.

LA EDUCACION EN VALORES EN EL PROCESO DE
PERSONALIZACION Y SOCIALIZACION DE LOS ALUMNOS

Ante una concepcion de la educacion escolar exclusivamente como trans-
misora de saberes, es preciso pensar, programar y realizar una educacion
comprometida con la causa del ser humano como persona.
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Una educacién que, como en todos los procesos de enseflanza-aprendi-
zaje, tenga como referente de comprension, de interpretacién y de actuaciéon
a la persona como valor fundamental. Una educacién, que por ser persona-
lizadora ha de ayudar al desarrollo de todas las dimensiones y capacidades
del ser humano. Para ello, junto a otros muchos contenidos educativos, ha
de hacer presente la propuesta de valores, de sentido de la propia existencia.

En unas jornadas organizadas en el Consejo Escolar del Estado basa-
das en las experiencias practicas de convivencia en los centros educativos
llegaron a las siguientes conclusiones:

1. Desde una primera aproximacion, los valores, en términos gené-
ricos, constituyen cualidades o atributos que ejercen atraccién so-
bre las personas.

2. Al considerar los valores morales, se debe producir una sintonia
entre las ideas que sustentan dichos valores, las creencias que fun-
damentan nuestra accién cotidiana y la practica seguida en la vida
real. Esta sintonia adquiere una especial transcendencia en el 4m-
bito del sistema educativo, donde el alumnado debe apreciar una
integraciéon coherente de todos los niveles.

3. Entre los valores que de manera explicita o implicita cabe transmitir
en el &mbito educativo se encuentran «la libertad, la igualdad, la so-
lidaridad, el respeto y el didlogo». Los cinco valores morales mencio-
nados no guardan necesariamente una prioridad definida entre ellos.

Los valores, y su vivencia testimonial, propician la existencia de un cli-
ma de convivencia y participacion en la vida de los centros educativos.

Los valores superiores cuales son el trabajo, la renuncia y el sacrificio,
siguen teniendo plena validez para todos nosotros. No cabe intolerancia, ni
manipulacidn, la verdad no se impone sino por la fuerza de la verdad misma.
Es necesario en la transmisién de valores que el joven reconozca los valores
como algo fascinante y que experimente el deseo de ponerlos en practica. No
basta disefiar hay que ensenar y el valor cristiano abre caminos de fraternidad
entre los pueblos como medio tnico de la préctica de la caridad.

La calidad de la ensefianza no tiene tanto que ver con los medios eco-
ndémicos y materiales, como con la educacién en valores. Y la crisis de ellos
es un problema generalizado que se plantea en los paises occidentales.
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Debemos intentar que los valores se presenten como referentes.

La educacion en valores ha de hacerse en referencia a unos fundamen-
tos y, mas que ejes transversales, deberiamos hablar de ejes vertebrado-
res. Los valores tienen que impregnar toda la actividad educativa, y no
limitarse a ser meros contenidos transitados de un programa curricular o
de un saber transversal.

Con relacién a su papel en las escuelas, debe tener la posibilidad de ofrecer
una propuesta de valores que ayude a los alumnos a dar un sentido a su vida.

La situacién de alarma creada en la sociedad por las carencias exis-
tentes en el sistema educativo en todo lo que hace relaciéon a educacion
en valores hizo que desde distintos campos ideolégicos se lanzase un
aviso de alarma, y asf son dignas de resaltar las declaraciones de Victoria
Camps, exsenadora socialista, catedratica de Etica, que ponen en eviden-
cia los graves errores cometidos en este terreno. Dirfa Victoria Camps:

El antiautoritarismo se ha pasado un poco de rosca y ha desembocado en un li-
bertarismo excesivo. Hemos pasado de ser todos catdlicos a no tener ni idea de
religiéon. Los estudiantes que acuden a la universidad son analfabetos en materia

religiosa y no se les puede ensenar ni filosofia ni arte.

Se presenta necesaria la existencia de cuotas de exigencia en busca de lo-
grar una politica educativa donde se coordinen y armonicen calidad y libertad.

Esta claro que la educacion en valores debe hacerse en referencia a
unos fundamentales y que los valores no son conocimientos que se trans-
miten. Se encarnan, y uno se adhiere a ellos. La metodologia eficaz para
que las nuevas generaciones se adhieran a los valores es exigencia de di-
cho testimonio.

LA NECESARIA EDUCACION EN VALORES

En la busqueda de su identidad, el alumno va clarificando su ser y su sen-
tido, y a su vez clarifica y asume su propia libertad. El ser humano posee
una serie de referentes para clarificar su ser con relacién a si mismo y a los
demas, con el mundo que le rodea. Los valores nos aportan elementos ba-
sicos para la comprensién del hombre y se convierten en razones para vivir.
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Es urgente establecer en la escuela la prioridad de la ética sobre la téc-
nica, la primacia de la persona sobre las cosas, la superioridad del espiritu
sobre la materia. Es necesario aqui recordar que el derecho de los padres
a la formacién religiosa y moral que responda a sus convicciones:

Obliga al Estado a conseguir que el tipo de educacién que se imparta en los centros
estatales respete los derechos de los alumnos y padres de familia, sobre todo en lo
que se refiere al sentido de la vida humana y a los valores morales y religiosos. De
lo contrario seria aceptar posiciones radicalmente totalitarias, que de una manera

aparentemente neutra aplastan manipulan y desorientan las conciencias.

Javier Elzo, socidlogo, sefiala la necesidad de establecer una radiogra-
fia de la sociedad actual que aporte datos sobre el universo de valores de
la sociedad espanola actual: valores emergentes, valores en declive, con-
travalores. En esta sociedad estamos todos inmersos.

Los indicadores mas importantes de la calidad son el nivel de partici-
pacién del profesorado, de los alumnos y de los padres y el nivel de satis-
faccién de la Comunidad Educativa.

Consideramos conveniente que los valores aparezcan materializados
en los siguientes momentos:

1. Considerarlos camino para la transmisién de valores a través de la
inclusion en los planes de estudio.

2. A través de la religion, seminarios, conferencias, mesas redondas
0 encuentros.

3. Enlaensenanza de las propias materias que forman el Curriculo,
en la forma en que aparecen en los programasy en la forma en que
son expuestos por los profesores.

En unas jornadas organizadas en el Consejo Escolar del Estado sobre
el tema «El vigor de los valores morales para la convivencia», la catedrati-
ca de la Universidad de Valencia Adela Cortina Orts senial6 los siguientes
puntos de estudio y desarrollo:

1. La convivencia arménica en los grupos humanos no es una cir-
cunstancia que surja de manera aleatoria, sino que requiere una
construccion efectiva y voluntaria, basada en valores.
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2. Desde una primera aproximacion, los valores, en términos gené-
ricos, constituyen cualidades o atributos que ejercen atraccién so-
bre las personas. Los valores morales suponen aquellas cualidades
o atributos que proporcionan una existencia mas armonica y ple-
na a las personas y hacen del mundo un lugar mds habitable.

3. La aproximacion a los valores morales, desde una éptica educa-
tiva, se debe enfocar sobre los valores morales que subyacen a la
sociedad y que fundamentan la convivencia de los ciudadanos, los
cuales son transmitidos a través del sistema educativo de manera
explicita o implicita.

4. Al considerar los valores morales, se debe producir una sintonia
entre las ideas que sustentan dichos valores, las creencias que fun-
damentan nuestra accion cotidiana y la practica seguida en la vida
real. Esta sintonia adquiere una especial transcendencia en el 4m-
bito del sistema educativo, donde las nuevas generaciones deben
apreciar la integracién coherente.

5. Uno de los valores que concita mas consenso en las sociedades
actuales de nuestro entorno se configura en torno a la «Libertad».
El concepto puede ser entendido desde una triple dimensién. En
primer lugar como la posibilidad del ejercicio de determinados
derechos reconocidos al mas alto nivel en nuestras sociedades. En
segundo término, el concepto puede ser enfocado desde la idea
de participacion en los procesos de toma de decisiones que nos
afecten. Por ultimo, se debe asimismo considerar el enfoque refe-
rido a la construccién de la autonomia personal, que se basa en la
convivencia e independencia.

Esté claro que Adela Cortina se pronuncia a favor del engranaje de los
tres sectores politico, econdmico y social.

Con relacién a las jornadas del Consejo Escolar del Estado a las que he-
mos hecho referencia, aparte de Adela Cortina intervinieron también Miquel
Martinez y Jesus Beltran, catedraticos ambos de la universidad espaiola.

Jesus Beltrén sefala que estamos viviendo en una sociedad altamente
permisiva. Se desdibuja el futuro.

Esta claro que hay que considerar a todos los alumnos como diferentes
y Unicos, y propiciar una alfabetizacién emocional.
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Los valores que los centros educativos impartan deben incluir aquellos extremos
que posibiliten formar ciudadanos capaces de desarrollar una convivencia dentro

del pluralismo existente (Miquel Martinez Martin).

Coincidimos en la opinién de que las familias propician en ocasiones
un elevado clima de permisividad y con frecuencia los padres abdican de
sus obligaciones y no son conscientes de que la educacién es responsabi-
lidad compartida.

Asi mismo, los profesionales de la educacién debemos profundizar
en nuevos roles donde nuestro objetivo fundamental no debe ser tanto
la transmisién de conocimientos como la integracion social. Conocer los
valores y conocimientos que debemos dominar, vivir y transmitir. El pro-
fesorado es la clave del proceso educativo y es indispensable su compe-
tencia profesional, su motivacién y su dedicacidn.

Hay que ser consciente de que los valores que se propugnan en nuestra
Constitucion forzosamente hay que asumirlos y acatarlos, puesto que al fin y
al cabo se basan en el articulo 26 de la Declaracién de los Derechos Humanos.

La adopcién del «didlogo» como medio de resolucién de conflictos,
se erige en un importante valor a asumir en favor de la mejora del clima
escolar, concepto que debe ser considerado mas como un esfuerzo por
comprender las razones de las otras partes, que como un proceso de mera
negociacién entre fuerzas opuestas.

La educacidn sin valores puede quedarse en una simpe instruccion.

Todos los valores son producto de una cultura y reflejan los intereses de
la sociedad. Nietzsche, en su obra Sobre la Genealogia de la moral, revisd
los valores morales tradicionales y mostré que tales valores se ponian al ser-
vicio de los intereses respectivos de amos y de esclavos.

Hecho positivo constituye la paulatina y progresiva consolidaciéon de una
serie de valores: la libertad, la democracia, la justicia, la dignidad de la mujer,
la ecologia y en general una mayor sensibilidad por los derechos humanos.

En realidad, en el &mbito de la cultura el tinico valor incuestionable es
lalibertad. La cultura es una herencia, unariqueza, un patrimonio comun.

El més universal de los valores es el valor de la vida. En la vida lo im-
portante es la capacidad de responder ante el sufrimiento del préjimo.
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Tanto Schopenhauer como Wittgenstein encontraron la base de la
moralidad antes en los «sentimientos netos» que en las «razones validas»,
distinguiéndose de Kant.

La Enciclica del papa Juan Pablo II Veritatis splendor gira en torno al
tema de la fuente de los valores, los cuales, por uno, son puestos en la
libertad como valor absoluto, en definitiva, en el acuerdo consigo mismo.

Los valores humanos se fundamentan en estos dos presupuestos: en
primer lugar, el amor y la verdad como dimensién interior y personal de
cada unoy, en segundo, la dignidad de la persona, de la cual se deduce el
respeto a los demads, la solidaridad, la justicia, la tolerancia y la no violencia.

Grandes principios de la Revolucién Francesa, Libertad, Igualdad y
Fraternidad, decia Chesterton que eran tres palabras cristianas que se
volvieron laicas.

Vivir con la vista puesta en la existencia de un supremo al que se vincu-
la nuestra vida, en su origen, en su desarrollo y en su fin.
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Capitulo 13

LA FAMILIA, PRIMERA EDUCADORA POR
DERECHO NATURAL

«La vida hay que merecerla ddndola».
Juan Ramoén Jiménez

Los padres son los primeros y maximos responsables de la educacién de
sus hijos. La familia esla primera educadora por derecho natural y los pro-
fesionales de la educacién actuamos con caracter subsidiario poniendo a
contribucién de la tarea nuestros especificos saberes y nuestras técnicasy
habilidades. La familia constituye, o debe constituir, el marco natural para
el crecimiento y desarrollo de la persona.

Urge revitalizar el papel de la institucién familiar y exigir la proteccién
de la sociedad y del Estado.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 establece
que la educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana, y que los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de
educacion que habré de darse a sus hijos.

Igualmente, los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y
los de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de 1966; 1a Convencion
Relativa a la lucha de las Discriminaciones en la Esfera de la Ensenanza,
de 1960; la Convencion Sobre los Derechos del Nino de 1989.

Todos estos textos han sido adoptados por la Naciones Unidas y todos
ellos ratificados por el Estado espariol. Establecen el deber de los Estados
para respetar la libertad de los padres a elegir para sus hijos estableci-
mientos distintos de los creados por los poderes publicos, y declaran que
el interés superior del nino debe ser el principio rector de quienes tienen
la responsabilidad de su educacién y de su orientacién, y que dicha res-
ponsabilidad incumbe en primer lugar a sus padres.

Es preciso conocer y divulgar por su importancia el Articulo 26 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos:
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1. «Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe
ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién elemen-
tal y fundamental. La instruccién elemental serd obligatoria. La
instruccidn técnica y profesional habra de ser generalizada; el ac-
ceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcién de
los méritos respectivos.

2. Laeducacién tendré por objeto el pleno desarrollo de la personali-
dad humanay el fortalecimiento del respeto a los derechos huma-
nosyalaslibertades fundamentales; favorecerd la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
étnicos o religiosos, y promoveré el desarrollo de las actividades de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educa-
cién que habra de darse a sus hijos».

La Constitucion Espanola aborda el tema de la familia en varios aparta-
dos de su articulo 27.

« Elpunto tercero indica: «los poderes publicos garantizan el derecho
que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacién reli-
giosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones».

e El punto cuatro indica: «La ensefianza bésica es obligatoria y
gratuita»r.

o El punto siete sefiala: «Los profesores, los padres y en su caso los
alumnos, intervendran en el control y gestion de todos los centros
sostenidos por la Administraciéon con fondos puiblicos en los tér-
minos que la ley establezca».

Los poderes publicos promoveran las condiciones para que la libertad
y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales
y efectivas, removiendo los obstaculos que impidan o dificulten su pleni-
tud, regulando la audiencia de los ciudadanos, directamente o a través de
organizacionesy asociaciones reconocidas por la ley, en el procedimiento
de elaboracién de las disposiciones administrativas que les afecten.

La crisis de la familia tiene una clara incidencia en el terreno educati-
vo. La familia, primera educadora por derecho natural, no estd implicada
en muchas ocasiones en la educacién de sus hijos.
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Las causas de ello son multiples y, a nivel de sintesis, podemos indicar
que, bien porque no puede, caso de familias inexistentes, o bien porque
no sabe cémo ejercer sus responsabilidades, creyendo que su tarea fina-
liza cuando logra matricular a sus hijos en un buen centro educativo y
se desentiende de sus responsabilidades transfiriéndolas a la institucién
educativay a los profesores.

Conrelacién a la ensefianza religiosa, el papel de la familia también es
importante, y as{ Maritain diria:

Los padres han de saber transmitir que el hombre es un ser trascendente cuya na-
turaleza espiritual le otorga primacia absoluta sobre todo lo creado, incluso res-
pecto del Estado, porque los derechos de la persona humana son interpretar a su

naturaleza que emana del propio Creador.

Esté claro que la informacién que hoy reciben los alumnos no proce-
de en su mayoria de las ensenianzas de sus profesores y de los Centros
educativos. Gran parte de dichas ensefianzas son adquiridas a través de la
familia y de los medios de comunicacién social.

Lafamilia debe ser unidad de equilibrio humano y social. Debe actuar como
marco protector y estimulador. El desarrollo armdnico e integral, premisas de
toda educacion, encuentra campo abonado en esta sociedad natural.

El clima familiar, aun cuando este no sea perfecto, es insustituible. Lo tini-
co que debe lograr es crear un clima éptimo para poder cumplir su mision.

La famosa pregunta que se formulaba el pedagogo ginebrino Rousseau
en la Academia de Dijon acerca de si el desarrollo cientifico del hombre
habia sido paralelo con el moral, tiene en estos momentos especial vigen-
ciay actualidad.

La norma que impera hoy es la confusién y desorientacién moral. L.
Brajnovic expone un verdadero cddigo moral y nos dice que «el hombre
vale tanto cuanto es capaz de amar, de juzgar, de valorar sus actos y de
actuar eligiendo por su propia voluntad el bien y evitando el mal».

La familia sigue siendo el vehiculo més idéneo para insertar al nifio en
la sociedad. Familia, sociedad y escuela deben compartir la educacién en
valores y todos los centros educativos deberdn respetar a su vez los dere-
chos de sus alumnos y sus familias, reconocidos en la Constitucién y en
las Leyes.
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LA INSTITUCION FAMILIAR

La familia fundada en la unién indisoluble de un hombre y una mujer constituye
el ambito privilegiado en el que la vida humana es protegida desde su inicio hasta
su final natural (Benedicto XVI).

La familia, sociedad natural, ha existido antes que el Estado y comuni-
dad algunay posee derechos propios que son indeclinables y uno de ellos,
y de los principales, es el derecho a la educacién.

La familia no solo es el elemento natural y fundamental de la sociedad
y del Estado, sino que es asimismo el marco natural para el crecimiento y
desarrollo de la persona.

Histéricamente la educacion se ha desenvuelto en el seno de la fami-
lia, y esta institucion ha experimentado en los dltimos tiempos profundos
cambios a nivel de estructura, valores que encarna y funcionamiento y
relaciones entre los miembros que la constituyen, pero nunca podré ab-
dicar del carécter prioritario que asume en la educacién de sus hijos. La
familia siempre serd la base de la sociedad civil.

Con relacién a la ensefnanza religiosa, el gran problema moral y ético
obliga a dar respuesta a un mandato constitucional. La solucién no estd
en abordar en exclusiva el tema de los contenidos. No caer en falsos es-
pejismos y considerar que es la clave y solucién de todos los problemas.

El problema de la financiacién es utilizado con harta frecuencia en la
polémica escuela puiblica-escuela concertada.

En cierta ocasién y sin que pueda recordar al autor del presente pensa-
miento, me llamé la atencién una frase que escuché: «El mundo que deje-
mos a nuestros hijos dependera en gran medida de los hijos que dejemos
a nuestro mundo».

Las vinculaciones familia-colegio en el plano educativo nos hace con-
siderar que la familia, la escuela yla comunidad constituyen el entramado
de la educacién.

Es logico y natural que exista un entramado y una colaboracién per-
manente de la familia y los centros educativos, dado que los dos persiguen
los mismos objetivos y con mucha frecuencia solo se produce la conexién
en situaciones de conflicto.
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Capitulo 14

EL AMBIENTE Y EL ENTORNO SOCIAL

«La conciencia de naufragio, al ser la verdad de la vida, es ya la salvacién».

Nadie pone en duda la dimensién educativa del Ambiente debido a la he-
rencia genética de los seres vivos, a su dimensién en cuanto hace relaciéon
a la geografia y a la dimensidn histoérica.

Para proceder a un estudio en profundidad de dicho ambiente es ne-
cesario, a tenor de lo que nos indica la sociologia, proceder a establecer
una radiografia social donde nos indiquen los momentos histéricos por
los que ha pasado el citado ambiente.

ENTORNO SOCIAL

El proceso educativo es un fenémeno muy complejo. Son muchos los fac-
tores que en él intervienen. El nifo, la familia y el profesor viven inmersos
en una sociedad cargada de tensiones y con una realidad politica, social y
econdémica concreta. Los diferentes entornos y perspectivas mandan so-
bre un mismo objetivo.

En un trabajo aparecido en La Vida en la Escuela, Manuel A. Puga re-
cogia un pensamiento clarividente:

Un hecho se nos aparece como irrefutable cuando nos enfrentamos con el proceso
educativo: se da siempre en una determinada situacion social, cualquiera que ella
sea o haya sido estructurada. No es posible pensar que exista el proceso educativo
sin una determinada estructura social. La educacién no forma al hombre en abs-

tracto, sino con una estructura social.

La verdadera socializacién solo se logra cuando el hombre va interio-
rizando las diferentes formas de vida de la sociedad concreta en que se
desenvuelve. El problema tiene una trascendental importancia. Al actuar
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como agente del proceso educativo, el entorno social puede romper el
equilibrio en un sentido o en otro. Recordemos el aforismo cldsico de que
el hombre es un producto de la herencia, la educacién y el ambiente.

Salvador Giner dice que: «Cada zona o aspecto de la sociedad posee un
conjunto de cualidades que le son peculiares».

SOCIEDAD ACTUAL

Hace relacion a su dimensidn espacial y temporal en Espana y en Europa.
Preciso es senalar, como antes hemos indicado, una radiografia sociol6-
gica que nos permita conocer el escenario, o los escenarios, donde se de-
sarrolla nuestra vida y nuestras actividades. Preciso es proceder a la cons-
truccidn activa de un ambiente educativo.

RADIOGRAFIA PANORAMICA DE LA SOCIEDAD ESPANOLA

1. Relativista y escéptica. Benedicto XVI habla de la tirania del relati-
vismo, que considera que todo es opinable y fruto de un acuerdo
o consenso. No existen verdades absolutas o, si las hay, el hombre
no puede acceder a ellas.

2. Nihilista. Basada en la filosofia de Nietzsche, cuyo dogma princi-
pal es «Dios ha muerto» y conlleva la idealizacién del superhom-
bre. Destierra todo valor trascendente.

Los principios enunciados por el nihilismo y que se resumen
en el pensamiento «los valores superiores ya no tienen validez»
son los que priman en el momento presente y alumbran «la gene-
racion del absurdo», cuyo méximo valor es «la ndusea» de Sartre.

A este respecto, George Uscatescu, en su obra Proceso al huma-
nismo senala que si partimos del principio de que «Dios ha muer-
to» aceptaremos «que el hombre ha muerto», como légica conse-
cuencia. Ya Dostoievski se planteaba y dudaba de que el hombre
pudiera vivir sin Dios.
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No obstante, es preciso puntualizar que cuando Nietzsche lan-
za su afirmacién la acompana diciendo «porque nosotros lo he-
mos matado».

Dado que el nihilismo considera que la verdad no existe, o que
si existe el hombre es incapaz de conocerla, incide en que todo es
opinable y fruto de un consenso, de un acuerdo.

Benedicto XVI habla de la tirania relativista y bueno es recor-
dar, con relacién a la existencia de verdades absolutas que traspa-
san la esfera individual, el pensamiento de Protagoras de Abdera:
«La verdad es la verdad digala Agamenén o su porquero».

Laicista y secularizada. Existe un divorcio marcado entre el orden
civil y el orden religioso, con una verdadera crisis de valores éticos
y morales. Propicia «la generacién del absurdo» y eleva a categoria
de mito el personaje de Samuel Beckett, Godot, cuyo maximo valor
es «la espera angustiosa y estéril».

Con relacion al laicismo, bueno es recordar la intervencion de
Angel Herrera en Santander, en el teatro Pereda. Decia nuestro
presidente: «Pio X condend el laicismo con las mismas frases que
lo condenaron Pio IX y Leén XII. El laicismo se presenta muchas
veces con la mascara de la neutralidad, con la méscara de toleran-
cia, con la méscara del respeto a la conciencian.

Sociedad en cambio permanente. Propicia el consumismo a ultranza
y nos lleva al <hombre alienado» de que nos habla Herbert Marcuse.

Pluralista. Considera dicho pluralismo como base de la sociedad
democratica, y ello obliga a afianzar la propia identidad carismaética.

Interdependencia planetaria y la mundializacion. Fenémenos
esenciales de nuestra sociedad segun el informe Delors, la aldea
global de la que hablaba el canadiense McLuhan que tiene pre-
sente la influencia de la tecnologia y los medios de comunicacién
social en su relaciéon con la educacion. Propicia el paso de la socie-
dad de la informacién a la del conocimiento.

Friedman se refiere al mundo de la imagen como una «escuela
paralela».
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7. Bajo rendimiento del sistema educativo. En Espana adquiere catego-
ria de gravedad la politizacién de la educacion. Esta es utilizada con
una gran carga de agresividad y como un arma electoral y, propicia,
como mantiene Pedro Gonzdlez Trevijano, una «hipertrofia legis-
lativa» que provoca «el sindrome de Penélope», de un permanente
tejer y destejer. No se enfocan los problemas con visién de Estado,
sino con una carga politica totalmente insolidaria y sectaria.

Cada partido politico, cuando accede y ocupa el poder, tiene
como objetivo prioritario, maxime si se trata de temas de educa-
cion, derogar o ahogar las disposiciones legales que hubiera dado
a luz el partido anterior e implantar sus normas y disposiciones.
La inestabilidad e interinidad estan servidas, asi como el cliente-
lismo politico partidista.

Como triste paradoja, el mundo que debe propiciary facilitar la comuni-
cacidn esta generando el hombre impersonal y enclaustrado en su soledad
y cada vez cobra mayor actualidad el tema de la soledad, la comunicacién
y el didlogo. El hombre solitario, siempre que la soledad sea estéril, ya que
existe una soledad creadora, debe ser sustituido por el hombre solidario.

Toda politica educativa debe propiciar el nacimiento de este tipo de
hombre, méxime en una sociedad que ha dado a luz la «edad electrénica»
y que segun la tesis del famoso escritor canadiense McLuhan tiende a re-
ducir el mundo a una especie de aldea universal.

Dicho fenémeno ya fue puesto de relieve por Ortega y Gasset en La
rebelion de las masas, cuando afirma: «El hombre condenado a radical
soledad, se extrema en esfuerzos para llegar al préjimo».

La educacién hay que considerarla como instrumento para la forma-
ci6n del hombre. Pero teniendo siempre presente que los sistemas educa-
tivos estdn abocados al cambio y a la transformacién.

Ante esta situacién preocupante que hemos puesto de manifiesto hay
que propiciar una llamada a la esperanza y ello lleva consigo la necesidad
de un consenso politico y social en los temas educativos dando estabili-
dad al sistema.

Crear un clima participativo a todos los niveles en el que todos se no-
ten implicados y nadie excluido.
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El eje vertebrador de toda nuestra politica educativa pasa por propiciar
una educacién en valores, humanizadora y personalizada.

Una nueva panordmica de ambiente se presenta ante nosotros al
enfrentarnos a otros problemas fundamentales los cuales citamos a
continuacion:

1. Lasnuevas tecnologias y suimpacto en el desarrollo social.

La realidad actual es la existencia de un mundo individual y
altamente tecnologizado que eleva con frecuencia los instrumen-
tos, los simples medios, a categoria de fines. Dicho fenémeno fue
ya puesto de relieve por Ivan Illich en su obra La convivencialidad.
El senorio del hombre sobre la herramienta fue reemplazado por
el senorio de la herramienta sobre el hombre.

Ello conlleva en cierta medida una competencia con los
Centros educativos y cuestiona la misma existencia de los profeso-
res y el rol que hasta ahora han venido desempefnando. Friedman
se refirié al mundo de la imagen como a una «escuela paralela».

Su cardcter mitico y su «endiosamiento suicida» obliga a valo-
rar estos instrumentos en su justa medida. Se da la triste parado-
ja que muchos de los modernos medios tecnoldgicos que deben
propiciar y facilitar la comunicacién estdn generando el hombre
impersonal, enclaustrado en su soledad.

Todo lo relacionado con este tema cobra plena actualidad. La
mundializacién de los problemas y sus soluciones es evidente y de
modo muy marcado en nuestro escenario europeo. Hemos pasa-
do del «<hombre tipografico» de la galaxia Gutenberg al <hombre
electrénico» que, como diria mi profesor Pérez Calderén: «tiene
un horizonte espiritual, cultural y social infinitamente mayor»,
pero provoca asi mismo una cierta deshumanizacion.

2. Nuestra integracién en Europa.

La incorporacion de Espana a la Comunidad Europea no ten-
dria lugar hasta la firma, en 1985, del Tratado de Adhesién que
contempla que se ha de realizar en dos etapas, de 1986 a 1989 y de
1990 a 1995, al fin de la cual se lograba la plena integracion.
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Europa no debe ser exclusivamente entendida como una uni-
dad econémica, sino también educativa y cultural.

En realidad, Espana siempre ha manifestado una vocacién euro-
peista en la linea de caminar hacia la unidad que habian preconizado
los grandes politicos cristianos europeos: Schumann, Adenauer, De
Gésperi ymucho antes el problema de la identidad de Espanay al mis-
mo tiempo su compromiso, fue motivo de preocupacion de los pensa-
dores de la generacién del 98. Recordemos el estudio de Lain Entralgo.

Los Estados miembros de la Unién Europea intentan fomentar
desde los anos 80, la participacion social en los respectivos siste-
mas educativos considerando la misma como una necesidad in-
eludible de una sociedad democrética y tratando de impulsar el
debate social en torno a la educacién.

Europa no es solo un Mercado ni el precio del carbén y del acero, es tam-

bién y sobre todo una fe comtn y del precio y de la libertad.

No cabe duda de que el Tratado de Roma tiene un marcado
caracter econémico, pero tiende a extenderse cada vez mas a lo
social y a lo cultural.

Benedicto XVI dirfa: «Europa es ante todo una identidad hist6-
rica, cultural y moral antes que geogréfica, econémica o politica».

El problema de la emigracion.

La emigracién, es fruto en ocasiones de una situaciéon de
desesperacion.

Fendmeno unido, en muchas ocasiones, a la pobreza y a la
marginacién. Emigran personas de diferentes etnias y con graves
problemas de analfabetismo. El semi6logo Umberto Ecco senala-
ria que el siglo xx1 serd multicultural y monsefior Carlos Amigo
nos recuerda como «la integracién es algo més, mucho mas, que
un simple reconocimiento legal. Es estar abierto para acoger al
que llega sin pretender cambiar y dar a conocer su historia, su cul-
tura, sus tradiciones y su religion».

Hay que crear un espacio cultural comun, con respeto maximo
a la pluralidad. El catedréatico de filosofia Sanchez Camara dirfa:
«la inmigracién es una riqueza, un derecho y un problema.



En los ultimos anos a nivel mundial, los movimientos mi-
gratorios han abarcado cada vez a mayor nimero de personas.
Dindmica acelerada de la emigracidn.

Hay que comprometerse a respetar unos niveles adecua-
dos en materia de proteccidn de los derechos humanos y de no
discriminacion.
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Capitulo 15

LA INSPECCION EDUCATIVA, GARANTE DE LA CALIDAD

«La Inspeccién unicamente pueden hacerla bien ojos experimentados».
Decreto de 19 de junio de 1874.

El articulo 27 de la Constitucién Espafiola en el capitulo II, hace referen-
cia a los derechos y libertades, regula todo lo referente a la educacién en
los 10 apartados de que consta, y, en uno de ellos, concretamente el 27-8
enmarca el papel que corresponde a la Inspeccién. Dice al respecto: «Los
poderes publicos inspeccionardn y homologarén el sistema educativo
para garantizar el cumplimiento de las leyes».

Asimismo, dada la existencia de diferentes poderes ptiblicos con com-
petencia en el campo de la educacién, el articulo 149 de la constitucién,
que regula las competencias exclusivas del estado, sefiala en su punto 30:

Regulacién de las condiciones de obtencién, expedicién y homologacién de
Titulos académicos y profesionales y normas bésicas para desarrollo del articulo
27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de

los poderes publicos en esta materia.

El objetivo de la inspeccién educativa esta pues claramente seialado en
el texto constitucional y en realidad no es otro que «ser garantia del cum-
plimiento de las leyes, como defensa de los intereses y derechos de todos
los implicados en el proceso educativo, de modo especial de los escolares».

El siglo x1x, momento en que nace la inspeccién profesionalizada, es
considerado por los historiadores como fruto y consecuencia de la revo-
lucién francesa, época burguesa por excelencia. Burguesia industrial y fi-
nanciera que promete a todos riqueza y orden, pero que comienza a ser
gravemente cuestionada a partir de 1848 debido a la pujanza que empieza
a adquirir el proletariado y que divide a la sociedad occidental en dos cla-
ses antagonista: época del constitucionismo liberal.
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La inspeccion educativa ha sido, es y serd pieza fundamental en todo
sistema educativo.

Lamentablemente la independencia, de todo punto necesaria en el ejer-
cicio de la funcién inspectora, sufrié interferencia donde se pretende crear,
de forma mas o menos encubierta, inspecciones paralelas encaminadas a
mantener un control politico y dotadas de una gran carga coercitiva.

La inspeccién debe ser garante del derecho a la educacién de todos los
espariolesy que dicha educacién sea de calidad, pero para ello necesita recu-
perar su sentido profesional y técnico. Autoridad emanada no solo de un do-
minio legal, sino ante todo y, sobre todo, de prestigio personal y profesional.

Las funciones de control y de evaluacién siguen siendo de gran im-
portancia y posiblemente debemos considerar en cuanto hace relacién
a funciones, atribuciones y competencias, la existencia de tres funciones
principales que ha tenido, tiene y tendrd encomendada la inspeccién
educativa a lo largo de su historia: evaluacién, control y asesoramiento.
Y con relacién al control, una de las funciones mds polémicas controver-
tidas, el prestigioso catedratico e inspector Rogelio Medina ha sefialado
la necesidad de diferenciar dos campos, tareas relacionadas con el segui-
miento y cumplimiento de los deberes inherentes al ejercicio de la docen-
cia y tareas que garanticen el ejercicio de los derechos y libertades en el
campo educativo.

La regulaciéon de la inspeccién estd fijada en el momento actual
por el Reglamento de la funcién inspectora del ano 1995. Real Decreto
2193/1995, de 28 de diciembre, posteriormente modificada por el real
Decreto 1573/1996, de 28 de julio.

La valoracién del rendimiento de los Centros se hard fundamentalmente en funcién
de: el rendimiento promedio del alumnado en su vida académica y profesional, la
titulacién académica del profesorado, la relacién numérica alumno-profesor, la dis-
ponibilidad y utilizacién de medios y métodos modernos de ensefianza. Las instala-
ciones y actividades docentes, culturales y deportivas; el nimero e importancia de
las materias facultativas, los servicios de orientacién pedagégica y profesional y la
formacidn y experiencia del equipo directivo del Centro, asi como las relaciones de

éste con las familias de los alumnos y con la comunidad en que esta situada.
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LA INSPECCION EDUCATIVA EN LAS ACTUALES
COMUNIDADES AUTONOMAS

Al tener lugar la transferencia de competencias del gobierno estatal a las
citadas Comunidades Auténomas, las plantillas de inspeccién fueron
también transferidas a las citadas comunidades. Y el gobierno central,
por medio de suministerio de educacion tiene en la actualidad la siguien-
te estructura en cuanto hace relacién a la inspeccién. Del Ministerio de
Educacién depende:

o Lalnspeccién Central.

o Las plantillas de inspectores de las ciudades auténomas de Ceuta
y Melilla.

e Lainspeccion de todos los Centros Educativos que dependen del
Ministerio de Defensa y todos los Centros ubicados en el extranje-
ro, asi como de la Alta Inspeccidn del Estado.

Al hablar de competencias reconocidas en nuestra Constitucién, mu-
chos espanoles se preguntan qué papel es el que estd haciendo en este
momento la Alta Inspeccién. Justo es reconocer que dicho érgano fue
creado cuando tuvo lugar el traspaso de competencias educativas a las
Comunidades Auténomas, entre las cuales se encontraba la inspeccién
de los centros de primaria, secundaria y formacidn profesional. Se creé
la figura del Alto Inspector que tenfa que velar por el cumplimento de las
competencias exclusivas que se asignaban al estado.

Con el respeto que me merecen todos los profesionales de la educa-
cién, tengo que reconocer que dicha institucion fue, es y seguird siendo, si
no varian las circunstancias, totalmente simbdlica e inoperante por el nt-
mero de profesionales con que cuentan dichos servicios y las tareas que
se les asignan.

Todo esto nos produce una sensaciéon de desdnimo y solo nos queda
recordar las palabras que decia Roth Carballo en su «Tratado psicosoma-
tico» donde indica que «el hombre tiene derecho a la esperanza».
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NOTAS HISTORICAS DE LA INSPECCION EDUCATIVA

Su partida de nacimiento es el Real Decreto de 30 de marzo de 1849
(Gaceta del 2 de abril), en la época histérica de la reina Isabel II, sien-
do ministro de Comercio, Instruccién y Obras Publicas Bravo Murillo y
director general de Instruccién Publica Antonio Gil de Zarate, verdadero
promotor de la creacién de dicha Inspeccién.

Gil de Zarate concibe la funcién inspectora como actividad vinculada al
Estado y ejercida por funcionarios profesionales especializados. Gil de Zérate
ha sido considerado como un reformador del x1x y colabor6 de forma directa
con Pablo Montesinos creador y reformador de las Escuelas normales.

El Decreto de 30 de marzo de 1949 constituye la culminacién de un largo
y laborioso proceso pues el historiador marqués de Lozoya recuerda como
«ya de antiguo, los reyes venian nombrando corregidores, funcionarios rea-
les que inspeccionaban la marcha del municipio y corregian desmanes».

La inspeccién educativa estd ligada a las competencias y atribuciones
de los poderes publicos y ha sido siempre considerada como funcién im-
portantisima y privativa del Estado. Tiene como objetivo fundamental y
razén de existir no solo «el cumplir las leyes», sino garantizar el derecho a
la educacion de todos los espanoles y que dicha educacién sea de calidad.
Es asi mismo medio de orientacién y ayuda a la realizacién de una politica
educativa que tiene su origen en un mandato del Estado y de las corres-
pondientes Administraciones educativas.

Un Real Decreto de 12 de abril de 1901, firmado por Alvaro Figueroa,
conde de Romanones, en su exposicién de motivos sefala:

La inspeccién de primera ensefianza, reconocida como necesaria y de importan-
cia suma en todos los paises ha sido siempre funcién privativa del Estado, por ser
el medio de que dispone el poder central para ejercer su mision fiscalizadora sobre

cuantos ejercen el magisterio de la nacién.

En base a dicha dificultad, que se convierte en la practica imposibili-
dad, los poderes publicos delegan, en un principio en corregidores, justi-
cia, veedores de ciencia y conciencia. Juntas de capital y de pueblo y final-
mente en funcionarios, cualificados y expertos en saberes pedagdgicos.

Uno de los puntos clave, que esta presente a lo largo de su proceso
histérico, constituye, sin duda alguna, la manera y modo de delegar los
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poderes publicos y asi como a quién delegan y si confieren a dicha ne-
cesidad un caracter objetivo y profesional o lo someten a los imperativos
subjetivos de la discrecionalidad y del control politico.

Cuidado especial merecio en los primeros tiempos de su historia todo
lo relacionado con la seleccién de los inspectores de educacién. Asi, el
Decreto de 9 de diciembre de 1868 queria inspectores «bien aleccionados,
prudentes, imparciales, puros y probos», el Decreto de 5 de mayo de 1913
los queria «<modelo de austeridad y ejemplaridad de costumbres» y el de
19 de junio de 1874 los queria «encarecidos en la ensefianza».

En su origen vive vinculada de modo exclusivo a los niveles basicos y
obligatorios de la ensefianza, pero yala Ley de Bases de 17 de julio de 1857
contempla la posibilidad, e incluso necesidad, de descender la Inspeccién
a todos los niveles de ensefianza. Nace pues con un caracter de universa-
lidad. Asf dice al respecto: «Se organizard la inspeccién de la instruccién
publica en todos sus grados».

Y todo ello adquiere una mayor concrecion y justificaciéon en el real
Decreto de 23 de mayo de 1900.

«La Inspeccién Técnica de ensefianza, en todos sus grados, desde la
universitaria hasta la escuela privada es uno de los factores esenciales
para la transformacién que la opinién publica demanda de la educacién
nacional». La concrecién de su vocacion de universalidad lleva a la crea-
ci6én del Cuerpo de Inspectores de Ensenanza Media por medio de la Ley
de 26 de febrero de 1955, siendo ministro de Educacién Joaquin Ruiz-
Giménez y otra Ley de 21 de junio de 1980, crearia el Cuerpo Especial de
Inspectores Técnicos de Formacion Profesional.

Los cuerpos de inspectores han contado con personalidades ilustres
en el ejercicio de dicha profesion, asi citaremos, a Herminio Almendros,
Ballesteros Usano, Luisa Becares, que fund6 el Hogar del Maestro
Jubilado, Blat Gimeno, uno de los artifices de la Ley General de Educacién
del afio 70, el famoso dramaturgo Alejandro Casona, Hernédndez Ruiz,
Lorenzo Luzuriaga, discipulo de Ortega y Gasset y fundador de la Revista
de Pedagogia en 1922, Adolfo Maillo, Antonio Onieva, el hombre de los
mil saberes, director de La voz de Asturias, historiador de los Borgias y
prolifero escritor, Rafael Pérez y Pérez, autor de innumerables novelas,
Pedro Rossell6, discipulo de Piaget, Saiz Ruiz, Josefa Segovia, fundadora
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de las Teresianas en colaboracion con Pedro Poveda, Victor de la Serna,
maestro de periodistas, hijo de Concha Espina, Serrano de Haro, Calavia,
David de Francisco Allende y otros muchos que por méritos y conquistas
profesionales son merecedores de formar parte de dicha relacion.
Lamentablemente la independencia, de todo punto necesaria en el ejer-
cicio de la funciéon inspectora, sufrié interferencias donde se pretende crear
de forma mds o menos encubiertas, inspecciones paralelas encaminadas a
mantener un control politico y dotadas de una gran carga coercitiva.

ARTICULO MiO PUBLICADO EN LA REVISTA ESCUELA
ESPANOLAEL 19 DE JUNIO DE 1992

LA INSPECCION EDUCATIVA Y SU CRISIS DE IDENTIDAD

Todo lo referente a la Inspeccién Educativa es motivo permanente de ac-
tualidad y con excesiva frecuencia tema de polémica y controversia. Tal
ocurre al haber saltado a la palestra de los medios de comunicacién en
estos dias y sembrado la inquietud, o al menos la preocupacion, en di-
ferentes ambientes, la sentencia de la Audiencia Nacional que anula la
convocatoria del concurso de méritos de 1988, asi como algun articulo
referido a la situacién de provisionalidad, interinidad e indefinicién que
viven los inspectores que surgen a raiz de las Medidas Urgentes de la
Reforma de la Funcién Publica. Y todo ello cuando la puesta en marcha de
la Ensenanza Primaria el curso préximo conlleva: Proyectos Educativos,
Disefios Curriculares... va a obligar a todos y de modo muy cualificado a
los inspectores a una tarea que exigiria, sin duda alguna, entrega, ilusiéon
y serenidad profesional.

Urge parasalir del actual estado de indefinicién y dar cumplida contes-
tacion a los diversos retos que tiene planteado el Servicio de Inspeccion;
y dicha respuesta pasa por evitar a toda costa la mas minima sospecha
de aquellos que puedan pensar que més que planteamientos de tipo téc-
nico, profesional y funcionaral estdn subyaciendo intereses personales
no vamos a negar que legitimos y humanos, pero que pueden desvirtuar
la realidad de los problemas y las consiguientes soluciones; y teniendo
muy presente, como sefialaba Ortega y Gasset que «el futuro est4 en cierta
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manera configurado en el presente» y siendo conscientes de que «todo
hecho presente aglomera un poco del pasado que sobrevive y un poco
de futuro que se anticipa; mientras el hombre tiene historia, los animales
permanecen en la hora cero de la historia».

GARANTES DE UN DERECHO CONSTITUCIONAL

El objetivo de la Inspeccién educativa estd claramente senalado en el tex-
to constitucional y en realidad no es otro que ser garante del cumplimento
de las leyes, como defensor de los derechos y deberes de todos los impli-
cados en el proceso educativo, de modo especial de los escolares.

La Inspeccién educativa ha sido siempre considerada como funcién im-
portantisima y privativa del Estado. Es indispensable en toda organizacién
administrativa y tiene como tarea fundamental y razén de su existir no solo
«el cumplir y hacer cumplir las leyes», sino ser medio de orientacién y ayu-
da a larealizacién de una politica educativa que tiene su origen en un man-
dato de una organizacidn politica de la Nacion, cual es el Estado.

La Inspecciéon educativa en Espafia tiene como maximo punto de re-
ferencia el articulo de la Constitucién, incluido en el capitulo II que hace
referencia a los derechos y libertades; regula todo lo referente a la educa-
cién y en su punto VIII enmarca el papel que corresponde a la Inspeccién:
«Los Poderes Publicos inspeccionardn y homologarén el sistema educati-
vo para garantizar el cumplimento de las leyes».

El garantizar el derecho constitucional a la educacidn, y que esta sea
de calidad, queda explicitado en una triple vertiente que aparece como
constante en todo el proceso histérico de la Inspeccion:

e Llevar a los Centros docentes la accidn gubernativa y la orienta-
cién pedagdgica de la politica educativa.

e Ayudar y orientar al profesorado para que el proceso educativo se
realice con garantias de responsabilidad, rendimiento y eficacia.

o Informar a las autoridades del estado de la ensefianza y proponer
las reformas convenientes.
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Y todo ello pasa por ir en busca de su propia identidad, conocer y que
todos conozcan, cudl es su objetivo fundamental, funciones a realizar -al-
gunas exclusivas y otras comparativas-, ambitos de actuacién, con acota-
cién claray precisa de ternos y responsabilidades. Y no cabe duda que los
poderes publicos tienen que huir de una actitud, a la que son tan procli-
ves, de Penélope administrativa con un continuo tejer y destejer descu-
briendo Mediterraneos hace ya mucho tiempo descubiertos y navegados.

Son los poderes publicos los que tienen la funcién de la inspeccién y los
que tienen el derecho y el ineludible deber de velar, evaluar y controlar el
Sistema educativo y ello lo realizan de modo prioritario en los Centros edu-
cativos, que es donde se imparte la educacién institucionalizada, y en los
servicios y programas que inciden en la educacién. Y lo realizan por medio
de un Servicio y de unos profesionales cualificados que son los Inspectores.

Funciones tan complejas e importantes hacen de todo punto necesa-
rio que los encargados de realizarla tengan, a nivel personal y profesional,
una serie de garantias que convierta su trabajo en elemento de eficacia'y
dinamizador del proceso educativo. El deseo de buscar y formar a «per-
sonas iddneas» y las exigencias cada vez mayores de las funcione enco-
mendadas obliga a objetivar al méximo todo lo relacionado con su acceso
y seleccion rigurosa; y como es natural dotarlos de profesionalidad que
pasa por los pardmetros obligados de «permanencia e independencia».

EL NUEVO MODELO DE INSPECCION

El nuevo modelo de inspeccién educativa emanado de la disposicién adi-
cional XV de la Ley 30/1984, en sus puntos 7, 8 y 9, modificé de forma ra-
dical todo lo relacionado con la Inspeccion, fijando su pilar fundamental
en la provisionalidad en el ejercicio de la funcidn.

El grupo socialista introdujo una enmienda con VII articulos que tu-
vieron y siguen teniendo repercusién en todo el sistema educativo. En
ella se dejan reducidos a dos -antes eran veintiséis- los Cuerpos docen-
tes no universitarios y «se declara a extinguir los Cuerpos de Inspeccién
Educativa». La funcién inspectora se mantiene, pero se la devaltia con un
carécter de provisionalidad y temporalidad. Muchos opinaron que ello a
la postre atentaria con la necesaria independencia.
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El nuevo modelo de Inspeccidn, disfrazado con ropaje de progresismo
y avanzada democracia, fue un retrotraernos a la época anterior, a 1907.
Se encard el problema desde una situacién de desconfianza y recelo con
relacién a los funcionarios que pertenecian a los diferentes cuerpos de
Inspeccién. Se produjo la desvertebracién de una Inspeccién profesional y
estable. Pese a ello el entonces Director General de Personal del Ministerio
de Educaciény Ciencia, seiior Muriel, se mostraba todo satisfecho y seiiala-
ba como punto muy importante de la mencionada adicional «la supresiéon
de la Inspeccién y su sustituciéon por un nuevo modelo».

La segunda parte del apartado nimero 7 de la enmienda décimo quin-
ta, indicaba que «la descripcién de los funcionarios seleccionados a la
funcién inspectora sera por periodos no consecutivos que en ningin caso
podrd ser a tres anos ni superior a seis».

El 2 de agosto de 1984 se promulga la Ley de Medidas Urgentes para la
reforma de la Funcién Publica y como sefal6 un alto cargo del Ministerio:
«el planteamiento de esta reforma la habian llevado principalmente las
centrales sindicales» y segin aparece en el periédico El Pais el dia 7 de
junio de 1984; «se basa la reforma en el criterio de que los inspectores de-
ben tener experiencia docente»; se propone reemplazar a los inspectores
seleccionados por oposicion, por «funcionarios docentes» que ejercerdn
«porun periodo maximo de seis anos» sin que ello suponga un grada motor
de cualificacion profesional; se rechaza, por tanto, la profesionalizacién.

DESCALIFICACION DE LOS INSPECTORES POR OPOSICION

Antes de que fuese promulgada la Ley que alumbra el nuevo modelo de
Inspeccién se habia producido ya un movimiento, més o menos organi-
zado y orquestado, de acoso y derribo contra los inspectores profesio-
nales pertenecientes a los diferentes Cuerpos. Asi, en las Jornadas de los
Movimientos de Renovaciéon Pedagdgica que tuvieron lugar en Barcelona
en diciembre de 1983, una de sus conclusiones afirmaba:

Proponemos que la figura del inspector desaparezca y las tareas de coordinacién
las realice un equipo de la zona correspondiente. Este equipo serd elegido por los

propios maestros y para tiempo limitado.
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Claro ejemplo de la descalificacién que sufrieron los inspectores pro-

fesionales son las declaraciones realizadas por el Secretario de la Oficina

de

Educacion Iberoamericana, cuyo nombre prefiero silenciar, en el acto

inaugurar del I Encuentro iberoamericano de Supervisores e Inspectores
de Educacién Basica.

«Ya - 17-7-84».
Pronuncia entre otras estas palabras:

Muchos inspectores constituyen castas, son verdugos del desarrollo educativo y
agentes abortivos de la innovacién»; y encontraba la piedra filosofal del nuevo ins-
pector al indicar que «el nuevo supervisor tiene que ejercer “liderazgo participati-

vo” en el sentido de asumir una funcién técnica y no directiva».

Surge la polémica, que crea un clima de tensién, y abundan las decla-

raciones en unoy otro sentido. ACADE denuncia la posible «politizacién»

de

la futura inspeccién educativa, y para esta organizacion, «Ya - 16-6-

84», la funcién serd desempenada,

por gente no profesionalizada, «de quita y pon», a gusto del partido politico domi-
nante, indica la gravedad de que «un érgano de control carezca de profesionaliza-
cién, permanencia continuada e independiente. Si este modelo de inspeccion... se
institucionaliza en nuestro pais, el control de la educacién no podra tener la garan-
tia ni la objetivacién necesaria para la adecuada formacién que debe permanecer
ajena a cualquier linea impositiva de caracter ideol6gico». Con esto afirmamos
la necesidad de que los principios constitucionales sean protegidos en el campo
educativo por quienes desempenan, con «cardcter permanente» y alta cualifica-

cion profesional, la supervisién educativa.

En el mismo sentido aparecen unas declaraciones de Gémez Dacal, El

Magisterio (22 del VI 84) donde se viene a senalar:
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Cuando se despersonaliza, la finalidad es bien clara: el control politico e ideoldgico
de una parte muy sensible del aparato social que es la escuela, podemos afirmar
con toda rotundidad que ninguna de las medidas que se han adoptado ultimamente
atenta més gravemente contra la progresion profesional del profesorado que esta, no
son los profesores los que aplauden esto, sino aquellos que esperan ser inspectores.

Precisamente los cabecillas de sindicatos y agrupaciones profesionales.



DE LA PROVISIONALIDAD A LA INDEFINICION

El nuevo modelo de Inspeccién, configurado en la Ley de 1984, seguia re-
cibiendo todo tipo de criticas y en el Simposio europeo sobre Inspeccién
Educativa que se celebré del 5 al 8 de junio de 1984, se insistia en indicar que
«el ejercicio de lainspeccién requiere continuidad». No obstante, un aiio des-
pués, en 1986, 120 profesores accedian como primera promocién al ejercicio
de la funcién inspectora y el periédico El Pafs, en una pégina completa del
diario, en un reportaje de E. Barcia, los saludaba con estos titulares: «Llegan
los nuevos inspectores» y «El valor de la temporalidad».

El periodista del diario madrilefio anteriormente citado, especializado
en temas de educacion, entrevistaba a alguno de los nuevos inspectores
en el momento de acceder a su puesto de trabajo y estos valoraban como
«el aspecto més positivo de la nueva concepciéon de la Inspeccién la li-
mitacién temporal de su permanencia en la misma»; y para ellos dicha
limitacién era la mayor garantia de eficacia y profesionalidad e incluso
uno de los recién nombrados inspectores decia en la citada entrevista: «La
profesionalidad creo que depende mas del rigor con que uno se enfrenta
al trabajo que desempena que de la pertenencia a un cuerpo». De este
optimismo y criterio participaba el, en aquel entonces, Jefe del Servicio de
Inspeccién, Vicente Alvarez Areces, para quien la reforma actual:

trata de evitar el tradicional divorcio existente entre Inspeccién y docencia, ya que
el Servicio se va a nutrir también con funcionarios de los distintos cuerpos de pro-
fesores. «Estos retornaran a la docencia cada tres o seis anos», y al cabo de un cier-

to periodo podran volver a ejercer el derecho de acceder a puestos de inspeccion.

Pocos afos dur6 el optimismo de los defensores del nuevo sistema,
ya que pasados cuatro afnos, en 1988, en una comparecencia del Ministro
de Educacion, sefior Maravall, en la Comisién de Educacién y Cultura del
Congreso de los Diputados, vino a reconocer, de manera mas o menos ex-
plicita, que existian graves lagunas en todo lo referente a la regulacion y al
ejercicio delafuncién inspectora en elmundo educativo. Maravall indicaba:

La reflexiéon que movié a la temporalidad fue la vinculacién entre el conocimiento
de la docencia y la funcién inspectora; (...) para que no se produjera una separa-

cion entre funcionarios que llevan a cabo la inspeccién y las tareas docentes, con
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el fin de que hubiera una cierta simbiosis, lo cual creo que es bastante congruente

con lo que el Partido Socialista ha defendido siempre.

Los argumentos del sefior ministro no eran compartidos por muchosy
asi el diputado Antonio Garrosa recordaria «que hay dos aspectos funda-
mentales en los que los paises de nuestro entorno se muestran undnimes
en el funcionamiento de la Inspeccién Educativa... la profesionalidad in-
variable... y la permanencia».

Se estaban dando los primeros pasos para pasar de la Reforma a la
Contrarreforma o, lo que eslo mismo, del caracter «temporal» al «<indefinido».

A los pocos afios de su puesta en marcha y después de un periodo de
vacilaciones, ensayos e incertidumbres, se acomete la modificacién y de
forma implicita se venia a reconocer que se cometi6 un grave error con la
«Disposicién Adicional sobre Cuerpos Docentes», presentada en su dia
por el grupo socialista del Senado al Proyecto de Ley de Reforma de la
Funcién Publica; yla Ley 23/1988, de 28 de julio, procede ala modificacién
delaLey30/1984,y en su articulo primero de nueva redaccién a la famosa
Disposicién Adicional. Para la Federaciéon de Ensefianza de Comisiones
Obreras, las modificaciones introducidas en lo referente al ejercicio de la
funcién inspectora suponen una auténtica involucién que reinventa el
cuerpo de inspectores después de haberlo declarado a extinguir.

El cambio copernicano senala que la funcién inspectora seria ejercida
por funcionarios docentes con titulacidn superior y el desempeno de la
funcién inspectora tendra una duracién de tres afios, susceptible de re-
novacion otros tres, transcurridos estos se permitird su desempefio «por
tiempo indefinido». La sorpresa es la nota imperante, y se indica c6mo, a
los poquisimos afios de su puesta en marcha, ha tenido que acometerse
una revisién apresurada e incompleta que obligaréd a nuevas revisiones.

La publicacién del Real Decreto 1524/1989, de 15 de diciembre, vino a sus-
tituir al Reglamento de la Inspeccién de 23 de noviembre de 1967 y trata de
desarrollar y consolidar la nueva inspeccién. Los sindicatos plantean una se-
rie de reservas. La de mayor gravedad es que «no se garantiza la independen-
cia de los inspectores respecto a la mayoria politica dominante». Para ANPE
«no consagra un modelo de inspeccién técnica» y para Comisiones Obreras
no es ni mas ni menos «que la reproduccién del modelo franquista de la ins-
peccién». Reinventa el cuerpo de inspectores después de haberlo declarado a
extinguir (ABC, 2-11-1989). Segun la periodista Maria del Mar Rodriguez, «la
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posibilidad de ejercer el cargo con cardcter indefinido es rechazada por las
centrales sindicales». El propio sindicato socialista reconoce que no es pre-
cisamente uno de los aciertos. «Esta posibilidad es peligrosa -dice E E. T. E.
y UGT- e incluso contradice los principios que inspiraron el nuevo sistema».

LA HISTORIA, MAESTRA DE LA VIDA

:Qué ha pasado para que muchos profesionales de la educacién que ac-
tualmente ejercen la funcién inspectora mantengan en el momento pre-
sente una posicién diametralmente opuesta a la que hace pocos afos
mantenian? Se haria un flaco servicio a la educacion si existiese la mas
minima sospecha de que los criterios mantenidos y defendidos en cada
momento se ajustan a nuestros particulares intereses y conveniencias.

Lo que esta claro es que, sin entrar a analizar las causas y motivos, se
cometi6 un grave error cuando los Cuerpos de Inspeccion fueron decla-
rados a extinguir en 1984 y se tir6 por tierra la profesionalidad y perma-
nencia en el ejercicio de la funcién que lleva consigo. Méxime que dicha
profesionalidad y permanencia habia sido fruto no de la improvisacién
coyuntural de un momento politico, sino desarrollo, con multiples inten-
tos y fracasos, de un largo periodo histérico. Como decia Ortega «el pa-
sado no estéd desvinculado del presente». Ya la Constitucion de Cadiz, de
19 de marzo de 1812, indica c6mo una vez generalizada la educacién en
su nivel basico y obligatorio es necesario crear un 6rgano constituido por
personas idéneas encargado de velar por el cumplimiento de las leyes y
orientar a los profesionales de la educacién; y a ello responde la creacion,
por un Real Decreto de 30 de marzo de 1849, siendo Ministro de Comercio,
Instruccién y Obras Publicas, Juan Bravo Murillo, de la Inspeccién de
Ensefianza Primaria, con «cardcter de profesionalidad» y en base a que
«sin ellos la Administracién nada ve, nada sabe; nada puede remediar».

En todo el proceso histérico de la Inspeccion se ve el deseo de estable-
cer un sistema de seleccidn objetivo y con garantias de eficacia para que,
como sefnalaba el Real Decreto de 6 de junio de 1900, «su delicada mi-
sién tenga un carécter verdaderamente técnico». Y consideraba necesario
«darles continuidad en el ejercicio de la funcién» como medio obligado
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de independencia politica y profesional. Pese a ello, y en un gran marco de
luces y sombras, los poderes constituidos han sentido en diferentes mo-
mentos histéricos la tentacién de desvirtuar las conquistas profesionales;
y claro ejemplo lo tenemos cuando por el Real Decreto de 26 de agosto
de 1902, época en que era ministro de Instruccién Publica el Conde de
Romanones, se sefala en su articulo segundo que «el nombramiento de
los inspectores serd de la confianza del ministro» y el articulo tercero,
duro golpe a la profesionalidad hace depender la eficacia de la funcién de
la transitoriedad y asi senalaba: «Para la mayor eficacia de los trabajos de
inspeccidn “el cargo de inspector tendra siempre caracter transitorio”». Y
remacha dicho criterio en el articulo octavo, al sefialar que «la inspeccién
tendrd siempre carécter circunstancial».

Las aguas no vuelven a su cauce hasta el aflo 1907 por un Real Decreto
de 18 de noviembre, firmado por Faustino Rodriguez San Pedro, que
fij6 definitivamente la Oposicién como procedimiento de ingreso en el
Cuerpo. El Predmbulo de dicha disposicién sefala:

Preciso es también que los funcionarios encargados de misién tan espinosa ten-
gan la «garantia de estabilidad», a fin de que en el ejercicio de su cargo gocen siem-
pre dentro de las leyes de la tranquilidad necesaria para ejercer sus funciones con

bastante independencia.

La permanencia y la independencia van intimamente ligadas, y asi lo
proclamé el Decreto de 5 de mayo de 1913, que senal6 la independencia
de la inspeccidn profesional, suprimiendo la jurisdicciéon que sobre ella
tenfan las autoridades provinciales y ello supuso, como escribié en 1935
Antonio Ballesteros Usano, Inspector General de Ensefianza Primaria,
una «liberacion de la escuela primaria».

Tanto la Constitucién Republicana de 9 de diciembre de 1931 como el
Reglamento de Inspectores de 2 de diciembre de 1932 coincidian en se-
falar que una inspeccién profesional era el inico medio de asegurar una
madxima eficacia y reafirmaba la inamovilidad del inspector.
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ASIGNATURAS PENDIENTES

Los organismos internacionales abogan por una «inspeccién profesiona-
lizada, independiente y estable», y ello conlleva la necesidad de proceder
alaadecuacién de lainspeccién educativa a las normas e imperativos que
regulan y rigen todo el sistema educativo en busca de una sintonizacién
perfecta. El Servicio de Inspeccién tiene que estar supeditado en todo
momento a los imperativos de la dindmica educativa y dicha adecuacién
pasa por la actualizacién permanente de sus estructuras organizativas y
su funcionamiento. Al reto de la participacién no se puede responder con
el dirigismo a ultranza; a la exigencia de independencia y autonomia no
puede ser la respuesta un marco encorsetado y poco flexible.

El momento es propicio para abordar en profundidad la problemaética de
la Inspeccién educativa. Varias causas justifican la urgencia. La primera, el no
estar sintonizados en este terreno, en el momento actual, con la orientacién
general en el resto del mundo y con Europa de forma particular. Segunda, la
existencia de un Estado Autonémico, con una préxima transferencia de servi-
cios, competencias y funcionarios a todas las Comunidades y como tercera, y
no ultima, la necesidad de que la Inspecciéon asuma un papel fundamental de
puente entre la Administracién y los Centros, Servicios y Programas, medio
de dinamizar el sistema educativo y, finalmente, para evitar a toda costa la
tentacion de la cambiante politica de colocar en cada momento en el ejerci-
cio dela funcién a personas afines a su ideologia. Ello llevaria a la postre, més
pronto o mds tarde, a caer en el «<sindrome de Penélope» e iniciar una suicida
carrera de tejer y destejer, maxime en la pluralidad politica de Espafia y con
el horizonte de un desarrollo autonémico total y pleno para todas las auto-
nomias. Y por si no hubiera quedado claro a lo largo de mi articulo, manifes-
taré que soy partidario, y siempre lo he sido, de una Inspeccién profesional,
permanente, participativa, democrética y, como es logico, que evite en todo
momento cualquier clase de discriminacion.
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Capitulo 16

LA ALTA INSPECCION Y LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

«La Alta Inspeccién quiere garantizar la unidad del sistema educativo».
Rogelio Medina Rubio

El modelo territorial del Estado espanol tiene su punto de partida en el
articulo 2 de la Constitucién y culmina en el Titulo VIII que concreta la
organizacion territorial del Estado. Y segin Rafael Caballero nos encon-
tramos ante «la unidad, autonomiay solidaridad, que son los tres vectores
que determinan la construccion de nuestro Estado descentralizado».

El Titulo VIII de la Constitucién: «De la Organizacion Territorial del
Estado», ha sido sin duda alguna el més polémico y controvertido de la
larga y laboriosa gestacién de nuestro marco juridico, y dio lugar a un de-
sarrollo posterior cargado de recelos y temores.

El Capitulo primero sefiala los principios generales e indica en su ar-
ticulo 137:

El Estado se organiza territorialmente en Municipios, en Provincias y en las
Comunidades Auténomas que se constituyan, todas estas entidades gozan de

Autonomia para la gestién de sus respectivos intereses.

El articulo 138 hace relacion a la indisoluble unidad espafola y los ar-
ticulos 137y 138 desarrollan o explicitan el espiritu de la Constitucién re-
cogido en el articulo segundo, cuando indica que:

La Constitucién Espaiola se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién
Espaniola, patria comun e indivisible de todos los espanoles y reconoce y garantiza
el derecho a la Autonomia de la nacionalidades y regiones que la integran y la so-

lidaridad entre todas ellas.
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LAS AUTONOMIAS Y LA INSPECCION EDUCATIVA

No obstante, aunque el hecho autondmico esta enmarcado en la Consti-
tucién cuando tienen lugar las transferencias de competencias y servicios,
en cumplimento de lo ordenado en los diferentes Estatutos, las diferentes
interpretaciones y los intereses creados o por crear, mas o menos justifica-
bles, crean una dinamica de recelos y tensiones.

Los dos primeros Estatutos Autondmicos promulgados, el del Pais
Vasco-Ley Organica 3/1979 de 18 de diciembre y el de Cataluiia, Ley
Orgénica4/1979 de 18 de diciembre indican cuéles son sus competencias.

La distribucién de competencias educativas entre el Estado y las Comu-
nidades Auténomas es exigencia y expresion del reparto territorial del poder
politico establecido en la Constitucién y existe el riesgo de que se altere el
debido equilibrio entre los elementos y factores diversificados del sistema.

Estas posibles desviaciones deben ser objeto de constante vigilancia.

La Alta Inspeccién controla todas las competencias del estado reserva-
do y que aparecen especificadas en el articulo 149-30 de la Constitucién
espanola. Dicha Alta Inspeccién se haya regulada en el Real Decreto
148/1981 de 6 de marzo, el Real Decreto 1982/1983 de 23 de mayo y la
Sentencia niimero 6/1982 de 22 de febrero del Tribunal Constitucional.

Son contempladas las competencias y atribuciones de la citada Alta
Inspecciéon y que de forma sintética senalo:

o Comprobar que los planes, programas de estudios y orientaciones
pedagdgicas, asi como los libros de texto y demds material didacti-
co se adecuan a las ensenanzas minimas.

e Comprobar el cumplimento de los requisitos establecidos por el
Estado de la ordenacién general del sistema educativo.

o Verificar que los estudios cursados se ajustan a lo establecido en la le-
gislacion del Estado a efectos de la expedicién de titulos académicos.

e Comprobar el cumplimiento de lo dispuesto por el Ministerio de
Educacion sobre las caracteristicas del libro de escolaridad.

e Velar por el cumplimento de las condiciones bésicas que garanti-
cen la igualdad de todos los espafoles en el ejercicio de sus dere-
chos y deberes en materia de educacion.
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e Verificar la adecuacién del otorgamiento de subvenciones y becas
alos criterios generales.

Cuando fue creadala citada Alta Inspeccién fue cuestionada por algunas
comunidades auténomas, como fue el caso de Cataluiay el Pais Vasco y re-
currieron ante el Tribunal Constitucional impugnando la citada creacidn.

El Tribunal Constitucional, en la sentencia que hemos hecho relacién,
consagro la competencia del Estado en materia de Alta Inspeccién. En
algunas de las consideraciones que sefnialaba son de gran interés: «El sis-
tema educativo debe estar homologado en todo el territorio del estado».

A la postre el Tribunal Constitucional vino a sefialar que la Alta
Inspeccion es un elemento licito de control.

Es evidente que todo lo que hace relacién a las Autonomias, las com-
petencias que tiene asimiladas, asi como el uso que de ellas hacen, es mo-
tivo de preocupacion e inquietud entre todos los espanoles.

Bueno es recordar que cuando se inicié dicho proceso autonémico,
el catedratico de ciencias politicas y derecho constitucional, Fernando
Badia senalaba que ha habido una cierta precipitacién en todo este proce-
soy se ha extendido por toda Espana «la fiebre autonomista». Y senalaba:

La proliferacién excesiva de los 6rganos politicos y administrativos, la inflacién
burocrética, el traspaso de los entes autondmicos de unas responsabilidades y
unas atribuciones que no sean capaces de asumir las minimas garantias de pre-

paracién vy eficacia, el general mimetismo que nos hagan caer en un centralismo.

La Alta Inspeccidn es un auténtico 6érgano de control y no es gabinete
de estudio de disposiciones autonémicas. Puede requerir su intervencién
directa en los centros docentes y la Alta Inspeccion tienen un campo es-
pecifico, comun y mixto de caracter técnico, pedagdgico y juridico. Ha de
velar por los derechos lingiiisticos de todos los espafoles.

Las Autonomias son el Estado, y existen distintos modos de concebir la
vinculacion Estado-Autonomias.

La Alta Inspeccién puede como hemos indicado anteriormente reque-
rir la intervencidn estatal directa en los Centros en cuanto debe discernir
las posibles disfunciones en el &mbito de las respectivas competencias
y de las Comunidades Auténomas. Y la Alta Inspeccién puede ejercer
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legitimamente para velar por el respeto de los derechos lingiiisticos. En
particular el de recibir ensefianza en la lengua del Estado. El Tribunal
Constitucional nos indica en la Sentencia numero 87-83, de 27 de octubre
del Tribunal Constitucional, referente a los conflictos positivos de compe-
tencia nimero 392 y 443/1982, planteado el primero por el Abogado del
Estado en nombre del Gobierno frente a la Orden del Departamento de
Educaci6n del Gobierno Vasco de 11 de mayo de 1982, sobre la regulacion
dela enseflanza en el ciclo medio de la E. G. B. y el segundo planteado por
el Gobierno vasco freten al real Decreto 1765/1982, de 24 de julio sobre el
horario de ensefianzas minimas del ciclo medio de la E. G. B.

Fallo

1. Declarar que la competencia controvertida en el presente conflicto corres-
ponde al Estado.

2. Declarar nulos el articulo 1,2 y el Anexo II de la Orden del Departamento de
Educacion del Gobierno Vasco de 11 de mayo de 1982.

Cada Comunidad Auténoma debe propiciar modelos educativos pro-
pios que sean fieles a sus raices y proyectados a Europa, teniendo presen-
te la urgencia y necesidad de conseguir la homologacién europea, pero
que, al mismo tiempo, alienten y potencien las normas bésicas del Estado
que actiian como elementos vertebradores.

Nuestra Constitucion habla de un solo sistema educativo, no de die-
cisiete. Serfa un gravisimo error y una actitud suicida olvidar este hecho.
La consolidacién de un sistema educativo propio no exige la elaboracién
de programas adaptados a las peculiaridades del alumno sino al entorno
geografico, social y, cultural y lingiifstico.

Las sentencias anteriores a que hemos hecho referencia indican con
claridad que el Tribunal Constitucional consagra la competencia del
Estado en materia de Alta Inspecciénynosindica que el Sistema Educativo
debe estar homologado en todo el territorio del estado.

La Alta Inspeccién puede requerir la intervencion estatal directa en los
centros en cuanto debe discernir las posibles disfunciones en el &mbito de
las respectivas competencias del Estado y de las Comunidades Auténomas.

Y queda claro que la Alta Inspeccién puede ejercer legitimamente para
velar por el respeto de los derechos lingiiisticos, en particular, el de recibir
la ensenanza en la lengua del Estado.
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Segun el inspector de educacién Rogelio Medina Rubio que fue di-
rector general de Coordinacidn de la Alta Inspeccidn dirfa: «La sentencia
del Tribunal Constitucional ha sentado una importante doctrina para la
configuracion de un sistema nacional tinico, dentro del respeto a las com-
petencias de las Comunidades Auténomas». Segin Rogelio Medina ni el
Estado ni las Comunidades Auténomas han cuestionado la necesidad y
la existencia de la Alta Inspeccion. La funcién del centro, educativo del
Estado debe estar despolitizada.

La Alta Inspeccion es un elemento licito de control.

Las anteriores manifestaciones realizadas con relacién a la Alta Ins-
peccién os dejan claro que es un instrumento licito de control del Estado
en materia de ensefianza.

Una de las consideraciones que es preciso hacer es que la Alta Inspec-
cidn evitard que haya diecisiete sistemas educativos distintos.

El Real Decreto 1950/1985 de 11 de septiembre crea en materia de en-
senanza los Servicios de Alta Inspeccion del Estado.

Los estatutos de Autonomia reconocen al Estado una funcién de ins-
peccién en materia de ensenanza para el cumplimento y garantia de las
facultades que le corresponden.
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Capitulo 17

CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO

«Hora de advertir que no se escribe con las canas, sino con el
entendimiento, el cual suele mejorarse con los afos».
Miguel de Cervantes

El Consejo Escolar del Estado es un «drgano de &mbito nacional para la par-
ticipacién de los sectores afectados en la programacion general de la ense-
flanza y de asesoramiento respecto de los proyectos de ley o de reglamento
que hayan de ser propuestos o dictados por el Gobierno» (LODE art. 30).
Se trata de un érgano de participacion de los sectores a los que se refiere el
apartado 5 del articulo 27 de la Constitucién y no de los poderes publicos.

El Consejo escolar del Estado, aun cuando haya actuado y aun ac-
tie de modo subsidiario como Consejo Escolar territorial del Ministerio
responsable de la Educacidn, ha sido y es el Consejo Escolar del Estado
con atribuciones vinculadas a las competencias educativas que ostenta
el Estado y, por lo mismo, mantiene pleno sentido una vez que todas las
Comunidades Auténomas se encuentran ya en el pleno ejercicio de sus
competencias educativas.

En realidad, el Consejo Escolar del Estado es un 6rgano de participa-
ci6én a nivel nacional. El méximo érgano consultivo en materia educativay
su partida de nacimiento y sus raices y cimientos entroncan y se asientan
en la Constitucién Espanola del ano 1978.

Creado por la Ley organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho ala Educacidn, que en su Titulo segundo aborda la participacién
en la programacion general de la ensefianza.

¢{QUIEN LO COMPONE?

En el Consejo Escolar del Estado, 6rgano de participacion social, no poli-
tica ni geogréfica, como hemos recordado anteriormente estan represen-
tados todos los colectivos, organizaciones y sindicatos.
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TAREAS QUE TIENE ENCOMENDADAS

Tres tareas principales:

1. Elaborar un informe anual sobre el Estado y Situacién del sistema
Educativo Espaiiol. En dicho informe se abordan los problemas de
actualidad y los retos educativos.

2. Dictaminar los proyectos legislativos del Ministerio de Educacién,
CulturayDeporte, de modo especial las normas de caracter bésico.

3. Organizar Jornadas, Seminarios y Congresos sobre temas educati-
vos de actualidad.

¢COMO FUNCIONA?

Funciones y competencias:

Pleno: obligatorio una vez al aflo para debatir y aprobar el informe so-
bre el Estado y Situacién del sistema educativo. También es obligado con-
vocar Pleno cuando haya que dictaminar Proyectos de Ley.

Papel principal en su funcionamiento constituye su Comisién Perma-
nentey el Pleno.

El informe anual que tiene obligacién de emitir todos los afios tiene un
aspecto descriptivo y otro valorativo de propuestas y sugerencias.

Dictamina asi mismo los proyectos legislativos de modo especial las
normas bésicas y estos dictdimenes tienen cardcter preceptivo, pero no
vinculante.

ESTRUCTURA Y COMPOSICION

e Presidente (nombrado por el Consejo de Ministros).
e Vicepresidente.

o Consejeros.

o Secretario General.

No cabe duda que el Consejo Escolar del Estado es un lugar privile-
giado de observacién para conocer la situacién y estado de la educacién
en Espana.
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Estén representados en dicho Consejo todos los colectivos, organiza-
ciones y sindicatos de profesionales de la educacion, asi como padres,
alumnos y un grupo de personalidades de reconocido prestigio a nivel in-
dividual. En realidad, toda la comunidad educativa, de aqui nace la plura-
lidad de puntos de vista y sus variadas y heterogéneas aportaciones sobre
todo trabajo o tarea que lleva a cabo.

Todos los Consejeros y Consejeras han sido elegidos en ntimero acor-
de con la representatividad de sus organizaciones y, como es légico, de-
fienden las posturas y posiciones de dichas organizaciones. De aqui la
complejidad y heterogeneidad del Consejo General del Estado.

El legislador, al crear el Consejo Escolar del Estado con la configura-
cién, composicién y atribuciones que le confiere, no pudo dejar de tener
presente el <hecho autonémico» que era ya una realidad.

El traspaso de competencias a las distintas Administraciones educa-
tivas no supone en forma alguna que el Estado haya dejado de asumir
competencias en materia de Educacion, ya que las mismas se encuentran
reconocidas en su nivel constitucional, por lo que la mencionada transfe-
rencia competencial no tendria necesariamente que tener un reflejo di-
recto sobre la composicién del Consejo.

En el momento en que fue aprobada la LODE existian ya seis Comu-
nidades auténomas que habfan asumido sus competencias en materia
de educacién no universitaria, a pesar de lo cual el legislador no estimé
conveniente integrar en el Consejo a representantes de instituciones de
&mbitos territoriales restringidos.

Bueno es recordar cuando tuvo lugar la culminacién del proceso
educativo.

Dicho proceso se inicid en 1981 en Cataluiia, el Pais Vasco y Galicia,
comunidades que accedieron a la autonomia por la via del articulo 151 de
la Constitucién coloquialmente conocido como «via rdpida» y también se
habla de comunidades histdricas.

Su culminacién tuvo lugar el ano 2000 y todo lo que hace referen-
cia al pacto constitucional, transferencias y traspasos fue alargandose
en exceso en el tiempo y como dice el gran periodista Victor Marquez
Reviriego llevé un ritmo de «trote borriquero».
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Largo y dificil camino, pero los espafioles éramos conscientes de que
el Titulo VIII de nuestra Constitucién, que fija «la organizacion territorial
del Estado era polémico y controvertido y que daria lugar a un desarrollo
posterior cargado de problemas, recelos y temores.

Las Comunidades Auténomas caminan en busca de modelos edu-
cativos propios, pero ello obliga a tener presentes las Competencias del
Estado y de las Comunidades Auténomas.

El Estado no puede hacer dejacién de las obligaciones y responsabili-
dades que dimanan de un mandato constitucional, como son el regular
las ensefianzas minimas y vertebrar el sistema educativo espafol, evitan-
do la existencia de diecisiete sistemas educativos diferentes, tantos como
Comunidades Auténomas.

El Consejo Escolar del Estado vio en ciertas ocasiones con preocupaciéon
la situacién de la ensefianza en Espaiia con relacion a las lenguas extranjeras.

El desarrollo de los diferentes consejos escolares del Estado en las di-
ferentes naciones de Europa hizo que se caminase y, finalmente lograse,
crear un consejo escolar europeo.

Conferencia de Consejeros Escolares Europeos.

En octubre de 1998 se reunieron los representantes de los Consejos
Escolares de Bélgica, Holanda, Dinamarca, Grecia, Inglaterra, Portugal y
Espana. El propésito de la reunidn era abordar la constitucién, en el futu-
ro, de la Conferencia de Consejos Escolares Europeos, los componentes
que pudiera tener dicho érgano, las funciones que cabria asignarles en
el marco de sus competencias educativas y las de la Unién Europea, asi
como la financiacién del mismo.

Lareunién mencionada anteriormente tuvo su continuidad en las sesio-
nes celebradas, ya fuera del &mbito temporal del curso objeto de este infor-
me, en Lisboa en el mes de marzo de 2000. En dichas sesiones quedo cons-
tituida la Conferencia de Consejos escolares europeos, con representantes
de los consejos Escolares de los paises miembros de la Unién Europea.

La nueva realidad de la plena integracién de Espafa en la Unién
Europea, hace que cada vez cobre mds importancia para la educaciéon de
nuestro pais la dimensién europea.

En los dias 22 y 23 de septiembre del 2000 la Conferencia de la red eu-
ropea tuvo lugar en Madrid.
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Se trat6 de lograr un marco comun de convivencia basado en una serie
de valores universales que todos debemos respetar, aunque ello signifique
en ocasiones poner coto e imite a las singularidades que estén en contra.

Importancia tuvo también la reunién de primeros de marzo de 2003 en
La Haya (Holanda), donde los presidentes de los diferentes consejos esco-
lares europeos verificaron una declaracién aprobada por unanimidad so-
licitando que los consejos escolares europeos tengan competencias claras
y definidas y de &mbito europeo.

De acuerdo con el Consejo Europeo deberia Europa convertirse en
«la economia mundial més competitiva y dindmica, basada en el conoci-
miento capaz de un crecimiento econdmico sostenido con més y mejores
trabajos y una mayor cohesién social».

Espana, cuya participacion estd siendo muy activa en este foro interna-
cional, fue elegida el 23 de noviembre en asamblea general en la ciudad
de Bruselas para asumir la Vicepresidencia primera de dicho organismo.

La Red Europea de Consejos Escolares a la que pertenece Espana a
través del Consejo Escolar del Estado, ha pedido una «competencia clara
y definida con precisién».

Entre las propuestas de declaracién sobre la politica de educacion en
Europa solicita que los sistemas educativos «no se aparten de su papel
social» asi pide que la educacién no tenga «inicamente en cuenta los as-
pectos econdémicos y del mercado laboral».

Se debe respetar los objetivos pedagégicos y la amplia misién de la educacion re-
lacionada con el desarrollo humanistico de los individuos y con el desarrollo de

ciudadanos activos y responsables.
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Capitulo 18

LA RELIGION Y SU PROBLEMATICA

«Alos jovenes se les esta privando de la
experiencia religiosa, que es liberadora».
Adela Cortina

EDUCACION RELIGIOSA EN EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

1° PRINCIPIOS GENERALES Y SU ENCUADRE EN LA CONSTITUCION

TITULO I. DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

Articulo 10. Derechos de la persona

1. Ladignidad de la persona, los derechos inviolables que le son in-
herentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley
y a los derechos de los demas son fundamento de orden politico y
de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las liber-
tades que la Constitucién reconoce, seran interpretadas de con-
formidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y
los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificadas por Espana.

CAPITULO SEGUNDO. DERECHOS Y LIBERTADES

Articulo 14. Igualdad ante la Ley

Los espanoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discri-
minacidn alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opiniéon
o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.
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SECCION 1°. DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
Y DE LAS LIBERTADES PUBLICAS

166

Articulo 16. Libertad ideoldgica y religiosa

1.

Se garantiza la libertad ideolégica, religiosa y de culto de los indivi-
duosylas comunidades sin mas limitacién en sus manifestaciones
que la necesaria para el mantenimiento del orden publico prote-
gido por la ley.

Nadie podré ser obligado a declarar sobre su ideologia, religiéon o
creencia.

Ninguna confesién tendré cardcter estatal. Los poderes publicos
tendrén en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espanola
y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacién con la
Iglesia Catdlica y las demés confesiones.

Articulo 20. Libertad de expresion
Se reconocen y protegen una serie de derechos, entre ellos:

1. Aexpresary difundir libremente los pensamientos, ideas y opi-

niones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio
de reproduccién.

2. Alalibertad de catedra.
3. A comunicar yrecibir libremente informacién veraz por cualquier

medio de difusién. La ley regulard el derecho a la clausula de con-
cienciay al secreto profesional en ejercicio de estas libertades.

El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante nin-

gun tipo de censura previa.

Articulo 27. Libertad de enseiianza y derecho a la educacion

1.

Todos tienen el derecho a la educacidn. Se reconoce la libertad de
ensenanza.

La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la persona-
lidad humana en el respeto a los principios democréaticos de con-
vivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres
para que sus hijos reciban la formacioén religiosa y moral que esté
de acuerdo con sus propias convicciones.

4. Laensefianza bdsica es obligatoria y gratuita.



5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educa-
ci6n, mediante una programacién general de la ensenanza, con
participacidn efectiva de todos los sectores afectados y la creaciéon
de centros docentes.

6. Sereconoce alas personas fisicas y juridicas la libertad de creacién de
centros docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Losprofesores, los padresy, en su caso, los alumnosintervendran en el
control y gestiéon de todos los centros sostenidos por la Administraciéon
con fondos publicos, en los términos que la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionardn y homologaran el sistema
educativo para garantizar el cumplimiento de las leyes.

9. Lospoderes publicos ayudarédn a los centros docentes que retinan
los requisitos que la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos
que la ley establezca.

CAPITULO TERCERO. DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA
SOCIAL' Y ECONOMICA

Articulo 39. Proteccidn a la familia y a la infancia
Los poderes publicos aseguran la proteccién integral de los hijos.

Articulo 49. Atencién a los disminuidos

Los poderes publicos realizardn una politica de prevision, tratamiento,
rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y
psiquicos.

CAPITULO CUARTO. DE LAS GARANTIAS DE LAS LIBERTADES
Y DERECHOS FUNDAMENTALES

Articulo 53. Tutela de las libertades y derechos
Regula el reconocimiento, el respeto y la proteccién de los principios
reconocidos en el Capitulo Tercero.

Conrelacidn a las garantias de las libertades y derechos fundamen-
tales es conveniente hacer referencia al articulo 9 de la Constitucién
que explicita:
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o Elrespetoalaley.
e Lalibertad e igualdad.
o Las garantias juridicas.

En su punto 2 dicho articulo sefiala: «Corresponde a los poderes publi-
cos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del indivi-
duo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas».

Cuando hablamos de Religién nos estamos refiriendo a una fe, la cual
considera que la Razdn y la Revelacién son medios de llegar a la verdad;
una creencia, constituida por una serie de dogmas y de consideraciones
histéricas acumuladas a lo largo de la vida de la Iglesia.

La Biblia, en Hebreos, nos diria: «La fe es fundamento de lo que se es-
peray garantia de lo que se cree».

Una cultura, original y profunda, motivo de ensefianza y aprendizaje y
una serie de valores que vertebran nuestra personalidad.

El Estado no puede imponer legalmente una determinada antropolo-
gia sin Dios, ni puede proceder a la formacién estatal obligatoria de las
conciencias. Cuando toma postura ante diferentes personas y colectivos,
constituye una intromision, politizacién y adoctrinamiento, intervencio-
nes intolerables del Estado.

El hecho de que un estado sea laico no implica que los individuos que
lo conforman hayan de serlo igualmente.

CONSIDERACIONES PERSONALES

e La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 estable-
ce que la educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la per-
sonalidad humana y que los padres tendran derecho preferente a
escoger el tipo de educacidn que dar a sus hijos.

e La Constitucion Espanola de 1978, basada en dicha Declaracion
Universal, reconoce la libertad de ensefianza en su articulo 27 y declara
que los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres
para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones. Es un derecho fundamental.

e La educacidn religiosa no es una concesién gratuita y caren-
te de fundamente que el Estado hace a la Iglesia ni a los centros
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educativos, a los profesores y a las familias, sino el dar cumpli-
miento a un mandato constitucional explicitado en el articulo 27.
Asistimos a una campana més o menos orquestada que trata de
erradicar el fenémeno religioso de los centros educativos y de
la sociedad en su conjunto. Incluso un informe de no hace mu-
cho tiempo del Consejo Escolar del Estado se pronunciaba en el
sentido de que la Religiéon confesional «debe situarse fuera del
curriculo escolar y, por tanto, no debe ser evaluable a efectos
académicos, por formar parte de las convicciones personales y
privadas de las personas y no ser acervo comun propio de la ins-
titucién escolar».

Se ignora, o se orilla, a la hora de la verdad, que la familia, los pa-
dres, por derecho natural, son los primeros educadores de sus hi-
jos y que los centros educativos y los profesores actuamos por de-
legacion de ellos y, guste o no guste, se intenta olvidar por muchos
politicos y colectivos que un elevado niimero de familias desean y
solicitan la ensenanza religiosa para sus hijos.

Se afirma, con total ligereza, que la educacién religiosa en los cen-
tros educativos publicos nos aleja de Europa, cuando la realidad
europea nos presenta una escuela cada vez mds preocupada por
el problema de la humanizacién y de los valores y consideran que
el papel que desempena la ensefianza religiosa escolar y su con-
crecién en planes, programas y actividades es una aportacion su-
mamente positiva que potencia los fines y objetivos de la escuela.
Utilizando un lenguaje maniqueo y tendencioso, tratan algunos co-
lectivos, supuestamente representativos, de identificar ensefianza
religiosa como privativa de centros concertados y privados y con-
traria a los intereses de la escuela publica. Bueno sera recordar que
San José de Calasanz fue el creador y propulsor de la escuela ptiblica
y popular en Europa.

El panorama es grave y preocupante. No podemos caer en una si-
tuacién animica de desaliento y desesperanza. Es obligada una lla-
mada a nuestra responsabilidad y a la urgencia de ser coherentes
con nuestras ideas y creencias, y no dejarnos desbordar por mal-
entendido «progresismo», erréneamente concebido y tendencio-
samente aplicado.
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El Concilio Vaticano II se ha referido de modo elocuente a esta desea-
da actitud de renovacién en los educadores:

Hermosa es, por tanto, y de suma trascendencia, la vocacién de todos los que, ayu-
dando a los padres en el cumplimiento de su deber y en nombre de la comunidad
humana, desempefan la funcién de educar en las escuelas. Esta vocacién requiere
dotes especiales de alma y de corazén, una preparacién diligentisima y una conti-

nua prontitud para renovarse y adaptarse.

Una actitud humana constituye el fundamento de una actuacidn cris-
tiana. La fuerza del testimonio es una accién profesional en las relaciones
con los alumnos.

La Iglesia estd presente hoy en la escuela a través de los educadores
cristianos.

El didlogo entre la familia y la escuela, la escuela y la sociedad, se hace
no solo necesario sino también urgente en la educacion en valores.

El modelo cristiano... Fe profunda en el amor misterioso de Dios, que
inspire una busqueda esperanzada, no una seguridad satisfecha vivida
con la méxima libertad, dentro del marco de la espiritualidad catdlica.

La libertad religiosa segtin el Concilio Vaticano II consiste en la inmu-
nidad respecto de cualquier coaccién humana en materia religiosa, de
modo que no se obligue a nadie a obrar contra su conciencia ni se le impi-
da que acttie conforme a ella en privado y en publico, solo o asociado con
otro dentro de los limites debidos.

La Educacidn en Valores lleva consigo una aportacién especifica de la
perspectiva cristiana en la citada educacion.

Teoéfilo Gonzélez Vila sefiala la necesidad de ir hacia una nueva regula-
cion adecuada y estable de la ensefianza religiosa escolar.

Indica que para la Iglesia Catdlica sus pretensiones irrenunciables
serian:

e Que ha de haber una ERE confesional integrada en el curriculo,
puesto que esta no es catequesis, sino una enseflanza que tiene
por finalidad precisamente incardinarse en el conjunto de los sa-
beres, como condicidn y exigencia del didlogo fe-cultura, esencial
en la formacién integral del creyente.
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o Ensefianza religiosa confesional y ética y moral como alterna-
tiva obligatoria y evaluable. Esta férmula es la establecida en las
Ordenes de 16 de julio de 1980.

o Area de Educacion en Valores en dos modalidades: confesional y
no confesional.

o Laensefanza religiosa escolar como optativa preferencial.

La dimensioén histérica y vehicular no solo constituye una respuesta a
los interrogantes mds radicales del hombre, sino ademas le proporciona
una axiologia, una jerarquia de valore, unas aptitudes que se conducen en
modos concretos de conducta y convivencia ética.

La ensefianza de la religién se ajustara a lo establecido en el Acuerdo
sobre ensefianza y asuntos culturales suscrito entre la Santa Sede y el
Estado Espaiiol.

Entre los acuerdos firmados con fecha 3 de enero de 1979 entre el
Estado Espafiol y la Santa Sede se encuentra el referido a ensefianza y
asuntos culturales. Estos acuerdos fueron ratificados por las Cortes espa-
fiolas con fecha de 4 de diciembre de 1979 (BOE de 15 de diciembre).

En dichos acuerdos el Estado reconoce el derecho fundamental a la
ensefianza religiosa catdlica en todos los Centros de educacién, «en con-
diciones equiparables a las demas disciplinas fundamentales».

Se incluird la religién como area o materia en los niveles educativos
que corresponda, que seréd de oferta obligatoria para los centros y de ca-
racter voluntario para los alumnos.

El citado acuerdo Iglesia-Estado fue firmado por Marcelino Oreja
Aguirre, ministro de Asuntos Exteriores, con la presencia de los tam-
bién propagandistas Landelino Lavilla Alsina, ministro de Justicia, y José
Manuel Otero Novas, ministro de la Presidencia.

Es preciso potenciar la formacién integral de los alumnos y su formacién
religiosa y estimular el asociacionismo de padres, profesores y alumnos.

El problema de la ensefnanza religiosa, moral y ética obliga a dar res-
puesta a un mandato constitucional y a una serie de acuerdos internacio-
nales. Tema de dificil consenso.

Una pregunta que nos formulamos es ;cudl va a ser el futuro de la asig-
natura de Religién? Hay que recordar que cuando se promulgé la LOGSE
estuvo a punto de desaparecer de los planes de estudio.
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Benedicto XVI sefialaba el engafio del laicismo al indicar que se pre-
senta como una fuerza impersonal, cuando en realidad no lo es.

La neutralidad estatal en materia religiosa ha quedado establecida en
nuestra Constitucion.

Monsenor Camino pone en antecedentes de los peligros que conlleva
la llamada ideologia de género, la cual se pronuncia a favor de una con-
cepcidn del ser humano para la cual la diferencia fundamental de 1o mas-
culino y lo femenino, de varén y mujer, queda supeditada a la eleccion de
la orientacién sexual.

Lareligion considera a Dios como absoluto valor; y parte de la creencia
de que lo sagrado se manifiesta en la finitud, ya que la biisqueda de Dios
hay que hacerla partiendo del camino de los hombres y de la certeza de
su existencia. Toda busqueda es progreso, pero genera al mismo tiempo
inquietud y en ocasiones angustia.

La educacién en valores ha de hacerse en referencia a unos fundamen-
tales, como hemos indicado anteriormente. El problema estriba en priori-
zar y jerarquizar dichos valores una vez que conocemos cudles son los que
vamos a transmitir y testimonia; en realidad a encarnar. «<Educamos por
lo que somos, no por lo que decimos».

La solidaridad que conlleva nos obliga a evitar todo tipo de exclusién
y debe tener presente asimismo el papel de la religién en la recuperacion
obligada y urgente del sentido ético y moral de la vida.
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Capitulo 19

LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

«El mensaje es el medio».
McLuhan

Esté claro que la Ensefianza y la Educacién no son patrimonio exclusivo
de los centros educativos, ni de los profesores y las familias, sino que lo
son también de los mismos alumnos, del ambiente y de otros factores.

Dado que la Educacién y la Ensefianza es una tarea permanente, que
dura toda nuestra vida, es obvio que es dificil, por no decir imposible, con-
siderar cuales son las cuotas de importancia de los citados fenémenos.

Todo lo referente a la comunicacién esta intimamente unido a la edu-
caciény por ello es preciso establecer una valoracién educativa de los me-
dios de comunicacién social y conocer la influencia de los citados medios.

Antes el término Comunicacion estaba asociado a los medios de trans-
porte y posteriormente la comunicacién tuvo un sentido tanto cientifico
como comun, empezd a utilizarse para designar fendmenos distintos en-
tre si. Posteriormente aparece la tecnologiay se habla ya de comunicacién
entre las personas.

El transmitir, mostrar y testimoniar, el alimentar y el guiar se realiza
de forma sistematica e institucionalizada en los Centros educativos y hay
que ser consciente de que estos son reflejos de la sociedad. Viven condi-
cionados por ella y ello nos obliga a no exigir a los Centros educativos mas
de lo que pueden dar; y conocer y valorar el nivel de responsabilidades y
competencias que tienen que asumir.

De este modo aparecen justificadas las acciones de la educacién y de
los medios de comunicacién social. Pero la comunicacién y la educacién
no consisten exclusivamente en la trasmisiéon de un mensaje, hacen rela-
cién de modo fundamental, a quién trasmite dicho mensaje, al emisor o
educador, quién lo recibe, el receptor o educando, y la retroalimentacién
que se produce entre ellos.
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Tres son los elementos fundamentales que intervienen en el proceso
educativo y en el proceso de comunicacién que propician unas ensenan-
zas y unos aprendizajes.

Tales son:

e Emisor.

o Receptor. Se hablaba tradicionalmente de él como sujeto pasivo
cuando nunca deja de reaccionar ante el mensaje y eso genera y
obliga a una permanente actividad.

e Mensaje.

Con relacién al mensaje cobra especial relevancia la intencionalidad y
el peligro que subyace en €l de una posible manipulacion. Ortega y Gasset
en El hombrey la gente emplea la palabra comunicacién como sinénimo de
transporte. Dicho hecho se produce de modo habitual de la palabra, pero
no exclusivamente por ella. El gran filésofo, con claridad meridiana, se da
cuenta de que en multiples ocasiones la comunicacién se produce al mar-
gen de toda palabra, nos diria: «Seguir hablandose en una nueva forman.

Todo proceso educativo es fruto de la interacciéon de educaciéon-emi-
sor y educando-receptor. El canadiense McLuhan llegaria a considerar
mads importante el medio que el mismo mensaje. Ensefianza y aprendi-
zaje deben constituir todos ellos un entramado orgénico, donde juega un
papel importante la participacidn y el feedback.

La sintonizacién es la clave comunicacional y se suele explicitar a tra-
vés del didlogo, que nunca debe ser un «mondlogo encubierto».

Larealidad actual es la existencia de un mundo audiovisual y altamen-
te teologizado que eleva con frecuencia los instrumentos, los simples me-
dios, a categoria de fines.

Es importante el papel de los medios de comunicacién para lograr la
sensibilidad de la opinién ptiblica y su compromiso con temas de coope-
racion y desarrollo.

El Canal ha sido descuidado por las ciencias sociales. No para las cien-
cias fisicas.

El mensaje se encarna de signosy estos se corporeizaban en senales. El
mensaje virtual se encarna en signos de una manera fluida. El signo, para
poder llegar al receptor, en el momento mismo de la recepcién debe ser
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un algo fisico, en ello consiste la sefial. El significante, es parte sensible del
signo, llamado sefas.

Entre los medios de comunicacién social siempre se han considerado
aparte de la prensa, la radio, la television y el cine.

En épocas historicas la radio fue utilizada no tanto como servicio pu-
blico sino como monopolio del Estado. La radio es un medio de comuni-
cacién donde es fundamental la palabra, asi como en la televisién y el cine
lo es la palabra y la imagen.

La influencia de las tecnologias en los medios de comunicacién y su
relacién con la educacidn es evidente.

Vivimos en un mundo mediatico. Protagonismo de los medios de co-
municacion social. El papel de las imagenes de violencia en los peri6di-
cos, y en la televisién, «estimula la descarga fortuita de violencia. Los me-
dios de comunicacién social han invadido con su carga positiva y negativa
el mundo en que la persona tradicionalmente se venia desenvolviendo».

Larealidad actual es la existencia de un mundo audiovisual altamente
teologizado.

Los saberes relacionados con la tecnologia de la informacién poseen
un caracter procedimental, instrumental y profesionalizado y han de ser
tratados como éarea de ayuda para todos los saberes y profesionales.

Con relacién a esta ultima afirmacién es preciso conocer el infor-
me que realizé la Fundacién Santillana desarrollando en una Semana
Monogréfica un estudio acerca del: «Aprender para el futuro. Desafios y
oportunidades».

En el citado documento se senala que «la educacion es un grito de
amor en favor de la infancia» y «una utopia necesaria».

Los multimedia son utilizados principalmente comunicarse unos con
otros, pero también pueden serlo para expresarse sin limitaciones, para in-
formarse, para reflexionar, para pensar soluciones problemasy pedagogia.

En el citado informe al que hacemos referencia se sefiala: «Hemos re-
sistido a la tentacién intelectual de concebir el ordenador como un cere-
bro central en el que se acumulan ciertos aspectos del saber humano o
como una fuente de informacién automatizada».

El ordenador, asi como también internet son medios que se deben
integrar con muchas otras innovaciones en el conjunto de la pedagogia
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tradicional. Estd claro que el futuro va a ser bien distinto del pasado y aun
del presente, y ello nos hace ver como la educacién de jovenes y mayores
es un proceso continuo a lo largo de la vida.

La clave comunicativa tiende a crear un clima de sintonizacion, em-
pleando los medios tradicionales o bien creando como dice Sanabria
«sub-codificaciones paralelas al codigo verbal».

En toda comunicacidn existe una transmisién de mensajesy la eficacia
que debemos tender a conseguir obliga a establecer sistemas de autocon-
trol comunicativo con vistas a evaluar el grado de reversibilidad de emisor
y destinatario.

El mensaje corre peligro de ser objeto en algunas ocasiones de su
manipulacién. En todo proceso comunicativo existe la trasmisién de un
mensaje y para que el emisor logre conectar con el destinatario o receptor
es preciso una sintonizacién entre ambos.

Durante mucho tiempo el medio de comunicaciéon de masas de ma-
yor influencia en la totalidad de la comunidad educativa lo constituia la
televisién y es necesario reconocer que los medios de comunicacién de
masas ejercen una gran influencia. Negar esta verdad seria vivir de espal-
das a larealidad.

La comunicacién oral seguird siendo, cuando se realiza de un modo
directo, el medio més idéneo, calido y vivo de educacién.

La cultura clasica tiene su asiento en la tradicién oral y en el mundo
griego la oratoria como arte de comunicacién adquiri6 grandes alturas. La
dialéctica concebida como uso del didlogo es ejemplificada por los gran-
des fildsofos.

La educacion siempre ha tenido y tendrd una visién de futuro. Dicha
visién obliga a utilizar ropajes diferentes, técnicas distintas para tratar de
forjar el hombre de siempre. Los grandes principios, pilares sobre los cua-
les se asentard el hombre de todo tiempo y lugar, no pueden ser otros que
el amory, la justicia y la verdad.

El consumismo a ultranza es el idolo actual y el dogmatismo ha sido
siempre y seré el cdncer de la convivencia.
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Capitulo 20

VOCACION EDUCATIVA DE LAS INSTITUCIONES
DE LA IGLESIA

«Garcia Escudero sefiala que lo que Giner de los Rios fue y represent6é
para media Espafia, Angel Herrera representa para otra media».
De periodista a cardenal

En este capitulo cito una serie de obras, personas y hechos de inte-
rés vinculados a la Iglesia y, como es légico, a la Asociacién Catdlica de
Propagandistas. Y se ve con toda claridad la vocacién educativa de las ci-
tadas instituciones.

Vicente Palacio Atard incluye a Angel Ayala fundador de la ACdP, jun-
to a Andrés Manjon, creador de la Escuelas del «Ave Maria» y a Pedro
Poveda, fundador de «La institucion teresiana» como tres sacerdotes es-
panoles renovadores de nuestra pedagogia.

Victor Garcia Hoz, auténtico patriarca de la pedagogia espafiola indi-
caria que: «desde el siglo xi1 al xx, desde Santo Domingo de Guzman al
padre Poveda, asi como también las obras importantes de San Ignacio de
Loyola, San José de Calasanz y Santo Antonio Maria Claret son aportacién
cumbre a la pedagogia espariola».

Andrés Manjén nacié en Sargentes de la Lora (Burgos) en 1846, hijo de
labradores, creador posteriormente de las Escuelas del Ave Maria.

Dichas escuelas tenfan un carcter activo y vienen sefaladas en los libros
que escribi6 de los cuales los principales son los siguientes: Escuela activa, El
maestro mirando hacia dentro, El maestro mirando hacia afuera.

Toda la pedagogia manjoniana se fundamenta en la religién. Andrés
Manjén fue personaje por el que tuvieron especial simpatia Angel Ayala
y Angel Herrera. Gran parte de la actividad realizada por Manj6n tiene
como escenario geografico Granada. Se suele senalar con frecuencia y
establecer un paralelismo entre lo que signific6 San José de Calasanz y
Andrés Manjén. Los dos vienen a significar la vocacién educativa y su
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deseo de promocionar al maximo a la Escuela popular y el propésito de
hacer de la cultura un valor universal. San José de Calasanz a través de la
tarea de fundar las escuelas populares y Andrés Manjon el reformador de
dichas escuelas a través de la memoria, la palabra, la intuicién y la accién.

Angel Ayala y Alarcén, fundador de la ACdP, viene a senalar en cuanto
hace relacién a la pedagogia que lo principal y necesario es tener «pocas
ideas, muy claras y muy repetidas y ello significa la base de toda buena
formacidn colectiva».

José Luis Gutiérrez Garcia, propagandista que conoci6 y colaboré con
don Angel Herrera sefiala en su Vademécum del propagandista cudles son
los rasgos significativos del sentido educativo de nuestro primer presiden-
te. Menciona los siguientes:

e «Laadministracién del tiempo es de las cosas m4ds dificiles y de las
mas descuidadas en la formacién de los hombres modernos».

e «Mas que imponer muchas ideas importa insistir sobre conceptos
fecundos que, aunque viejos, son claros y definidores».

e «Los hombres no se improvisan».

San Juan de Avila es nombrado nuevo doctor de la Iglesia. Su promul-
gacion tuvo lugar el 7 de octubre de 2012 en Roma por Benedicto XVI. Ya
era Patrono del clero espanol y habia sido beatificado en 1984 por Leén
XIITy canonizado por Pablo VI en 1970.

El ndmero de doctores reconocidos por la Iglesia era de treinta y tres, a
los que ahora se unieron San Juan de Avila y Santa Hildegarda.

Ya habian sido reconocidos como doctores de la Iglesia los espafioles
San Isidoro de Sevilla, Santa Teresa de Jestis y San Juan de la Cruz.

La Asociacién Catélica de Propagandistas a través de la Fundacién San
Pablo CEU es titular de tres Universidades ubicadas en tres Comunidades
Auténomas: Madrid, Valencia y Catalufia y de colegios y diversas institu-
ciones y programas educativos. La educacién que se imparte en la ACdP
incide en la necesidad de introducir otra vez la pedagogia y la moral del
esfuerzo y viene a estar de acuerdo con que toda politica de futuro pasa
por conocer la realidad presente y con relacién a ella coincide con Julian
Marias que la principal caracteristica de la realidad actual es el «<acceso de
grandes multitudes humanas a campos o zonas de la vida que antes eran
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patrimonio de muy pocos». Isidoro Martin, hombre clave en las obras
educativas de la ACdP nos diria en la apertura del curso 1939-1940:

No queremos una formacién exclusivamente intelectual. Queremos el arménico
desarrollo de todas las facultades humanas. Queremos una Universidad que edu-
que... La universidad no es el inico medio de formacién, pero si retine condicio-
nes excepcionales para conseguir una formacién integra de la juventud. El Centro
de Estudios Universitarios que naci6 con este anhelo, reine hoy con el gozo in-
menso de sentirse carne y sangre de la Universidad y por eso ha de emplear sus

esfuerzos en esta magnifica tarea.

Las tres universidades de la ACdP que hemos mencionado con antela-
cion tienen las siguientes denominaciones: Universidad CEU San Pablo,
Universidad CEU Cardenal Herrera y Universidad Abat Oliba CEU.

Asi mismo tiene la Universitas Senioribus y goza de gran prestigio y
popularidad el Colegio Mayor de San Pablo el cual fue inaugurado oficial-
mente el 7 de marzo de 1951.

Los centros docentes de la Fundacién San Pablo CEU inspiran su acti-
vidad en la concepcién sobre la persona y la educacion que se expresa en
la Doctrina de la Iglesia a la cual se conforma el cardcter propio de nuestra
asociacion y trata de velar por el cumplimiento de los fines fundaciona-
les. En nuestro libro hemos hecho mencién asi mismo de la Ensefianza
Catdlica la cual institucién ha cumplido ya los cien afos de vida y esta
incluida en la 6rbita del humanismo catdlico y compartié trabajos con la
Institucion Teresiana del padre Poveda y de Josefa Segovia, asi como tam-
bién con la ACdP.

Con relacién a la citada Ensefianza Catdlica recuerdo con especial ca-
rino que me eduqué en una escuela del suburbio madrilefio gracias a una
beca concedida por el Patronato de suburbios y a la ayuda de la parroquia
de San Miguel Arcéngel. Uno de mis maestros, Jesus Catald Garcia era un
apostol de la educacién y un trabajador infatigable pese a su precaria sa-
lud. Dirigfa un grupo escolar y era el responsable de ejercer una tutoria
sobre los alumnos de suburbios que estudidbamos para ser maestros.
Cuando murid, el 11 de septiembre de 1969, sus alumnos asistimos de
manera masiva a su entierro. Era asi mismo presidente de la Ensenianza
Catdlica que se cre6 en 1911 y se considera fruto del Congreso Eucaristico
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Internacional celebrado en Madrid este afo. La citada Ensefianza Catélica
en 1912 inicié la fundacién del colegio de Huérfanos de Magisterio.

Otra de las grandes instituciones vinculadas a la Iglesia constituye la
Institucién Teresiana.

Dicha institucién fue fundada en Asturias en 1911, obra de Pedro
Poveda, que afios después seria canonizado por Juan Pablo IT el 4 de mayo
de 2003 en la plaza Colén de Madrid.

Asociacion de seglares que tiene por patrona a San Teresa de Jesus,
obra educativa, cultural y social, basada en el humanismo cristiano y en la
promocion y protagonismo de la mujer, reivindicando la presencia feme-
nina en la sociedad con dnimo de renovarla, constituyen sin duda alguna
sus ejes vertebradores. En 1917 la Institucién Teresiana obtiene la apro-
bacién como asociacién civil y como organizacién diocesana, y el 11 de
enero de 1924 su santidad Pio XI, Pia Unidn primaria a dicha asociacidn.

En el afio 1954 empieza a publicar la revista Eidos de alto nivel cultural
y de investigacion y posteriormente Critica. Se convertia en la revista de la
institucién teresiana.

Pedro Poveda Castroverde, pedagogo humanista, nacié en Linares
(Jaén) el 3 de diciembre de 1874 y muri6 en 1936, el 28 de julio asesina-
do en Madrid en la tapia del cementerio del Este. Sus restos fueron ente-
rrados en la Sacramental de San Lorenzo y desde alli posteriormente en
la cripta aneja a la capilla de la Casa de Espiritualidad de la Institucién
Teresiana de los Negrales.

Desde el primer momento aposté de forma decidida por el papel de los
laicos en la transformacién de la sociedad y por el didlogo permanente de
fey cultura, «o por un sentido de aperturay por un caracter intercultural».

Es preciso citar entre las grandes figuras del mundo de la educacién
que han pertenecido a las teresianas a Josefa Segovia Mordn, principal
colaboradora de Pedro Poveda, que fue inspectora de educacién formada
en la Escuela Superior del Magisterio, asi como también a la que fue supe-
riora con posterioridad Marfa Angeles Galino, catedrética de Historia de
la Pedagogia de la Universidad Complutense. Fue la primera mujer que
consiguio6 ser catedratica de la citada universidad.

Actualidad y vigencia de la institucion.
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Pedro Poveda y la institucién teresiana que el creo aposto en su dia 'y
hoy sigue haciéndolo, por la educacién como instrumento de regenera-
cién cultural y social, por la formacién de la mujer como profesional cua-
lificada en las instituciones educativas y por superar la dicotomia mani-
quea de escuela publica y de iniciacién social y centrar sus esfuerzos y su
dedicacién en ambos escenarios y por conseguir la excelencia educativa.
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A TiTULO DE DESPEDIDA

«Qué importa que la inteligencia llegue si el corazén no alcanza».
Baltasar Gracidn

Al llegar el momento en que finalizo el escribir el presente libro conside-
ro conveniente y oportuno proceder a su relectura y darme cuenta de si
cumpli o no los fines que me proponia. Desde un principio senialé que
dedicaba el libro a tres ilustres propagandistas a los que yo denominaba
«maestros en la amistad». Se trataba de José Maria Garcia Escudero, José
Luis Gutiérrez Garcia y Teéfilo Gonzélez Vila. El curriculum de José Maria
Garcia Escudero es digno de admiracién: doctor en Derecho, licencia-
do en Ciencias Politicas y Econdmicas, periodista, miembro del Cuerpo
Juridico del Aire, notario y letrado de las Cortes. Asi mismo fue director
general de Cinematografia y Teatro.

José Luis Gutiérrez Garcia, el ilustre gaditano, jovial y amigo de todos.

Y Tedfilo Gonzalez Vila, fraterno amigo, con el que coincidi en puestos
de responsabilidad en el Ministerio de Educacién.

Con razdén se dice que un amigo es un hermano que hemos elegido.

Me ha permitido la relectura vivir de nuevo los cuatro anos que fui
miembro del Consejo Nacional de la ACdP y donde tuve la suerte de coin-
cidir entre otros con Tedfilo, con Inigo Cavero Lataillade, con Patricio
Borobio, con Santiago Morga Carrascosa, con Carlos Plaza Escarpa y con
el histérico Abelardo Algora.

También traigo a mi recuerdo los ocho afios que fui miembro del
Patronato de la Fundacién San Pablo CEU. En el citado patronato coincid{
con José Luis Gutiérrez, con José Maria Sdnchez Ventura, con Santiago
Morga, con Emilio Navarro, con Manolo Bustos, con Pepe Masip y con
Elena Otero Novas.

No solo recuerdo a los amigos que tuve en la Asociacién Catdlica de
Propagandistas. Ha venido a mi memoria los profesores que tuve du-
rante mi infancia y adolescencia en la Escuela de Suburbios de Manuel
Fernandez Caballero 12, préxima al Puente de Toledo.
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Los muchos compaifieros que tuve a lo largo de estos cincuenta
anos de mi vida profesional. Los doctores que fueron profesores mios
en la Escuela Normal «Pablo Montesino» donde realicé los estudios de
Magisterio y jcomo no! los profesores que tuve en la Facultad de Ciencias
de la Informacién y Turismo; y a los cientos de alumnos, de diferentes
niveles académicos, a los que intenté ensefiar y educar y reconozco que
muchos de ellos fueron los que me ensefiaron y educaron a mi persona.

No puedo por menos de coincidir con Gregorio Marafién cuando sefiala
que cuando recordamos traemos las cosas a nuestro corazén y que a la hora
de la verdad, como dicen los roméanticos, ellos elevan su recuerdo precisa-
mente a su sentimiento. Bartolomé Cossio, hombre ilustre de la Institucion
Libre de Ensefianza decia que «los recuerdos son las ldgrimas de las cosas».

Finalizo el presente escrito con unos breves versos de mi admirado Premio
Nobel, Juan Ramén Jiménez; no en vano siempre recordaré los trece anos
que estuve al frente del Colegio Nacional en Madrid que llevaba su nombre.
Tuve una gran amistad con Francisco Hernandez Pinzén-Jimenez, sobri-
no del poeta de Moguer, que fue heredero universal del citado poeta y de
su esposa Zenobia Camprubi.

Finalizo con dos de los versos que me envié Herndndez Pinzén en una
de las vacaciones navidenas:

Largo es, Sefior, mi invierno...
Pasan primaveras y estios,

y ni flores ni frutos

tornan a engalanar mi corazén

marchito.

Sé bien que soy tronco

del arbol de lo eterno

Sé bien que las estrellas

con mi sangre alimento.
Que son péjaros mios

todos los claros suefios...

Sé bien que cuando el hacha
de la muerte me tale,

se vendra abajo el firmamento.
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ASOCIACION CATOLICA DE PROPAGANDISTAS

Los tres pilares de la educacin.
Un canto a [a sencillez, al buen sentido y a la eficacia

El recorrido de Alfredo Mayorga ha tenido el quehacer de la ensefianza como tarea
fundamental. Ha dedicado a su profesion de educador mas de 50 afios hasta jubi-
larse siendo Presidente del Consejo Escolar del Estado y Vicepresidente Europeo.
Tarea no facil en un marco mundial, en cambio permanente, donde hay que «atre-
verse a educar» y a pensar la educacion para hacer viable una verdadera vida hu-
mana y para aportar, desde los enfoques teédricos y las propuestas de valores, ele-
mentos que recuerden a la sociedad en que vivimos, algo de vital transcendencia.

El presente libro trata de ensefiarnos lo que él aprendié cuando estudiaba Magis-
terio en la Escuela Normal «Pablo Montesinos» de Madrid. Aquellos preceptores
le ensefiaron que, para ser buen profesor, son necesarias tres cosas: dominar la

materia que se va a ensefar, saber ensenarla e inculcar el amor por ella.
Del prologo de Fidel Herraez Vegas
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