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Presentacion del Curso

de Verano

JOSE ALBERTO PAREJO GAMIR
Rector Magnifico de la Universidad CEU San Pablo

Excmas. e Ilmas. personalidades,
Sras. y Sres.,
Queridos amigos todos.

Una de las ventajas que, sin duda, tienen los Cursos de Verano de la
Universidad CEU San Pablo y de cualquier otra Universidad es que, aun te-
niendo una clara vocacién académica, son bastante menos formales y permiten
que nos saltemos, aunque sea de forma relativa, el protocolo... Pero, a pesar
de todo, me van a permitir que salude, en primer lugar, a las personas que me
acompafian en esta inauguracion: el Vicepresidente de la Asociaciéon Catolica
de Propagandistas, don Julidn Vara Bayon, y el Excmo. Sr. Alcalde de Talavera
de la Reina, don José Rivas Cid; a los directores del curso, el profesor Juan José
Sanz Jarque, y el también propagandista Alberto Ballarin Marcial; y, por des-
contado, a todos los presentes, entre los que se encuentran destacados diri-
gentes de la ACdP y directivos de la Fundacién Universitaria San Pablo-CEU.
Buenas tardes a todos.

En estos dias, desde el pasado mes de junio hasta ahora, he tenido la
suerte de poder inaugurar una parte de los Cursos de Verano de la Universidad
CEU San Pablo: todos a los que mis obligaciones como Rector me han per-
mitido asistir. En total, esta Universidad, Obra de la Asociacién Catélica de
Propagandistas, ha organizado, con la colaboracién y el patrocinio de muy dis-
tintas instituciones publicas y privadas, un total de diecinueve cursos, en sedes
tan diversas como Madrid capital y el pueblo de Navacerrada; La Granja de
San Ildefonso, en Segovia; Sanliicar de Barrameda y El Puerto de Santa Maria,
en Cadiz; Poio, en Pontevedra; Santander; Guadix, en Granada; y éste que hoy
inauguramos en la siempre acogedora ciudad de Talavera de la Reina (Toledo).



José Alberto Parejo Gdmir

Los temas que se han abordado y se van a abordar en estos cursos son
muy diferentes y pertenecientes a las mds diversas materias y campos del co-
nocimiento, pero, sin duda, son motivo de especial satisfaccién para este Rector
los que la Universidad CEU San Pablo ha organizado en relacién a la Iglesia
Catolica, en general, y a la figura de quien fue uno de sus principes, primer
presidente de la Asociacién Catdlica de Propagandistas y Fundador del CEU, el
siervo de Dios, Angel Herrera Oria.

De gran interés y altura fue, desde luego, el Curso Catolicismo y Espania,
organizado junto a la Fundacién Garcia Morente, en el que nos honraron con
su presencia como ponentes, entre otras personalidades, los cardenales Antonio
Marfa Rouco y Antonio Cahizares. No lo serd menos el que se celebrard en
Santander en los préximos dias, titulado Angel Herrera Oria, periodista, en el
que, como en éste de Talavera de la Reina, la Asociaciéon Catdlica de Propa-
gandistas, a la que me honro en pertenecer, ha puesto un especial empefio.

El Curso de Verano que ahora inauguramos en Talavera de la Reina gira
en torno a una de las facetas mas desconocidas de don Angel: la de su preo-
cupacién y conocimiento del mundo agrario. Titulado La agricultura en Espana:
presente y futuro. El pensamiento de Angel Herrera Oria sobre el campo espaiiol,
estd organizado por nuestra Universidad, en efecto, en colaboracién con la
ACdP, y en él participaran, entre otros, destacados especialistas en esta drea,
algunos de ellos ilustres propagandistas.

Don Angel tuvo, a lo largo de su fructifera existencia dedicada integra-
mente al servicio a la Iglesia —primero como seglar y luego como sacerdote,
obispo y cardenal—, muchas facetas: la politica, la educativa, la eclesidstica, la
de abogado o la de periodista, que —desde luego— fue en la que mds despunto,
al menos en su medio siglo de laico comprometido con el apostolado en la
vida publica. Y en todas ellas, como creo que se comprobara en las interven-
ciones de algunos de los ponentes en este Curso, se preocup6 de la agricultura
y el mundo agrario a lo largo del tiempo, como campo fundamental de apli-
cacion practica de la Doctrina Social de la Iglesia.

De ahfi la importancia de un curso como éste que, al ocuparse de analizar
la situacién actual en Espana y en Europa (Politica Agricola Comun) de este
sector econémico y social y de sus perspectivas futuras, ‘“‘recupera’ las ideas
de don Angel sobre él.

Déjenme destacar, finalmente, en mi intervencion en la inauguracién de
este Curso, nuestro agradecimiento a todos los participantes en él (especial-
mente a los directores ya citados) y también a las entidades que han patroci-
nado o han colaborado en su puesta en marcha: el Ayuntamiento de Talavera,
la Caja Castilla-La Mancha y el Gobierno de esta Comunidad Auténoma, muy
especialmente; y también la Asociacién Agraria de J6venes Agricultores, la Ca-
dena COPE, Radio Santa Maria, El Digital de Castilla-La Mancha y La Tribuna.

Y mi enhorabuena, por ultimo, a la Asociacién Catdlica de Propagandis-
tas, que me consta, es el alma, la verdadera impulsora, no de este Curso, sino
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de todos aquellos que se van multiplicando sobre Angel Herrera Oria. El afo
pasado fue la Universidad CEU Cardenal Herrera la que —mds o menos por
estas mismas fechas— se fij6 muy especialmente, en el Seminario de Malaga,
en las obras educativas de don Angel. Este afio le toca al mundo agrario y al
Periodismo, préximamente. Y estoy seguro de que, el verano que viene, muchos
de los que aqui estamos nos encontraremos, Dios mediante, en un nuevo Curso
de Verano dedicado a este ‘‘gigante” de la historia reciente de la Iglesia Catélica
en Espana. Contard, desde luego, con ponentes y participantes tan destacados
como los que nos honran este afilo con su presencia y su colaboracién, que les
agradecemos muy cordial y sinceramente, y por cuyas intervenciones les feli-
citamos por anticipado.

Mucho éxito y muchas gracias.

Talavera de la Reina (Toledo), 12 de junio de 2006
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de Verano
JULIAN VARA BAYON

Vicepresidente de la Asociacién Catélica de Propagandistas

La Asociacion Catdlica de Propagandistas se felicita por poder estar pre-
sente, institucionalmente, y no sélo a través de sus hombres, en el estudio y
la reflexién del tema que hoy nos retine.

Y esto es algo que vale la pena que no pase desapercibido porque, como
dice D. Javier Martinez, Arzobispo de Granada: “no educan las leyes, no educan
los sistemas, educan las personas; y no educan los individuos, educan las co-

”» 1

munidades’ .

Quisiera aprovechar esta ocasién para senalar ante Uds. dos desafios que
debemos afrontar en reuniones como ésta y que no siempre aparecen debi-
damente explicitados. Son, por un lado, la necesidad y posibilidad de afirmar
una Verdad en publico, algo con pretensién de objetivamente verdadero; y, por
otro, la necesidad y posibilidad de hacerlo juntos, como comunidad o pueblo.

En nuestra sociedad, y con ello no me refiero sélo a Espafia, sino al
mundo occidental en que vivimos, en esta civilizacién llamada postmoderna se
ha hecho dogma el que los sujetos s6lo pueden ir a la reflexion o a la parti-
cipacién en el mundo a costa de negar estos dos aspectos: la posibilidad de
seflalar un horizonte de significado y de sentido de las cosas, del mundo y de
lo que les sucede; y la posible e, incluso, necesaria, dimensién comunitaria de
la reflexion.

Permitanme un sucinto apunte sobre la triste situacién cultural en la que
nos encontramos.

' JaviErR MARTINEZ, Arzobispo de Granada. «El desaffo educativo para los catélicos de principio del si-
glo xxt: las exigencias de una educacion catélica para el mundo actual». Curso de verano sobre «Angel Herrera
Oria y los Propagandistas en la educacién», Malaga, julio de 2005. En imprenta.



Julidn Vara Bayén

A partir de la Ilustracién, el mundo del pensamiento se caracteriza por
la ruptura con el modo sencillo y confiado de aproximarse a la realidad, propia
del pensamiento antiguo y medieval, por el que el hombre afirmaba con segura
confianza las cosas que percibia a su alrededor. Se origind exactamente la ac-
titud contraria, una actitud de desconfianza ante las cosas (como si éstas nos
engafiaran o no se abrieran a nuestro conocimiento) y ante la capacidad misma
del hombre de conocer (como si un ‘genio maligno’ estuviera ocupado en en-
ganarnos). Asi, el hombre perdi6é su interés por la realidad y volvié su mirada
hacia si mismo.

De interesarse por la realidad pasé a interesarse por si mismo, a pensar
sobre si mismo, y lo hizo de un modo critico, o como hemos dicho, con des-
confianza, dudando de todo sistemdticamente. Asi, de la certeza del hombre
antiguo y medieval se pasé a la duda moderna. Y de la duda a la negacién sélo
hay un paso; Paso que la postmodernidad, cansada de esos ensayos, acabé por
dar de un modo decidido. Al contemplarlo, dice el cardenal Lépez Trujillo “nos
desviamos hacia un mundo ‘postmoderno’. Es preciso salvar al hombre”.

De esta manera, la cultura en que vivimos ha desterrado la verdad (la
Verdad con mayusculas, la que afecta a los asuntos mds importantes de la vida,
la que habla del significado y valor de las cosas) de la vida del hombre.

En esta cultura, si la Verdad (esa Verdad con mayusculas) existe no es
un asunto publico, ni siquiera objeto de discusion. Es un asunto personal, de
cada uno.

En 1991, SS Juan Pablo II nos decia: “Hoy en dia existe una tendencia a
proclamar que el agnosticismo y el relativismo escéptico son la filosofia y la
actitud basica que corresponde a las formas democraticas de vida politica. A
aquellos que estan convencidos de que conocen la verdad y se adhieren fir-
memente a ella se les considera poco fiables desde un punto de vista demo-
cratico, puesto que no aceptan que la verdad la fije la mayoria, o que esté
expuesta a variaciones segtn las diferentes modas politicas en auge” * y, asi, la
posibilidad de verdad objetiva desaparece y es sustituida por las verdades del
consenso de cada momento.

Hoy, 25 anos después, su sucesor, Benedicto XVI, nos indica: ‘“Relegar la
fe al ambito privado socava la verdad del hombre e hipoteca el futuro de la
cultura y de la sociedad” °.

Nos dejan hablar, sélo a condicién de que no digamos nada que valga
la pena.

Pero no fue ésa la tinica consecuencia de desconfiar de la realidad y del
hombre mismo. Cuando el hombre dejé de mirar a la realidad cara a cara y

?  CENTESIMUS ANNUS, 45. 1991.

*  BENEDICTO XVI, V Encuentro Mundial de las Familias. Valencia, 8 de julio de 2006.
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comenzd a mirarse a si mismo, al tiempo, se iba separando de los demds. La
ruptura de un discurso verdadero, significativo, conllevé la progresiva soledad
del hombre. Porque quien se desinteresa por la verdad de las cosas, curiosa-
mente, se queda solo.

Toda la época contempordnea que ahora se cierra ha visto la progresiva
soledad del hombre, el hombre solo frente a Dios (y ese es el modelo que
propone la religiosidad actual: “aunque soy creyente, creo a mi manera” ), y
el hombre solo frente al Estado (y ese es el individuo indefenso que conoce-
mos).

Los espacios naturales en los que el hombre veia crecer su humanidad
—1la familia, el pueblo, las asociaciones—, lugares que se generan y se sostienen
a partir de verdades compartidas sobre el mundo y sobre el valor del hombre
mismo, han ido desapareciendo para dejar su sitio a un hombre que se concibe
y, sobre todo, se experimenta dolorosamente solo.

Esta es quizd la fuente mas grave de dolor y sufrimiento de la época
moderna. Una soledad de la que casi no es posible escapar, porque no procede
de fuera, procede de dentro, de concebirnos solos.

Como decia antes, en nuestra sociedad los sujetos s6lo pueden ir a la
reflexion o a la participacién en el mundo a costa de negarse a si mismos: a
costa de renunciar a decir algo verdadero y a costa de renunciar a decirlo unos
al lado de otros, como pueblo.

Por eso, la Asociacion de Propagandistas se felicita por poder estar aqui,
porque nacié exactamente para esto: para poder afirmar juntos la verdad.

Y no sélo a través de sus socios, sino como institucién; como comunidad
de hombres, identificable en el tiempo y en el espacio, visible. Una comunidad
que se sostiene y se afirma sobre la posibilidad de conocer y comunicar la
Verdad: la verdad del hombre y del mundo. Para afirmar en Espafia que no-
sotros sabemos vivir de un modo humano, y para invitar a todos los espafoles
a vivir asi.

Dentro de dos afios, iniciaremos la celebracién de nuestro centenario vy,
en esa fecha, volveremos a recordar los origenes de la Asociacion.

Hoy, como hace casi cien afos, Dios se sigue sirviendo de hombres para
dar cuerpo, razén y voz a la verdad. Dispuestos a decir y explicar, juntos, como
pueblo, cosas significativas y valiosas a los hombres.

Para eso, no s6lo hay que tener confianza en la verdad, hay que amarla
por encima de uno mismo. Hay que amar la justicia que entraia el reconoci-
miento de la verdad. Hay que presentarse ante el mundo ““a banderas desple-
gadas y alta la visera”, como se titulé el primer editorial de El Debate, un
periédico que dio voz a los catdlicos espafioles y llegd a ser uno de los mas
importantes y mejor hechos de Espaiia.

“  Jost BLaNCO, Secretario de Organizacién del PSOE, en LA RAZON, 09.07.06, p. 7.
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Hoy, como hace casi cien afos, la Asociacién se pone a disposiciéon de
la Iglesia y de Espafia para responder a su vocacién unica: el servicio a Dios a
través del servicio a los que el Sefior puso a nuestro lado.

Dentro de ese mirar juntos la realidad del mundo y la verdad que las
cosas encierran, cémo no vamos a estar interesados por el campo. El campo
es, fisicamente, lo real por antonomasia, como la montaiia, el rio, las estrellas;
el campo, que acoge nuestro cansancio de hombres de ciudad, nos ayuda, con
el sosiego devuelto, a contemplar. Si, a contemplar el universo y a dejarle hablar
sobre la Verdad que estd en el inicio de su creacion.

La relacién del propagandista con la historia del campo espafiol y de sus
hombres se inicié por el mismo Herrera, apenas aparecido El Debate. Déjenme
contarles la historia, tal como se lee en sus memorias®: “Un dia del afo 1912,
un redactor entra intempestivamente en el despacho del director y dice: “Vengo
a informarle de un hecho extraordinario que estd ocurriendo en la plaza de
Oriente. En un banco improvisado un orador estd arengando a una multitud
que ha venido en un tren especial desde Palencia. Estd compuesta de campesinos,
que vienen a protestar del abandono en que se encuentran y de ciertas medidas
tomadas por el gobierno. Quieren ver al Rey. Naturalmente, como no estdn
anunciados ni han pedido audiencia, no habian sido recibidos. Entonces se im-
provisé el mitin, calmado a tltima hora porque, advertido Su Majestad de lo
que estaba pasando en la plaza y enterado del asunto, ha dado orden de que
una comision suba a visitarle.”

Y sigo con frases cortas que, como jalones luminosos en una carretera,
permiten ver su itinerario desde lejos:

“Me impresion6 profundamente el relato. Me informé detenidamente del
caso. Los campesinos tenian razén”

“Acordamos los propagandistas celebrar un gran mitin en la plaza de toros
de Palencia”.

“No pudieron llegar a Palencia los quince o veinte mil campesinos que
esperdbamos. Serfan tres mil, no més, los que ocupaban el ruedo de la plaza. Y,
sin embargo, el movimiento estaba ya en marcha.”

“Aquella campana fue seguida, paso a paso, por Espafa entera.”

“Seis afnos después, en 1918, Maura fue llamado por Su Majestad a formar
Gobierno. Nos ofreci6é la cartera de Agricultura, la Direccién General, como se
llamaba entonces, porque todavia Agricultura no tenfa ministerio, formaba parte
del ministerio de Fomento. La Direccién General de Agricultura era el organismo
administrativo superior de los intereses agrarios del pais”.

“Los sindicatos creados por Monedero y el P. Nevares se organizaron en
federaciones. Y muy pronto quedo constituida la Confederacién Catdlica Agraria”

“La confederaciéon tiene en su activo el éxito de haber barrido la usura de
casi toda Espana’.

®  Jost L. GUTIERREZ GARCIA, Obras Completas del Cardenal Herrera Oria, Tomo II, BAC n.° 630, p. 482.
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Después de Palencia, Arévalo, en 1912; La Coruna, en 1913; y Avila, en
1915, iniciarian una andadura que se mantendria toda la vida de Herrera.

Hoy los problemas de la agricultura son otros, con toda seguridad. Pero
son unos problemas que han llevado al abandono de 2.000 pueblos y a que un
informe sobre el campo espafiol pueda ser titulado “Donde habita el olvido” °.

La Asociacion Catdlica de Propagandistas se siente agradecida al pueblo
de Talavera de la Reina y a los talaveranos, que hoy le permiten mostrar su
compromiso con la verdad, como hace casi cien afos, a través de una reflexiéon
en comun sobre el campo de Espafa.

Muchas gracias por su atencion.

6

TV2, Informe semanal, sdbado 8 de julio 2006.
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Presentacion del Curso

de Verano
JOSE FRANCISCO RIVAS CID

Alcalde de Talavera de la Reina

Buenas tardes a todos, y bienvenidos a Talavera, a su casa. Sin falsa mo-
destia les puedo asegurar que no podrian haber elegido mejor sitio para cele-
brar un Curso de Verano sobre agricultura. Lo del calor es accesorio y, ademas,
lo da el verano. Qué le vamos a hacer. En cualquier caso, es un mal menor y
es el tributo que tenemos que pagar a la Naturaleza por todo lo que nos con-
cede y nos ha concedido a lo largo de los siglos.

Porque el matrimonio entre Talavera y agricultura, entre la ciudad y el
campo, es cosa de siglos. De siempre. Saben que nuestra Patrona es la Virgen
del Prado, y que su culto sucedié directamente al de Ceres, diosa de la Agri-
cultura. Y qué quieren que les diga del patrén de Talavera, de San Isidro La-
brador.

Con estas dos tarjetas de presentacion estd casi todo dicho respecto a
Talavera y la agricultura. Si a eso le sumamos los rios Tajo y Alberche con sus
vegas, la tradiciéon ganadera y la situacién privilegiada de este valle, al pie de
Gredos, al ladito de la Vera cacerefa y del Jerte, convendrdn conmigo en que
no hacen falta mas justificaciones.

Nuestros sectores agrarios desfilan cada afo en las Fiestas de Mayo, las
de San Isidro; y en sus carrozas, siempre relacionadas con la agricultura, figuran
nombres tan sugerentes como Las Cabafiuelas, Camino de la Cabra, Camino
del Amago, Camino Viejo de Oropesa...

Ya sé que el campo no es lo que era, que hay numerosos problemas,
porque los tiempos cambian y todos cambiamos con ellos, pero nadie puede
dejar de lado su historia, su tradicién...



José Francisco Rivas Cid

Lo llevamos en los genes, y por eso somos gente de bien, llana, traba-
jadora, hospitalaria, acogedora.

Siempre hay una “olla de San Isidro”, esa que se compartia con los ne-
cesitados y que nunca se acababa, porque carifio y respeto hay para todos en
esta tierra.

Seguro que lo van a comprobar, porque tendrdn tiempo, entre ponencias
y mesas redondas, de conocernos mas a fondo, de disfrutar de nuestra gastro-
nomia, de pasear por las riberas del Tajo y hasta de comprar cerdmica, nuestra
sefla de identidad més clara, hecha de los mejores elementos de la naturaleza,
de agua y barro, de fuego y de la pasién que da el trabajo bien hecho.

Feliz curso, y bienvenidos otra vez.
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El pensamiento de Angel
Herrera sobre el campo espanol

y el asociacionismo agrario

JUAN JOSE SANZ JARQUE
Abogado y Catedrético de Universidad
Consejero Nacional de la Asociaciéon Catdlica de Propagandistas

Sras. y Sres.
Nada me alegra tanto como el tema que se me ha confiado.

Conoci la figura de Don Angel desde mi primera juventud, por la década
de los afios 40 del siglo pasado, de mano de mosén Francisco Izquierdo Molins,
que le admiraba y dirigia nuestra Escuela de Propagandistas de la Juventud de
Accién Catdlica de Zaragoza.

No voy a emplear mi tiempo en la glosa de su personalidad, mas si in-
teresa recordar a todos, siquiera sea telegraficamente, que Don Angel Herrera
Oria naci6 en Santander, en 1886; fue abogado del Estado e ilustre periodista,
creador de los diarios El Debate y YA; primer presidente de la ACNDP hasta
1936; Sacerdote desde 1940; Obispo de Mdlaga en 1947, donde fundé la Escuela
Social Sacerdotal en 1948; Cardenal de la Iglesia nombrado por Su Santidad
Pablo VI en 1965; y creador del Instituto Social Leén XIII y de todas las Obras
que conforman la Fundacién Pablo VI. Muri6 en le afio 1968. El sigue vivo con
nosotros, en su recuerdo y en sus obras.

Su vida estd en proceso de Canonizacion.

Por mi parte, situado profesionalmente y domiciliado en Madrid desde
la década de los anos 50, fui colaborador suyo en las Obras y actividades que
él promovio y cred.



Juan José Sanz Jarque

1. EIlI Campo y el Asociacionismo Agrario

Por tres veces me llamé expresamente para tratar del Campo y del Aso-
ciacionismo Agrario.

Es por ello, por lo que aun sin remitirme a las Obras Completas que del
Cardenal Angel Herrera Oria publica la Biblioteca de Autores Cristianos, no-
sotros podemos hablar aqui sobre esta materia, de modo preciso y auténtico,
en este Curso de Verano 2006 del CEU, Universidad San Pablo.

En la primera de las referidas llamadas, siendo ya Cardenal y en su re-
sidencia de Madrid, hablamos de la realidad sociolégica agraria del pais, que
conocia y seguia al detalle en todo su ambito, y en la profundidad del cambio
que se estaba produciendo.

Amaba el campo y a las familias del campo, a los trabajadores y “braceros
del campo”’; se preocupaba por los que se iban del medio rural, que eran casi
todos los jovenes, y mds por los que se quedaban; seguia con interés las so-
luciones de politica hidraulica, de regadios y de colonizacién que se hacian
sobre tierras de latifundios en una mitad de Espaiia; y, sobre todo, la eficaz
batalla contra el minifundio en la otra mitad con la Concentracién Parcelaria.

“Le sigo con interés —me decia— en todo lo que Vd. publica comentando
la novedosa legislacién agraria que continuamente se promulga y que me parece
muy bien; pero quiero insistirle, para que también lo diga, en la necesidad de
poner todo el empefio posible para modernizar la agricultura y desarrollar todo
el sector agrario: agro-pecuario forestal; en particular, intensificando la concen-
tracién parcelaria y potenciando la agricultura empresarial asociativa y las coo-
perativas especialmente”.

En otra segunda ocasién, me llamé pero llegué ya tarde porque estaba
en uno de mis continuos viajes por América. Era para decirme que debia im-
plicarme en la vida de accién politica para defender decidida y racionalmente
al sector agrario y al campo en general, porque es obligacién civica —decia—
participar, en cada momento y con sentido de responsabilidad, en la Vida Pu-
blica del tiempo en que a cada uno le toca vivir. Estdbamos en el momento
abierto a los Procuradores a Cortes por el tercio familiar y Don Angel pensaba
que alli estaba mi sitio defendiendo el campo.

Y la dultima vez que me llamé fue la semana antes de morir. Fue para
entregarme el libro tnico de Conferencias y Estudios suyos, confeccionado ma-
nualmente y con notas manuscritas, en el que principalmente se contiene su
pensamiento sobre la cuestiéon agraria en Espafia; el problema de la eterna
cuestion de la propiedad de la tierra; de la agricultura empresarial y asociativa;
y del mundo rural en general.

— “Quiero que este libro sea para Vd., que tanto se ocupa de la propiedad
de la tierra y de la cuestion agraria”.
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Basta constatar aqui algunos epigrafes y frases del contenido del mismo,
para captar la vocacién social y el amor que por el campo y los agricultores de
toda Espana ofrecié siempre Don Angel Herrera Oria.

“Ni comunismo ni capitalismo liberal.

“El derecho de propiedad privado es muy conforme con la naturaleza y
ha sido por ello aceptado en todos los pueblos”.

“Conviene que los propietarios sean cuantos mds mejor”’

“Justicia social y propiedad”

“La propiedad es un derecho natural al servicio de todos los hombres”.

“La justicia social comprende la clésica justicia legal”’. “El objeto es el bien
comun”.

De capital importancia fueron las ponencias de la tercera asamblea de la
Asociacién Pio XII, celebrada el 3 de agosto de 1948 en Antequera, presidida
por el Sr. Obispo de Mélaga, Don Angel Herrera Oria, al objeto de descubrir,
para su inmediata realizacién, las ponencias que en la anterior sesiéon se pre-
sentaron, con los precedentes de la Pastoral colectiva de los obispos del sur de
Italia, para su aplicacién aqui entre nosotros, en el sur de Espafa, por su se-
mejante situacién social. El entonces prelado de Malaga, Don Angel Herrera,
sin entrar en el estudio de la parte técnica de aquellas histéricas ponencias,
hizo el comentario de las mismas en los siguientes términos:

“El que se mantenga la unidad de la empresa agricola tiene un interés
extraordinario desde el punto de vista econémico, y debe tenerlo, ademds, bajo
el aspecto civico, educativo, moral y religioso, si los que estan al frente de la
explotacion, los actuales labradores, cumplen fielmente sus deberes cristianos de
tutela y patronato.

iDichoso el pueblo que pueda gozar de una auténtica aristocracia en el
amplio sentido de la palabra!

Ahuyentar al gran labrador del campo seria funestisima politica.

El conservarlo y unirlo econémicamente a sus obreros es una partida del
haber y hay mads, porque renace la mutua confianza, revive la vieja fidelidad, se
restaura el espiritu de la familia, se defiende y garantiza la paz de los campos.

Y, naturalmente, se produce mas.

Un obrero reconciliado con la vida, y recreado por la esperanza, produce
mds. Y ved por donde la economia, si ha de ser un instrumento tutil para el
gobierno de los pueblos, no podrd prescindir de los valores humanos’.

Su decidida defensa a favor de los trabajadores del campo, ‘“del prole-
tariado campesino” que se arrastraba de la mala ejecucién decimonénica de la
desamortizacién, no tiene igual ni precedentes (salvo en aquellos “‘gritos” an-
teriores de Costa), ni frente a los organismos del Estado, ni ante la burguesia
terrateniente dominante.

Muestra de ello lo tenemos en sus palabras con motivo de la tercera
asamblea de la Asociacién Pio XII, refiriéndose a los ‘“‘muchisimos hermanos”,
trabajadores del campo que, por todo el pais y, en particular, en aquellas areas
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“no viven la vida digna ni de un cristiano, ni de un hombre. Y nosotros somos
los culpables de ello. Y digo nosotros porque ni quiero esquivar la parte de
culpa que en ello pueda caberme”.

“Y en nosotros incluyo —continuaba diciendo— a los gobiernos que en
el discurso de tantos lustros, o han abandonado totalmente el problema, o le
han prestado atencién discretisima, circunstancial y somera, con lo cual se em-
peoran las cosas en lugar de remediarlas.”

“Y digo nosotros —seguia diciendo— porque es claro, hijos, que vosotros,
sefiores de estos campos, tenéis una altisima y honrosisima funcién tutelar que
ejercitar sobre estos desvalidos colaboradores vuestros, funcién que os otorga
y exige el derecho natural y que os conforma y aquilata la moral cristiana.

Para orientarnos en los modos de cumplir este deber nos hemos reuni-
do.”

A mayor abundamiento de lo dicho, se apuntillaba en la ponencia como
sigue: “Ved lo que dice San Pablo en su Epistola Timoteo (V.8) «Si alguno no
tiene cuidado de los suyos, y principalmente de sus domésticos, niega la fe y
es peor que ser infiel».

En consecuencia, «Vosotros también, sefiores, haced lo mismo...».

Para terminar en este punto y resumiendo de todo lo expuesto, estamos
ciertos de que en el pensamiento de Don Angel Herrera estaba ya hace medio
siglo, la evolucién que en el campo espafiol se estd produciendo:

Primero, que del campesino agricultor hemos pasado y hay que pasar al
agricultor empresario, bien individual y, principalmente, asociativo y coopera-
tivo.

Segundo, que la cuestién agraria no es sélo la cuestion de la agricultura
como oficio, arte y técnica de producir alimentos y productos de modo em-
presarial y rentable al servicio del hombre y de la Comunidad Politica, lo cual
es siempre principal, sino que se extiende y ha de extenderse también a otras
funciones que la tierra ha de cumplir, como son:

1. hacer de la misma el hébitat adecuado para vivir, por lo que importa
aprovecharla adecuadamente, conservarla y aun regenerarla;

2. hacer que sea digno modo y medio de vida para quienes habitual y
profesionalmente viven y trabajan en el campo;

3. hacer de la misma factor principal de las producciones agro-pecuario
forestales, con el agua, el clima, el trabajo y el capital que permitan
la creacion y organizacién de las correspondientes explotaciones y
empresas agrarias;

4. establecer un justo régimen de la propiedad y tenencia de la misma,
sin lo cual no es posible la paz social;
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5. y cumplido lo anterior, que se promueva sobre ella el pleno desarrollo
de la Comunidad, mediante un crecimiento horizontal, empresarial y
sostenible de la riqueza por todo el territorio.

2. Respecto al Asociacionismo Agrario

Respecto al Asociacionismo Agrario, Don Angel Herrera, como ya dijimos,
fue un gran defensor y promotor del mismo, en su doble version del asocia-
cionismo empresarial, sociedades y cooperativas agrarias; y del asociacionismo
profesional, hermandades y sindicatos agrarios.

Pensaba y asi fue, que en ello estaba principalmente la modernizacién y
mecanizaciéon de nuestra agricultura, ganaderia, y el crecimiento y desarrollo
empresarial de las mismas.

Fue por esto, por lo que, manos a la obra, del pensamiento pas6 a la
accion, promoviendo la ensefianza cooperativa y del cooperativismo agrario,
principalmente en las obras que él mismo cred, en particular en el Instituto
Social Le6n XIII, con sucesivos cursos sobre estas materias. Y ello con motivo
de la promulgacién de la Enciclica Mater et Magistra del Papa Juan XXIII, pro-
mulgada el 15 de mayo de 1961, en la que remozando el contenido de la Rerum
Novarum del Papa Leén XIII, de 15 de mayo de 1891, nos habla del “deber de
proteger y fomentar las cooperativas de acuerdo con las exigencias del bien
comun y las posibilidades del progreso técnico” (84-96).

Los antecedentes del cooperativismo agrario, que en Espana es el pionero
y principal de todo el cooperativismo espafiol, estdn en la referida enciclica de
Le6n XIII, la Rerum Novarum, que impulsé la constitucién de los llamados
Sindicatos Catélicos Agrarios, con la Ley de 28 de enero de 1906, y la primera
legislacion cooperativa agraria contenida en el reglamento de 23 de octubre de
1918, de la Ley de Colonizacién Interior, de 30 de agosto de 1907.

Consecuencia de la Ley de Sindicatos Agrarios de 1906 fue el gran im-
pulso al movimiento Cooperativo Agrario, en el primer cuarto del siglo xx, con
la Confederaciéon Nacional de Cooperativas Agrarias, la expansién de las bo-
degas cooperativas y la Constitucion de Secciones de Crédito y de las Cajas
Rurales, todo lo cual tuvo como efectos inmediatos un gran impulso a la mo-
dernizacién y mecanizacién del campo, al crecimiento empresarial del mismo
y, sobre todo, a la erradicacién de la usura que sufria.

Fue aquel movimiento asociativo agrario regeneracionista y social cat6-
lico el que, continuando con altibajos, llega feliz y esperanzado hasta hoy, con
legislacion propia, del Estado, de las Comunidades Auténomas y de la Unién
Europea, cuyo tratamiento excede de esta ocasion.
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Situacion de la agricultura
en Espana

PEDRO BARATO TRIGUERO
Presidente de ASAJA

Queridos amigos: Como no podria ser de otra manera, quiero, antes de
nada, agradecer a la Universidad CEU San Pablo y a la Asociacién Catdlica de
Propagandistas la oportunidad que se me brinda de participar en este Curso
de Verano, al lado de tantos ilustres y brillantes participantes. Es un placer
estar rodeado de tantos buenos amigos.

El hecho de que se hable de agricultura y de la situacién del sector siem-
pre es motivo de reconocimiento por parte de la organizacién que tengo el
honor de presidir, ya que demuestra la sensibilidad de un sector de la sociedad
hacia esta profesién tan querida y protegida por Angel Herrera (Capillas Ru-
rales).

Creo que, ademas, es de justicia felicitar a los organizadores por los con-
tenidos del programa, que abarcan, en mi opinién, los principales puntos que
estdn, en la actualidad, encima de la mesa dentro de la problemética de la
agricultura espafiola, y a la que me voy a referir, espero que forma breve, para
dejar paso al debate.

El sector agrario espafol se encuentra en estos momentos ante una serie
de retos de futuro muy importantes. Retos que vienen tanto de dentro como
de fuera de Espafa. Solamente voy a enunciar algunos que considero mas im-
portantes.

Como es légico, los destinos de la agricultura espafola estdn intimamente
ligados a las decisiones que desde la Unién Europea se toman en materia de
Politica Agraria Comun. Asi pues, desde nuestra entrada en 1986 a la entonces
Comunidad Econémica Europea, los agricultores nos hemos visto sometidos a
los designios que desde Bruselas se nos imponian. Primero, las tasas y pena-
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lizaciones por superar los cupos de produccion, luego los estabilizadores y des-
pués una serie de reformas bastante radicales, que culminan con la ultima,
hasta ahora, de 2003.

Esta ultima reforma, todavia sin terminar, se caracteriza por desligar los
pagos de la produccién. Esto es lo que se llama desacoplamiento, en virtud del
cual agricultor y ganadero percibiran el Pago Unico de la PAC, independien-
temente de lo que produzcan en su explotacién, con el compromiso de man-
tener una précticas agromedioambientales adecuadas.

Quedan pendientes reformas de sectores tan importantes para Espafa
como el de Frutas y Hortalizas o el del Vino. ASAJA reclama que ambas refor-
mas se realicen buscando el interés y protegiendo a los agricultores para man-
tener la competitividad de sus explotaciones.

Decia que ésta era, hasta ahora, la ultima reforma. No es una perogru-
llada. Ya se escuchan voces y se ven documentos que anuncian posibles nuevos
cambios. Y es que cada Comisario de Agricultura quiere darle nombre a su
mandato, bautizando su propia reforma.

Fischer Boel, Comisaria de Agricultura, ha lanzado a sus funcionarios a
analizar un sistema que se conoceria como OCM Unica, en donde se integra-
rian al méximo todas las Organizaciones Comunes de Mercado existentes.

Por otro lado, estamos en unas fechas claves para conocer si habrd o no
acuerdo en el seno de la OMC. Pepe Hervéas hablara con més extensiéon y ma-
yores conocimientos esta tarde, por lo que me limitaré a exponer de forma
breve nuestra posicion.

La Reforma de la PAC de 2003 se realiz6 expresamente para acudir a la
Ronda del Desarrollo con los deberes hechos. Esto significa, y asi lo dictaminé
el Consejo, que ningtin acuerdo en la OMC podria ir més alla de la reforma de
la PAC.

Vistos los ataques y presiones que la Uniéon Europea estd recibiendo del
resto de paises miembros de la OMC, que exigen mayores concesiones europeas
en cuanto a las reducciones de nuestros aranceles y la eliminacion de los pagos
de la PAC, sin que se hayan movido un dpice en sus posiciones, parece que la
estrategia no ha sido la mas brillante, ya que los esfuerzos realizados por los
agricultores comunitarios como consecuencia de la reforma se dan por des-
contados.

De hecho, la tltima oferta negociadora presentada por Mandelson, Co-
misario de Comercio, va més alld de los limites del Mandato del Consejo y, de
llevarse a cabo, podria suponer una perdida de renta adicional de un 25 %,
llevandose por delante sectores como el de la carne de vacuno o de ave, que
sucumbirian ante la entrada masiva de estos productos procedentes de paises
que, como Brasil, no tienen los mismos estdndares sociales, productivos y sa-
nitarios que la Unién Europea.
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La situacién que se puede producir, si no hay un acuerdo justo para la
agricultura europea, es similar a un partido de fitbol que los europeos debemos
jugar siguiendo las normas de ftbol que conocemos, el inglés, en donde una
patada o un cabezazo estdn penalizados con tarjeta, y los demads juegan con
las normas del fiitbol americano, con todas sus protecciones, cascos, rodilleras,
etc. O aun peor, otros juegan con las normas del fatbol australiano, en donde
se pegan patadas hasta en la cabeza, e incluso en zonas més blandas. Ante este
panorama, mejor no jugar.

Pero no se crean que todos los ataques a la agricultura vienen de fuera.
También desde dentro de la Unién Europa la PAC tiene sus propios enemigos.
Hay un grupo de paises, liderados por el Reino Unido, Holanda, y paises nor-
dicos que estdn dispuestos a sacrificar la agricultura europea para dejar de ser
contribuyentes o para mejorar sus intercambios industriales o de servicios.

Coincidiendo con la presidencia britdnica, Tony Blair puso encima de la
mesa del Consejo su propuesta para las perspectivas financieras del periodo
2007-2013, esto es el presupuesto comunitario para los préximos siete afios. A
pesar de que el presupuesto agricola de la Unién Europea estaba ya fijado en
el Consejo de 2002, resulta que con este presupuesto de Blair somos los agri-
cultores y ganaderos los que tenemos que pagar los gastos de la ampliacién de
Bulgaria y Rumania. Unos ocho mil millones de euros que perderemos.

Siendo esto grave, no es lo peor. Blair logr6 que el Consejo Europeo
aceptara una propuesta maquiavélica, que no es otra que permitir a los Estados
Miembros un recorte suplementario y discrecional de los pagos directos para
financiar, arbitrariamente y sin necesidad de cofinanciacién, programas de de-
sarrollo rural.

Nunca el Reino Unido ha sido muy partidario de la PAC. Eso si, no re-
nuncia a su cheque britanico, al igual que no rechazé los miles de millones
que la Unién Europea puso a su disposiciéon para paliar los efectos de la mayor
crisis sanitaria y veterinaria de los dltimos afios.

Hace unos pocos meses, concretamente en diciembre de 2005, el Minis-
terio del Tesoro Britanico, en cierta connivencia con el Ministerio de Agricul-
tura, presenté un documento sobre la vision de la agricultura del futuro. Alberto
Ballarin hablara mafana con detenimiento de este texto diabdlico, que utiliza
demagobgicamente estadisticas obsoletas, afirmaciones que mds bien son su-
posiciones y juicios de valor, para plantear la supresion de la PAC en un ho-
rizonte no muy lejano.

Los Servicios Técnicos de ASAJA me informan que ayer mismo la National
Farmers Union, para entendernos, la ASAJA Britdnica, present6 sus alegaciones
ante la Camara de los Comunes, desmontando uno a uno los argumentos del
texto del departamento del Tesoro. Esperemos que lo retiren definitivamente.

Como vemos, no nos faltan los enemigos, tanto dentro como fuera de la
casa europea. Por eso es de vital importancia para los paises que queremos
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mantener una agricultura viable, una profesién competitiva y rentable, la con-
servacion del medio rural y la generacién de riqueza en el campo, con la agri-
cultura como motor de la creaciéon de empleo y del mantenimiento de un tejido
socioecondémico en nuestros pueblos; que sepamos hacer nuestra propia estra-
tegia para defender nuestros intereses.

Esta estrategia pasa por saber tejer una serie de alianzas en el Consejo
de Agricultura, impidiendo reformas que sean contrarias a los intereses de agri-
cultores y ganaderos. También consiste en pasar un mensaje agrarista al resto
de los Ministros y, en especial, a los ministros econémicos y al propio presi-
dente de Gobierno para que hagan lo mismo en sus Consejos Europeos.

Europa es el principal importador de productos agrarios procedente de
paises en desarrollo. Importamos mas que los principales paises industrializa-
dos juntos. El 80 % de las exportaciones de paises en desarrollo vienen a parar
a Europa. La Unién ha firmado una iniciativa sin precedentes en el que los 50
paises mds pobres del mundo puedan exportar a Europa sin limitaciones (ex-
cepto ARMAS) vy sin arancel. Pues bien, debemos ser capaces de atraer a todos
estos paises a nuestro lado en las negociaciones multilaterales.

Pero no sélo es tarea exterior, sino que nosotros tenemos también una
asignatura que aprobar, que no es otra que el hacer ver a la sociedad en ge-
neral, a la opinién publica, lo importante de nuestra actividad.

Europa, y Espafa muy particularmente, disfruta de unos productos y
unos alimentos sanos y de calidad como nunca ha disfrutado. Tenemos que
cumplir una serie de exigencias en materia de métodos productivos, respeto
medioambiental, bienestar animal, obligaciones sociolaborales, trazabilidad
desde la granja hasta mesa, que no se dan en ninguna otra parte del mundo.
Evidentemente, estas demandas del consumidor tienen un coste de produccion
superior en Europa que en el resto.

Pero es que, ademds, y a pesar de lo que digan algunas organizaciones
seudo-ecologistas, si no fuera por la agricultura, por la silvicultura o por la
préctica cinegética, es muy probable que Espafia fuera ahora mismo un de-
sierto, un descampado. Evidentemente estas actividades deben realizarse con
el debido control.

Yo, por lo menos, no me puedo imaginar Ciudad Real o Toledo sin vifias
o sin olivos. Y a estas alturas del verano, es lo tnico verde que se ve en el
camino.

Debemos hacer valer la actividad agricola como una verdadera aportacién
ecolégica. Tanto bosques como tierras de cultivo o dehesas son una aportaciéon
importante como sumidero de CO2, contribuyendo asi a acercarnos a los ob-
jetivos de Kyoto en matera de reduccién del Agujero de la Capa de Ozono.

Adn maés, muchas de nuestras producciones pueden ser importantes
fuentes de energias renovables, ya sea bajo formula de biomasa, como de bio-
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diesel o de bioetanol, asi como alternativas a los derivados del petréleo para la
elaboracién de plésticos o incluso en la industrial textil. De hecho ya se esta
trabajando con estas producciones pero, desde luego, tienen un potencial enor-
me y no debemos perder esta oportunidad de rendir otro servicio més a la
sociedad y al medioambiente.

Después de la pausa, tendra lugar una interesantisima mesa redonda con
un tema de rabiosa actualidad, como es el agua. Hay una cierta tendencia a
echar la culpa a la agricultura de los problemas de falta de agua en nuestro
pais, de despilfarrar el ochenta por cierto del agua.

En primer lugar, el ochenta por ciento de qué agua? ;Del agua encau-
zada, del total, incluido lo que se va al mar por falta de una Politica Hidraulica
seria? ;También de lo que se pierde en los acuiferos?

Quiero hacer sé6lo dos afirmaciones. La primera, que los agricultores es-
panoles utilizan cada vez mas los métodos mads eficaces de riego para evitar
gastar esta agua tan escasa. Y la segunda, que en agricultura el agua no se
despilfarra, se transforma en alimentos, se le da un valor anadido que otros
sectores no pueden dar.

Si no hubiera una Politica Agricola que apoya la produccién comunitaria
y la protege de importaciones masivas e incontroladas, los efectos no sélo se
darian en el sector primario con la desaparicién de nuestras explotaciones y el
consiguiente riesgo de abandono, sino que también se destruiria el tejido in-
dustrial y socioeconémico que depende de la actividad agraria y que va desde
las semillas hasta los plasticos, pasando por los piensos y tractores hasta el
transporte y comercializacion.

Precisamente es la actividad agraria y su industria inducida la que ocupa
nuestros pueblos. Es por ello importante, no s6lo defender nuestro derecho a
ser agricultores y querer vivir en el campo, sino que debemos también exigir
que se den las condiciones necesarias para poder vivir dignamente. No es s6lo
cuestion de renta, también de estructuras e infraestructuras, carreteras, cole-
gios, hospitales y todo aquello que nos permita vivir en nuestros pueblos sin
pensar en emigrar a la ciudad.

Debemos exigir las condiciones para que los jévenes vean atractivo in-
corporarse la profesiéon de agricultor o ganadero. La formacién es muy impor-
tante en este aspecto, pero también la facilidad para conseguir financiacién o
una fiscalidad adecuada a su situacién, programas estructurales ambiciosos,
etc. La mujer, eje fundamental en la sociedad rural, debe ver también reco-
nocido su papel el mantenimiento del medio rural y de la actividad agraria.

Otro aspecto que no debemos olvidar, ni siquiera frivolizar, es la apor-
tacion de la agricultura y la ganaderia a la formacién de esta variada cultura y
del vasto Folclore espafiol. Baste hablar de las célebres romerias, de las fiestas,
de las ferias, o del refranero, pero también de esa cultura que sélo la puede
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dar aquel que conoce bien el campo y que enriquece la cultura del hijo, del
nieto o de quien le quiera ofr.

Nos encontramos en plenas fiestas de San Isidro. Lo que ahora son los
populares encierros que inmortaliz6 Hemingway no es otra cosa que el método
antiguo que tenian entonces para trasladar los toros del campo a la plaza.

Ferias de fama internacional como la de Sevilla proceden, ni méas ni me-
nos, que de una feria de ganado.

Una curiosidad que me contaron ayer y me parece bien divertida ;Sabian
ustedes que hay un Santo en Jarandilla de la Vera que tiene su cupo de pro-
duccion de tabaco? En efecto, la llaman la cuota de San Juanillo. Resulta que
en una capilla de este pueblo se encontraba una figura de San Juan en evidente
estado de deterioro. Los cultivadores de tabaco de la zona, devotos del Santo,
solicitaron, al parecer, sin éxito, que las Administraciones tomaran cartas en el
asunto, asi que decidieron dar al Santo una parte del cupo para su restauraciéon
y mantenimiento. Y éste es el cupo de San Juanillo.

En fin, y para terminar, creo que se me ha podido entender el mensaje.
Si no ha sido asi, es culpa mia. Debemos hacer valer nuestros derechos bus-
cando alianzas ante los retos que se nos plantean. Y debemos saber ‘“vender”
nuestro trabajo a la sociedad. En definitiva, tenemos que ser también ‘“‘propa-
gandistas” de la agricultura.
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Secretario General de FERAGUA

1. Introduccion

En las regiones semidridas como la nuestra, la prosperidad de las zonas
agricolas siempre ha tenido una estrecha relaciéon con la disponibilidad de agua
que permita asegurar las cosechas.

Las peculiaridades de nuestro clima, con inviernos suaves y himedos, y
veranos extremadamente secos y calurosos, hacen que el regadio sea de gran
importancia tanto para asegurar las cosechas de invierno, como para la posi-
bilidad de producir una amplia gama de cultivos de verano, de mayor valor
econdémico, que en situaciones de secano serfan inviables. El regadio esta su-
jeto, por tanto, a la estacionalidad del ciclo hidrolégico, existiendo un signifi-
cativo déficit estival y una diferencia importante entre afios hidrolégicos. Este
déficit es paliado con el recurso de agua embalsada, superficial o subterranea.
Por ello se requiere una capacidad de almacenamiento importante. En este
sentido, hay que destacar que en Espafia se necesita una capacidad de embalse
casi siete veces superior a la de Francia para disponer anualmente de un vo-
lumen algo inferior al alli utilizado, lo cual plantea problemas y dificultades en
la planificacién hidrica. Si a ello unimos el creciente aumento de la demanda
agraria, de la urbana, al aumentar el nivel de vida, de la demanda industrial y
de la necesaria demanda ambiental, se hace necesario que la sociedad se men-
talice de un uso racional y sostenible del agua de riego.

En ese sentido, tanto las obras de mejora y consolidaciéon de regadios
que se estan acometiendo con la aprobacién del PHN y del PNR, como la activa
participacién de los usuarios regantes en la toma de decisiones de la politica
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hidraulica —como mayores demandantes de agua—, son claves para avanzar
en un verdadero desarrollo sostenible, que permita hacer competitiva en los
mercados la agricultura de riego utilizando los recursos naturales de forma que
puedan ser aprovechados por las generaciones futuras.

La participacién de los usuarios en los 6rganos de gobierno, planificaciéon
y gestion de la administraciéon hidraulica tiene gran tradicién en la planificacién
hidroldgica espafiola, con al menos un tercio de los miembros en los 6rganos
de gobierno y planificacién (Juntas de Gobierno y Consejos del Agua) y, ma-
yoritariamente, en los érganos de gestion (Comisiéon de Desembalse y Juntas
de Explotacién). Sin embargo, los cambios de dichos 6rganos, como conse-
cuencia de la constitucién de la Agencia Andaluza del Agua como administra-
ci6én hidraulica andaluza, han producido una importante merma de la repre-
sentatividad del colectivo de regadio en las cuencas mediterrdnea y atldntica
andaluzas transferidas, lo que limita la capacidad de corresponsabilizacién en
las decisiones de politica hidraulica del usuario que més consume.

1.1. Importancia econdmica y social

La vital importancia de la agricultura de regadio se podria resumir indi-
cando que, de las aproximadamente 900.000 ha. de regadio en Andalucia, tni-
camente el 18% de la superficie cultivada produce el 60% de la produccién
final agraria y un 55% del empleo generado en la agricultura (Berbel y Gutié-
rrez, 2004).

La repercusion del sector agrario y pesquero con respecto al conjunto de
actividades econémicas de la region andaluza muestra que el mismo produce
el 6,7% del VAB andaluz, mientras que en Espana es del 3,3% del VAB nacional
y da empleo al 11% de la mano de obra ocupada, mientras que a nivel nacional
es del 6% (INE, 2002). Asimismo, las exportaciones agroalimentarios represen-
tan el 36% del total andaluz y suponen un 50% de la PFA (Produccién Final
Agraria) en 1999, siendo el principal responsable del superavit de la balanza
comercial del sector, donde las exportaciones son el doble de las importaciones.

Esta clara contribucién a la riqueza y al empleo hace que durante toda
la historia hayan predominado los aspectos territoriales y sociales sobre los
realmente relacionados con la economia. La contribucién al aumento de la
riqueza queda patente al indicar que una hectérea de regadio tiene una pro-
ductividad seis veces superior a una de secano y genera una renta cuatro veces
superior, una renta que, ademds de ser considerablemente mayor, presenta la
ventaja de ser mds segura al depender menos de las condiciones meteorol6-
gicas. Este aumento de la productividad y la riqueza tiene una importante me-
jora en el empleo generado, mientras una hectdrea de secano genera 0,037
UTA, una de regadio va a generar 0,13 UTA de forma directa, llegando incluso
a crear 0,38 empleos en el resto de los sectores (Berbel y Gutiérrez, 2004).

Ademas de esta influencia directa, el regadio también produce un claro
impulso en la industria agroalimentaria, un sector fundamental en Andalucia,
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y en ciertos factores sociales de gran importancia, como son la contribucién a
la fijacién de la poblacién, aumento de las rentas y consecuente aproximacion
de la renta agraria a la del resto de sectores, estabilizacién econémica en tiem-
pos de recesién y mayor crecimiento que la agricultura de secano en épocas
de expansion.

No obstante, tenemos que remarcar la paulatina pérdida de peso de la
economia y del empleo agroindustrial en el conjunto nacional y regional, aun-
que bien es verdad que el peso de la agroindustria andaluza (20% del VAB
nacional) tiene una tendencia al alza en el conjunto nacional. Ello demuestra
el dinamismo y pujanza del sector agroindustrial andaluz, que depende inti-
mamente del sector primario del regadio.

1.2. Amenazas al regadio

Pero a pesar de que el regadio se muestra como un sector dindmico y
con fuerte peso dentro de la agricultura de Andalucia, planean sobre el hori-
zonte, a corto y largo plazo, serias amenazas que afectan hoy en dia y afectardn
en un futuro a la disponibilidad de recursos hidricos. Por un lado, nos encon-
tramos ante una situacién de escasez de recursos hidricos, motivada por el
aumento de las demandas hidricas de otros sectores diferentes al regadio, y
por un fuerte crecimiento de la superficie de regadio en los udltimos anos. Por
otro lado, una seria amenaza a largo, e incluso a medio plazo, la representa
los efectos del cambio climdtico sobre el aumento de demandas.

Por ultimo, otros riesgos de nuestra agricultura los constituyen el impacto
de las sucesivas reformas de la PAC, y por otro lado, la competencia en los
mercados de las producciones agricolas de otros paises euromediterraneos, con
especial mencién a Turquia, por su alta potencialidad agricola y cercania a los
mercados europeos (Lamo de Espinosa, 2004).

1.2.1.Recursos hidricos escasos

En las cuencas de Guadalquivir y Guadalete-Barbate hay una superficie
agraria util de tres millones de ha. de las cuales 764.735 son de regadio; esto
supone un 25,5% de la superficie agria 1til, cifra algo superior a la de Andalucia
y, por supuesto, a la de Espafia, que se encuentra en un 14,5%. En estas cuen-
cas se concentran dos tercios del regadio andaluz. Los recursos y demandas
que existen en ambas cuencas, segin diversas fuentes de informacién, pueden
verse en la tabla 1.

Los datos de la tabla anterior corresponden al Plan Hidrolégico de Cuen-
ca (PHC) (Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente, 1995)
y al Libro Blanco del agua en Espafia (LBA) (Ministerio de Medio Ambiente,
1998). Sea cual sea la fuente de informacion, es de destacar el déficit estructural
entre recursos y demandas, siendo en cualquier caso superior al 12% de los
recursos disponibles. Ello obliga a que las demandas de riego, las cuales repre-
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sentan en torno al 70 u 80% de las totales, se vean insatisfechas generalmente,
y en afos en los que la disponibilidad de recursos es limitada muy débilmente
satisfechas. Por tanto, las garantias de suministro son deficientes y en algunos
casos la afeccién a los cultivos muy elevada.

El desequilibrio entre recursos y demanda plantea muchos problemas de
gestion, por lo que se hace necesario promover la explotacién sostenible de los
recursos hidricos, de modo que se satisfagan las necesidades del presente, sin
poner en peligro el suministro para las generaciones futuras (Agencia Europea
de Medio Ambiente, 2000).

1.2.2 Efectos del cambio climéatico

El regadio ha aumentado constantemente su superficie en los tltimos
afnos en la cuenca del Guadalquivir. En esta creciente competencia por el re-
curso, un nuevo problema se uniré a la ya dificil gestién del mismo. Este es el
caso del cambio climatico y el calentamiento global debido al efecto inverna-
dero.

Para Espafia, se prevén importantes incrementos de temperaturas medias,
mayores incluso a la media global mundial como consecuencia del cambio
climatico (Moreno, 2005). De confirmarse esta afirmacién, tendra una influen-
cia directa en la demanda de agua de los cultivos, debido al aumento en la
evapotranspiracién. Al mismo tiempo, las hipétesis predicen que las precipi-
taciones totales tienden a reducirse y la distribucién de las mismas serd dife-
rente a lo largo del afio. La probabilidad de eventos extremos aumentard, sien-
do mas frecuentes las sequias, los dias con temperaturas méximas extremas y
las lluvias torrenciales.

Debido al cambio climético las necesidades de agua de los cultivos seran
mayores. Pero, al mismo tiempo, se producird una reduccién de los recursos
hidricos del 17% como media en la Peninsula Ibérica, debido al nuevo régimen
de precipitaciones (Iglesias et al., 2005).

Por tanto, el regadio se enfrentard, por un lado, a un aumento de la
demanda de agua y, por otro, a una reduccién en los recursos hidricos dis-

Tabla 1. Recursos vs. Demandas (Elaboracion propia)

PHC (1995) LBA (1998)
Recursos disponibles (hm®/afio) ..................... 3.099 3.332
Demandas (hm®/afio) .........ccccovevncenccnennee. 3.588 3.760
Déficit (hm®/afio) ........c.cooveveveenneninicencee, -489 -428
DéEficit/Recursos (%) .....cccccceoevevveveenerenrenvennenens 15,8 12,8
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ponibles. Esto ocasionard que la gestion del recurso sea, atn si cabe, mucho
mas complicada de lo que ya lo es en la actualidad y la necesidad de un uso
eficiente del agua de riego serd mas necesaria que nunca.

1.2.3Impactos de las reformas de la PAC y competencia de paises
euromediterraneos

Es muy dificil predecir el impacto de la actual reforma de la PAC con
ayudas desacopladas de la produccién para cumplir con los acuerdos de la
OMC de la Ronda de Doha. Cuando todavia no se ha empezado a aplicar el
pago Unico a la explotacién, ya se estd empezando a discutir sobre una
“mid-term review” (reforma intermedia de la actual PAC) y se empieza a vis-
lumbrar la futura PAC posterior al afio 2013, dltimo afio en el que se tiene
aprobado un presupuesto consolidado.

Para después del 2013, se prevé una reduccién de ayudas, o cuanto me-
nos, de presupuesto estable para mas beneficiarios, que significa menos ayuda;
se prevé un trasvase de ayudas hacia el tercer pilar del desarrollo rural, en
perjuicio del primer pilar (ayudas a los agricultores) se prevé mas modulacién.
También, se discute sobre ayudas cofinanciadas por cada pais, lo que romperia
los principios de Mercado Unico y de Solidaridad Financiera. El tercer principio
de la Conferencia de Sttressa, donde naci6é la PAC, es el de Preferencia Co-
munitaria que en la practica no estd vigente, con lo cual todo apunta a una
muerte lenta de la PAC, que seguird existiendo, pero probablemente con otro
nombre y otros principios.

Lo que es seguro es que existird una politica agroalimentaria y de con-
servacion del medio ambiente con menos ayudas para los agricultores, lo que
exige prepararse para un entorno maés inestable y cambiante, pero también con
un mercado de consumidores mayor y con mayor poder adquisitivo (paises del
Este), donde la calidad de la produccién y la seguridad alimentaria van a ser
valoradas por el consumidor. De ello se deduce que hay que producir con
mayor calidad y eficiencia de costes, y con métodos de produccién no agresivos
para el medio ambiente.

Los crecientes costes del agua podrian hacer nuestro regadio menos com-
petitivo con otros paises, desplazandose las producciones hacia cultivos menos
demandantes de agua aunque menos rentables. Este mismo efecto se daria de
producirse una reduccién en las dotaciones de agua.

Dentro del entorno europeo y de posibles nuevos socios-aliados de la
UE, se destaca la amenaza competitiva que suponen los paises mediterra-
neos del Sur, en particular la adhesién de Turquia, por su alto potencial
productivo.
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2. Situacidn actual del regadio y su evolucidn
historica
2.1. El riego en la cuenca del Guadalquivir

Ademads de la escasez estructural de recursos, planea sobre el regadio de
la cuenca una incertidumbre sobre la disponibilidad de las dotaciones de riego.
En la tabla 2 puede observarse la garantia de suministro, destacando que tan
s6lo un 36% de los anos analizados se satisfacen las dotaciones previstas; un
32% de los afos, o no se reg6 o se dieron dotaciones insuficientes que afectaron
seriamente a las producciones.

En este punto también hay que destacar que en los dltimos afios se estan
mejorando los rendimientos globales, tanto en la distribucién del agua como
en la aplicacién, reduciéndose, por consiguiente, las dotaciones brutas. No obs-
tante, es absolutamente necesario que las garantias de suministro se mejoren
para lograr una agricultura de regadio competitiva.

Por lo que se refiere al origen del agua, es mayoritariamente superficial,
segun los ultimos datos del inventario de regadios en la cuenca del Guadal-
quivir y Guadalete-Barbate (ver tabla 3). Estas cifras son similares al total de
regadio andaluz, en concreto en este caso el 73% usa aguas superficiales, un
26% usa aguas subterrdneas y un 1%, aguas residuales (Rolddn y Alcaide, 2001).

2.2. Demanda de agua y dotaciones

La serie histérica analizada comprende datos desde la campafia 1982 a
la de 2004 para 30 zonas regables, que representan la mayor parte de la varia-

Tabla 2. Garantia de suministro (elaboracién propia)

Dotacién - .z
. . Campafias Afeccion
suministrada . % .
de riego al cultivo
(%)

80-100 8 36 Bajo
60-80 7 32 Medio
35-60 2 9 Alto
0-35 5 23 Muy Alto
Total 22 100

NOTA: Calculado para la zona regable del Valle Inferior, para una serie de 22 afios y con-
siderando como dotacién bruta 8359 m*/ha, segin el Plan Hidrolégico de Cuenca (1995).
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bilidad del regadio de la cuenca (ver tabla 4). Naturalmente, existen muchas
diferencias entre las demandas de las diferentes zonas.

No obstante, podemos establecer alguna pauta de evolucién en la serie
histérica que se ha estudiado. Se observa globalmente una reduccién en las
dotaciones reales de riego, pese a que en el aio 1999 fueron un 48% superiores
a la media, debido a que este afio fue considerado como extremadamente seco.
Esto condiciona la tendencia global.

En la figura 1, podemos ver la evolucién de una zona regable tradicional,
con sistemas de riego por superficie y, en principio, de las que mds dotacién
requieren al tener unos rendimientos globales inferiores, en algunos casos.

Esta misma evolucién con un caracter mas marcado podemos observarla
en la figura 2 para una zona regable mads reciente, con un control y gestién del
agua mayor y, por tanto, con mayores rendimientos globales en el uso del agua.

Tabla 3. Porcentajes de volimenes de agua seguin el origen de la misma
(Aquavir, 2005)

Origen del agua Guadalete-Barbate Guadalquivir Total
Superficial ......... 84,0 80,9 81,2
Subterraneo ...... 16,0 18,0 17,8
Residual ............. 0,0 1,1 1,0

Figura 1. Evolucién de la demanda en la zona regable del Valle Inferior
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Tabla 4. Caracteristicas de las zonas regables estudiadas
en el periodo 1982-2004 (elaboracién propia)

Dotacién
Superficie Ntimero Dotaci()n ’mfzdia Tipo
Zona regable regada de . media ult11~nos de riego
actual (ha) | campaiias (m®/ha) 5 afos
(m3/ha)

Vegas Altas ................. 2.932,3 22 5.602,8 5.848,6 Turnos
Vegas Medias ............. 3.487,6 22 5.653,5 6.714,1 Turnos
Vegas Bajas ................ 3.532,2 22 5.375,5 5.973,8 Turnos
Guadalmena .............. 3.434,0 19 2.782,8 3.405,0 Turnos
Guadalén .................... 873,5 22 3.061,8 2.375,2 Turnos
Rumblar ..................... 5.168,6 15 4.718,0 4.732,6 Turnos
Jandulilla .................... 2.091,2 15 3.017,4 5.194,9 Turnos
Sta. M.* Magdalena ... 2.950,9 13 1.834,3 2.274,4 | Demanda
Ntra. Sra. Dolores ....| 4.500,0 13 1.454,6 1.712,7 | Demanda
Guadalmellato ........... 6.292,0 15 5.846,4 6.580,4 | Demanda
Bembézar (M.L.) ........ 11.911,7 15 6.483,1 6.570,4 Turnos
Bembézar (M.D.) ...... 3.461,4 15 6.649,3 7.018,7 Turnos
Fuente Palmera ........ 5.299,0 20 2.972,5 3.179,9 Demanda
Genil-Cabra ............... 15.068,0 14 2.538,7 2.759,2 Demanda
Viar ....coooovveeeieeiieiens 11.815,0 22 6.017,4 6.583,2 | Demanda
Valle Inferior ............. 18.566,0 22 5.779,0 6.124,9 Turnos
Bajo Guadalquivir 41.264,0 22 5.737,5 6.483,5 Turnos
B-XII ..cooeieiieieen, 14.643,0 22 5.539,7 5.990,8 Turnos
B-XI Sur ......ccoeeuuunneeee 410,0 19 4.384,2 5.990,8 Demanda
Guadalentin ............... 6.276,0 15 3.371,9 2.963,5 Demanda
Cacin ......ooeeevvevvennn, 6.228,0 15 4.701,2 4.933,9 Turnos
Albolote .............coco..... 1.825,0 15 3.744,3 5.081,7 Turnos
Genil (M.D.) ............... 2.103,7 22 5.399,3 6.207,7 Turnos
Genil (M.L) ............... 4.980,0 22 5.418,8 5.835,6 | Demanda
Salado .......ccccceveennns 1.745,8 15 6.916,4 7.467,8 | Demanda
Guadalcacin ............... 10.854,8 15 6.687,3 8.612,3 Turnos
Bornos (M.IL.) ............. 2.005,6 15 6.879,2 10.164,3 Turnos
Barbate ....................... 9.436,7 15 5.580,5 5.874,1 Demanda
Marisma ...........ccuuu..... 12.835,5 4 6.751,3 5.401,0 Turnos
El villar ...................... 2.726,3 8 3.488,5 3.214,6 Turnos
TOTAL ....ocovvveveeeens 218.717,8
MEDIA ........cccoeevenee. 4.812,9 5.375,7
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Figura 2. Evolucién de la demanda en la zona regable de Fuente Palmera
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Figura 3. Evolucién de la dotacién de todas las zonas regables estudiadas
para el periodo 1982-2004
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Si lo que se analiza es la evolucién de la demanda media de todas las
zonas regables estudiadas, puede observarse una diferencia entre las dotaciones
de cada campana (figura 3). Factores como condiciones climadticas, cultivos etc.
influyen en esta diferencia.
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Sin embargo, en la curva de la figura 3 hay un periodo que es el com-
prendido entre los afios 1992 y 1996 en los que hubo fuertes restricciones al
riego, llegando a su prohibicién total en el aflo 1995. Otros afios, como el 1989
o el aflo 2000, se establecieron moderadas restricciones al riego. Por lo que, si
comparamos periodos homogéneos en los que se asegur6 el riego, podemos
observar una clara tendencia a la disminucién de las dotaciones, en concreto
de un 14,5% (ver figura 4).

Son varias las causas que han posibilitado esta reduccién; una de ellas
es la mejora de las infraestructuras de riego; otra, el mayor conocimiento sobre
las dotaciones que deben de aplicar los agricultores; y finalmente, la mejora en
la gestion de las comunidades de regantes, al incorporar estas equipos técnicos
y tecnologias de control.

Queda demostrado, por consiguiente, la reduccién en las dotaciones glo-
bales. Ademas, estas dotaciones han sido menores que las dotaciones teéricas
o brutas previstas en los planes hidrolégicos de cuenca (ver figura 5).

En la serie histérica analizada, tal como puede observarse, las dotaciones
medias fueron inferiores a las dotaciones tedricas contempladas en el Plan Hi-
drolégico de Cuenca para el horizonte 2012. Si bien en la media de los tltimos
cinco afos se llegaron, en algunas zonas regables, a esta maxima dotacién, no
obstante, la dotacién media de los Gltimos cinco afios fue s6lo un 80% respecto
a las dotaciones tedricas y de un 73%, en el periodo estudiado.

Es evidente, por tanto, la dificultad en establecer las dotaciones futuras
de las zonas de riego. La incertidumbre en el conocimiento de los cultivos,
altamente dependientes de las politicas agrarias, condiciona cualquier previ-
sion, incluso en horizontes cercanos.

2.3. Evolucién de la superficie, del método de riego
y de los cultivos

La superficie de riego tanto en la cuenca del Guadalquivir como en la de
Guadalete-Barbate ha tenido un fuerte crecimiento. Concretamente, casi un
60% respecto a la superficie regada segin el Plan Hidrolégico de Cuenca del
afio 1995. Como luego se explicard, son diversas las causas que justifican este
elevado aumento aunque, sin duda, el aumento de la superficie de riego de
olivar es la principal.

Existen en la actualidad 764.735 ha. de superficie regada en las cuencas
Guadalquivir y Guadalete-Barbate (ver tabla 5), segiin el dltimo inventario de
regadios (Aquavir, 2005).

El cardcter dindmico del regadio andaluz se demuestra por el gran au-
mento de la superficie de riego localizado. Hoy en dia, es el método mayoritario
en la cuenca, ocupando un 44,6% de superficie regada (ver tabla 6). Hay que
recordar que hace poco mas de 15 afios este método de riego era minoritario
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Figura 4. Evolucién de las dotaciones medias en todas las zonas regables
estudiadas para periodos sin restricciones
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con sélo un 12% de superficie regada. La adopcién de este método de riego se
esta acometiendo basicamente en nuevas zonas de riego (por ejemplo riego de
olivar) o en zonas tradicionales que se estdin modernizando. Tal como puede
observarse en la tabla 6, el fuerte aumento del riego localizado ha ido paralelo
a un descenso importante del riego por superficie, manteniéndose la aspersion
practicamente en los mismos niveles. Esta evolucién del sistema de riego es
claramente indicativa del elevado potencial del regadio en la cuenca, pues no
tiene parangon alguno en el resto del territorio nacional. En Espafia, segun los
ultimos datos del Plan Nacional de Regadios (PNR) (Ministerio de Agricultura
Pesca y Alimentacién, 2001) existia tan s6lo un 17% de riego localizado.

La bondad del clima y la buena aptitud agricola de los suelos posibilitan
una amplia gama de cultivos. Entre los mds representativos por su extension
estan los que aparecen en la tabla 7.

A destacar el gran aumento de la superficie de riego en olivar, represen-
tado casi la mitad del riego en la cuenca con una superficie, en la actualidad,
de 323.806 ha. El aumento respecto al olivar del inventario de 1999 ha sido de
un 50%. Evidentemente, mucha de esta superficie es regada mediante riego
localizado con concesiones en precario de aguas de escorrentias invernales, en
el periodo 15 de septiembre a 15 de abril. También se observa un ligero au-
mento de los citricos y frutales, y una reduccién de cultivos como el algodén
y de cultivos extensivos.

3. Actuaciones de mejora del regadio
Conscientes de la importancia que tiene el regadio y de las amenazas a

las que se ve sometido, existe una preocupacioén de la propia administracién y
de los agricultores para mejorar la gestion del agua de riego. Con la moderni-
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Figura 5. Dotaciones medias en las zonas regables analizadas frente a dotaciones
técnicas establecidas en el PHC (1995)
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zacion se incorporan cambios estructurales y de gestion que pretenden mejorar
la eficiencia en el uso del agua, aumentar la eficiencia en el uso de fertilizantes,
facilitar la diversificacién de cultivos y mejorar la calidad de vida de los agri-
cultores.

3.1. La modernizacion del regadio

En la actualidad, una gran parte del regadio en Andalucia se encuentra
en una profunda transformacion. El Plan Hidrolégico Nacional y el Plan Na-
cional de Regadios, junto a los diversos planes de actuacién autonémicos,
constituyen la base en la que se apoyan de forma sustancial las inversiones
que se estdn acometiendo en el sector. El apoyo financiero de la Administra-
cién central y de la autonémica supone una apuesta por el regadio, como
parte importante del sector agrario. Sin embargo, las incertidumbres y riesgos
que rodean al sector agrario nos plantean la duda si este gran esfuerzo por
la modernizacién que estdn acometiendo los agricultores, con financiacién a
largo plazo, resultard viable desde el punto de vista socioeconémico, todavia
mads, con las escasas garantias de suministro de agua que disponen en la
actualidad.

Las ventajas politicas, financieras y de otra indole con las que cuenta el
sector agrario reflejan el principio del articulo 130 de la Constitucién Espanola,
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Tabla 5. Superficies regadas (ha) segtin cuencas (elaboracién propia)

Inventario | Inventario | Inventario
PHC de de de
1904 1977 . B .
(1995) * | regadios regadios regadios

(1999) (2002) (2004)
Cuenca  Guadal-
qQUiVIr . 142.900 410.900 443.024 598.905 648.263 714.015
Cuenca Guadale-
te-Barbate ............ 6.300 31.000 44.371 42.069 48.230 50.720
Total ... 149.200 441.900 487.395 640.974 696.493 764.735

* Aunque el PHC es de 1995, los datos son de 1992.

Tabla 6. Porcentajes de los métodos de riego en las cuencas Guadalquivir,
Guadalete-Barbate (elaboracién propia)

Censo Inventario | Inventario | Inventario

Agrario de regadios | de regadios | de regadios

(1989) (1999) (2002) (2004)
Superficie (%) ......... 61 45,2 40,14 38,84
Aspersion (%) ......... 27 19,7 22,19 16,56
Localizado (%) ........ 12 35,2 37,67 44,6

por el que los poderes publicos atenderdn a la modernizacién y desarrollo de
todos los sectores econdémicos y, en particular, de la agricultura. Lo que si
parece claro es que este tipo de ayudas estd teniendo una respuesta de los
propios interesados y, desde luego, no podrdan mantenerse indefinidamente, en
las condiciones actuales.

No obstante, la modernizacién debe tener como objetivo final una mejora
en la gestion del agua de riego, para lo cual se debe contar con un sistema
flexible, es decir, que permita el riego mdas adaptado a cada zona regable; se
debe suministrar agua a todos por igual y, ademads, en las cantidades necesarias
para sus cultivos, y por dltimo, debe garantizarse el suministro de agua. En la
falta de garantia de suministro se plantea la mayor duda para el sector del
regadio a la hora de plantearse fuertes inversiones.

Es obvio que con la reforma del sistema de distribucién y los nuevos
métodos de riego, como es el caso del riego localizado, aumentan las eficien-
cias de distribuciéon en la red y de aplicacién del agua de riego en parcela.
Sin embargo, eso no significa que en la zona regable modernizada se vaya a
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Tabla 7. Porcentajes de los cultivos més representativos en las cuencas
Guadalquivir, Guadalete-Barbate (elaboracién propia)

Cultivos Inventario Inventario
FERAGUA (1999) FERAGUA (2004)
F2N o 0 7T 5,8 5,1
EXtensivos .......cccccoccvuveeeveeeevennnnne. 23,8 19,8
Algodon .........ocoviiiiiieee 14,9 11,2
Remolacha .........cccooovvvveveeeeennenn... 3,1 3,3
CItriCOS ...ooovvvvviiieiiieeeeeeeeeeeeeee, 2,5 2,7
Frutales ...........cccoccevvvvvveevneneennnnen. 3,4 3,8
Horticola aire libre ...................... 10,7 9,6
OtroS ....cooovvviiiiiiiiie, 2,0 2,2
OLivar .......cccoccevevennneniccnceenee, 33,9 42,3

reducir el volumen de agua de riego y se requiera una menor dotacién. Es
posible incluso que aumente o que se mantenga la dotacién antigua ya que,
en el caso de que se disponga de agua la mayor parte del afio (lo que debe
entenderse como un resultado de la propia modernizacién), los cultivos exis-
tentes serian diferentes, pudiendo existir en algunas zonas regables hasta dos
cosechas.

Respecto a los costes que la modernizacién supondria para el agricultor,
no esta claro atn el tema. A la amortizacién de las obras que debe hacer frente,
hay que unirle los nuevos costes, como son los energéticos y los de manteni-
miento, pudiendo ser algunos de ellos elevados. Finalmente, es importante se-
fialar que la modernizacién debe entenderse como un proceso continuo orien-
tado a encontrar las férmulas idéneas en la gestion del agua de riego.

Lo que si parece fundamental es implicar al agricultor en el uso racional
del agua y, en cualquier caso, una tarifa de tipo binémico que incentive el
ahorro y penalice el despilfarro redundara en un mejor uso del recurso, en la
linea planteada por la DMA, ya transpuesta a la vigente Ley de Aguas.

Sin pretender realizar una descripcion de las lineas, formas y procedi-
mientos de subvencién, si quiero resaltar la magnitud de las inversiones y la
superficie afectada. En toda Andalucia, las actuaciones en modernizacién y me-
jora de regadios llegan a mas de 400.000 ha (Berbel y Gutiérrez, 2004).
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Tabla 8. Inversiones realizadas y previstas para la modernizacién de
regadios (elaboracién propia)

Presupuesto Superficie
Organismo ejecutor (millones de €) de actuacion
(ha)

CHG, DGA (MIMAM) ....ccoeveerereiennnnne 454,954 168.801
SEIASA del Sur y Este (MAPA) ........... 204,94 44.545
Consejeria de Agricultura y Pesca

(Junta de Andalucia) * .......cccccvvvevvveeneeen 258,791 363.763
Total .....coeieieiei e 918,684

* Datos de inversiones comprometidas hasta el 14 de julio de 2004. La superficie de actua-
cién es la suma acumulada de las diferentes subvenciones otorgadas.

Tabla 9. Resumen de inversiones del MIMAM para la modernizacién
de regadios (elaboraci6n propia)

Presupuesto

Inversiones MIMAM (miles de €)

Superficie (ha) | Miles de €/ha

Obras en ejecucion ........... 28.900,80 79.394 0,364
Obras de préxima

adjudicacion (estimado) .. 57.592,90 71.489 0,806
Ejecucién + licitacién

(comprometido) ................ 86.493,70 101.119 0,855
Proyectos en redaccién

(estimado) ........cccoceevueneenee. 368.459,93 126.739 2,907
Total .....ccoocevveieiieieiene 454.953,63 168.801 2,695

En la tabla 8 se resume, segin el organismo ejecutor, las inversiones,
algunas de ellas ejecutadas y otras en fase de ejecucion. Hay que decir, en este
sentido, que hay muchas més actuaciones susceptibles de realizarse.

La superficie afectada por las actuaciones ejecutadas por la SEIASA del
Sur y Este asciende a 44.545 ha.; algunas de las zonas en las que actuara o se
estd actuando son zonas regables tan importantes como el Valle Inferior, Gua-
dalcacin, Campo de Nijar y Guadalmellato.
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La Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia incorpora,
a través del Decreto 236/2001, medidas destinadas a promover un uso racional
del agua y a preservar su calidad. Se incluyen en esta linea actuaciones de
transformaciéon de nuevos regadios, modernizacién, consolidacién y mejora del
uso del agua.

Por otra parte, el Ministerio de Medio Ambiente (MIMAM), entre actua-
ciones en ejecucién y actuaciones que se encuentran en fase de redaccion,
tiene previstas inversiones de 2.695 €/ha. (ver tabla 9).

A estos datos, habria que afadirles los recursos movilizados por el Plan
Especial de Modernizacién del Regadio del Guadalquivir mientras este vigente
el régimen transitorio del trasvase Negratin-Almanzora que, desarrollado por la
CHG con la ayuda de fondos FEDER (Linea 3.2), pretende movilizar inversiones
superiores a los 200 millones de euros; y por ultimo, la muy necesaria moder-
nizacién a nivel de parcela, técnicamente llamado el ‘“amueblamiento”, que
supone inversiones medias por unidad de superficie de 2000-3.000 €/has. para
instalar el sistema de riego a nivel de parcela. Ello supone una inversiéon su-
perior a los 750 millones de euros en el conjunto de la cuenca del Guadalquivir,
que confiamos tenga ayudas de los nuevos fondos FEADER (2007-2013) para
poder adaptar las explotaciones a las exigencias de la Directiva Marco de Aguas
y completar, asi, el proceso integral de la mejora de los regadios.

4. Conclusiones

1. La potencialidad de la agricultura de riego andaluza en los mercados,
y la mayor concienciacién y sensibilizacién por un uso eficiente del
agua promueven una apuesta de los regantes por la modernizacién
de regadios, que no se podrd llevar a cabo en la dimensién territorial
prevista, si no es por las ayudas publicas de los diferentes agentes
publicos estatales y autonémicos implicados.

2. La baja garantia de agua disponible para el regadio, el previsible efec-
to del cambio climético de reduccién de precipitaciones y aportacio-
nes, y las incertidumbres sobre el futuro de la PAC deben hacer re-
flexionar a las administraciones publicas sobre la necesidad de aco-
meter con urgencia medidas destinadas al aumento de recursos
hidricos y medidas drésticas de contencién de la demanda. Todo ello
con el objetivo de mejorar la garantia de recursos e incentivar la
apuesta de los usuarios por la modernizacion de regadios.

3. Es absolutamente necesario, en el disefio de los objetivos de los nue-
vos fondos FEADER que sustituyen al FEOGA en el nuevo marco co-
munitario 2007-2013, que se sigan financiando actuaciones ligadas a
la mejora de la gestién y ahorro de agua para cumplir con las exi-
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gencias de la Directiva Marco de Aguas; y especialmente, las actua-
ciones de mejoras a nivel de parcela, para facilitar el cambio hacia
sistemas de riego eficientes y completar integralmente el proceso de
modernizacién de regadios.

4. FEl crecimiento de la demanda de agua, debido al incremento de la
superficie de regadio y las amenazas para el sector en el futuro, hacen
que el uso eficiente del agua de riego adquiera una importancia atin
mayor si cabe. Por ésta razén, medidas estructurales y no estructu-
rales, focalizadas en la mejora de la gestién e incorporacién de nue-
vas tecnologias y equipos técnicos profesionalizados seran mads ne-
cesarias que nunca.
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La agricultura y los recursos

hidricos

DANIEL PEREZ GOMEZ
Director General del ICAM

1.

Los numeros del regadio

* 22% de la superficie agraria ttil de Andalucia: 892.000 has.
* 60% de la produccién final agraria andaluza: 4.570 m €.

* 50% del empleo agrario andaluz: 155.000 UTAs.

* 15% del empleo total regional.

+ Balanza comercial positiva en 2097 m €

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca

 La cuenca del Guadalquivir tiene 83065 km.?
» Supone el 78% del regadio andaluz.

* El regadio en la cuenca genera 75.000 empleos agrarios y 53.000 ali-
mentarios al ano.
Fuente: FERAGUA - Universidad de Cérdoba

» La cuenca tiene una capacidad de 8585,6 Hm.?, cuya demanda se re-
parte:
— Uso urbano industrial: 11,8%
— Uso industrial singular: 2,1%
— Regadio: 79,7%
— Uso ambiental: 4,8%
— Resguardo avenidas: 1,6%

Fuente: Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir



Daniel Pérez Gomez

* 64 pantanos y presas de derivacion (35 para riego y otros usos cons-
truidos con fondos agrarios)

» Numero indeterminado de pozos, que riegan unas 134.500 has.

* Mds de 80 comunidades de usuarios (40.000 regantes).
Fuente: CHG - FERAGUA

Fuente: CHG

1.1. Evolucién superficies riego en cuenta G-G-B

ANO HAS

1992 487.395
1999 640.974
2002 696.493
2004 764.735

Las previsiones para el afio 2012 eran de 592.000 has.
Fuente: CHG

[ Cutenca Guadalauivir

// Nacind

| ===Naciond con prados

i Andalucia

Fuente: AEA - Inf. Agua, empleo y riqueza en la Cuenca del Guadalquivir
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« Las aguas subterrdneas suponen 2078 Hm®.
+ Se utiliza un 36%, 762 Hm".

« Para riego se destinan 461 Hm®.

« Existen 4725 concesiones.

* Nimero indeterminado de pozos de aguas privadas (274 Hm?).
Fuente: CHG

2. La sequia

* Clima mediterraneo

« En la campana 2004/2005 las lluvias supusieron s6lo un 30% respecto
de un afio normal.

* Ha sido el aflo més seco desde 1947.
» Ha superado los duros anos 1994 y 1995.

Fuente: CHG - INM
+ El agua embalsada en enero-05 era del 70% de la capacidad de la cuen-
ca.
A 31-1-06 es del 40,09%.

« Las precipitaciones desde septiembre 05 son, de media, en torno a un
70% de un afo normal.

Fuente: MMA - CHG - INM

PRODUCTO DESCENSO
OLIVAR 31%
TRIGO 73%
CEBADA 85%
AVENA 77%

REMOLACHA 25%

VINEDO 26%
LEGUMINOSAS G. 59%
GIRASOL 64%

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca
+ La renta agraria cae en 2005 un 10%, sin que se afectasen las produc-
ciones de riego.

« Para este afo ya se han anunciado s6lo dos riegos, dotacién de menos
de 1/3 afio normal.
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* En la sequia 1992-1995 el campo perdi6é 2 billones de pesetas.
 Supuso la paralizacién de comarcas enteras.

* Afect6 a casi todos los sectores productivos de la region.
Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca - CHG

Las soluciones

3.1. Ahorro
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* En el transporte se pierde 30-40% agua: 8000 Hm®
* 45% acequias revestidas en mal estado.

* 44% en regular estado
Fuente: MAPA - Aguavir 2005

ESTADO DE LAS REDES DE DISTRIBUCION DE AGUA DE RIEGO

[ eueno REGULAR | R
Sevilla
Milaga
Jaén A
Huelva
Granada
Cérdoba
Cadiz
Almeria .7 e
Fuente: y C. én de los dios de Andalucia

Fuente: Inventario y Caracterizacién de los Regadios de Andalucia

« Cambios de usos en los agricultores.
* Se han reducido las dotaciones medias en un 16,5%.
+ Riego localizado supone un 44,6%.

* El caso del arrozal: ahorro y Donana.
Fuente: Universidad de Cérdoba — SEO Birdlife — Federacion de Arroceros de Sevilla
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SITEMAS DE RIEGO EN ANDALUCIA
- GRAVEDAD - LOCALIZADO

ASPERSION

Milaga [ .
ne T
R
csdiz [T .
Almeria

‘

Fuente: Inventario y Caracterizacién de los Regadios de Andalucia

Fuente: Inventario y Caracterizacién de los Regadios de Andalucia
* Modernizacién de infraestructuras.
* 400.000 has en modernizaciéon en Andalucia.
 Elevado coste en época de incertidumbre.

Fuente: Universidad de Cérdoba

TIPOS DE REDES DE DISTRIBUCION DE AGUA DE RIEGO

ACEQUIAS DE ACEQUIAS
TIERRA REVESTIDAS

Sevilla
Mailaga
Jaén
Huelva
Granada
Cérdoba
I:idnz

Almcr-a

TUBERIAS

Fuente: Inventario y Caracterizacién de los Regadios de Andalucia

Fuente: Inventario y Caracterizacién de los Regadios de Andalucia

Inversiones Plan Nacional de Regadios Andalucia

Consolidacion y mejora

504.273.196 €

Regadios en Ejecucion

249.960.935 €

Regadios Sociales

51.566.838 €

Inversién
Publica 50%

Inversién
Publica 76%

Inversién
Publica 77%

Regadios Privados

123.808.492 €

Inversién
Piblica 50%
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3.2. Demanda

 La cuenca del Guadalquivir tiene un déficit de 700 Hm’

« Ampliacién riegos, sobre todo en Cérdoba y Jaén, por encima de po-
sibilidades.

» Debe garantizarse el riego al regante.

3.3. Oferta

* ;Estd agotado el modelo embalse?

« ;Eco-embalses?

» Regulacién privada

* Precio del agua: quien contamina paga. ;Quién conserva cobra?
* Mercado de aguas

EMBALSE Hm? ESTADO
Melonares (Se) 184 Const.
Arenoso (Co) 94 Const.

Gor (Gr) 10 Tram - Redcc

Velillos (Gr) 63 Tram - Redcc
Solana del Penén (Gr) 40 Tram - Redcc
La Brena II (Co) 260 A iniciar
Jesus del Valle (Gr) 13 A iniciar
San Calixto (Co) 90 Estudio
Fuente: CHG
4. Conclusiones

58

El regadio supone empleo y riqueza.

Fija la poblacién en el territorio.
Favorece la biodiversidad y elimina CO2
La cuenca del Guadalquivir es deficitaria.
Existe mas demanda que oferta.

Es necesario el equilibrio.

La sequia es comun en nuestro clima.

® NS WD

La primera victima de la sequia es el secano.
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9. El riego es mads tardio, pero de consecuencias mds graves.
10. Ahorro
11. Modernizacién infraestructuras.
12. Complemento de la oferta.

Arida tierra, cielo fértil,

Con nieves y resoles, riadas y sequias;
Almendros y chumberas, espartos y naranjos
Crecen en ella, ya desierto, ya oasis.

Cernuda






Situacion actual del trasvase
Tajo-Segura
IOSE MANUEL CLAVER VALDERAS

Secretario General del Sindicato Central de Regantes del Acueducto
Tajo-Segura

1. Antecedentes trasvase Tajo-Segura

» Primera obra tendente a superar desequilibrio hidrico.
* Demanda histérica.

— Plan Nacional Obras Hidraulicas 1933 (Lorenzo Pardo).
« Elaboracién anteproyecto general 1968.

* Ejecucion obras principales entre 1970/79.
» Obra generadora gran conflictividad.




José Manuel Claver Valderas

2. Marco juridico fundamental

Ley 21/71, de 19 de junio. Aprovechamiento Conjunto Tajo-Segura.

— 1.2 fase: 600 Hm?®. 2.* fase: 400 Hm®.
— Recursos excedentarios
— Obras de Compensacion.

Decretos reguladores de los Planes Generales de Transformacién de las Zonas
Regables y Planes Coordinados de Obras.
Ley 52/80, de 16 de octubre. Régimen Econémico Acueducto Tajo Segura:

— Tarifas. Importe Unico

— Usos abastecimiento y regadio. Fija dotaciones anuales y Zonas Regables
— Caudal Ambiental minimo de 6 m®/s en Aranjuez.

— Preferencia Cuenca Cedente.

3. Distribucion recursos 1.? fase trasvase (600 Hm?®)

REGADIOS ..ooneteeircineeise ittt essse sttt st st ssssssssneees 400 Hm®
— Vega Alta ¥ Media ...cocovveeeeeerieieeeeseieeeesesseeeeeseeenes 65 Hm’®
— Mula ¥ SU COMATCA ..ocverreveererreienieeeeeenieieeeeessesseseeseseennes 8 Hm?
— Lorca y valle Guadalentin .........cccceceeeeevienenenienienenenn 65 Hm®

— Riegos Levante Margen Izquierda
y Derecha, Vegas Bajas del Segura

y Saladares AliCANTE .........cccvveverieierienienierieeeereeeeeees 125 Hm®
— Campo de Cartagena .......ccceceeverereeseeneenenesseeneeseneenns 122 Hm®
— Valle del AlIManzora .....c..cccceeeeveeeereeeeereeerieereeeceeeeeenes 15 Hm?
ABASTECIMIENTOS ..ottt 110 Hm?®
PERDIDAS 15% ..oouuvuemeremenremesceienesssnessssnesessnesssssessssnesesssesssssesssssesssnnens 90 Hm®
TOTAL oot 600 Hm®

4. Uso del agua trasvasada

ABASTECIMIENTO (110 Hm?).

— 2/3 partes recursos totales M.C. Taibilla.

— Précticamente todos los municipios Regién de Murcia.

— Mas de 30 municipios Alicante (Alicante, Elche, Orihuela, Torrevieja, etc.).
— 2 municipios de Albacete.

— Aproximadamente 2 millones de habitantes.
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« REGADIO (400 Hm?).

— 70.000 Has. dependen exclusivamente.
— 75.000 Has. redotadas.

— 23 municipios Regién de Murcia.

— 26 municipios de Alicante.

— 6 municipios de Almeria.

— Maés de 40.000 regantes afectados.

5. Distribucion de cultivos

Superficie
[ ha |
CITRICOS 61.316
FRUTALES HUESO 16.747
HORTICOLAS AL ARE LIBRE 39.113
INVERNADEROS 2909
ALMENDRO 10.500
OLIVO 1.077
PARRAL 4,032
OTROS LENOSOS 5.710
BARBECHO 5.871 OLVO OTROS LEROSOS
TOTA] 147215 1% 4% BARBECHO GTRIS0S
ALMENDRO PA%,RAL \ ( 4% 1%
% N N
INVERNADEROS
2%
HORTICOLAS AL
AIRE LIBRE

27% FRUTALES HUESO
1%

6. Marco juridico fundamental

« Art. 23 Real Decreto 1664/98 Plan Hidrolégico Cuenca del Tajo.

— Recursos excedentarios por encima de 240 Hm?

— Recursos no trasvasables por debajo de 240 Hm®

— Definicién Situaciéon Hidrolégica Excepcional. Consejo de Ministros.
— Regla de Explotacién.

— Revision excedentes. Preferencia cuencas del Tajo.
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+ Disposicién Adicional 3. Ley 10/2001 Plan Hidrolégico Nacional.

— Se consideran aguas excedentarias todas aquellas existencias embalsadas
en el conjunto de Entrepefias-Buendia que superen los 240 Hm?®. Por de-
bajo de esta cifra, no se podran efectuar trasvases en ningiin caso.

— Este volumen minimo (los 240 Hm?® podra ser revisado en el futuro, con-
forme a las variaciones efectivas que experimenten las demandas de la
cuenca del Tajo, de tal forma que se garantice, en todo caso, su carécter
preferente y se asegure que las transferencias desde cabecera nunca pue-
den ser un limite o impedimento para el desarrollo natural de dicha cuen-
ca.

* Disposicién Adicional 1.* Ley 11/2005 reforma del Plan Hidrolégico Nacional.

— En aplicacién de la disposicién adicional 3.* de la Ley del PHN, que es-
tablece la prioridad de la cuenca cedente, el volumen trasvasable desde la
cuenca del Tajo se revisard en el futuro, oidas las Comunidades Auténo-
mas afectadas, a medida que el Gobierno lleve a cabo las inversiones pre-
cisas para que resulten adecuadamente satisfechas las necesidades de la
cuenca del Segura.

— En todo caso, durante la presente legislatura no se modificaran las Reglas
de Explotacion del trasvase Tajo-Segura.

7. Regla de explotacion

» Nivel 1: Maximo Trasvasable 68 Hm?®/mes.

— Aportaciones acumuladas 12 meses anteriores > 1000 Hm® o
Existencias iniciales del mes > 1.500 Hm®.

* Nivel 2: Régimen de Alerta. Maximo Trasvasable 38 Hm®/mes.

— Aportaciones acumuladas 12 meses anteriores < 1.000 Hm® y
Existencias iniciales del mes < 1.500 Hm®.

* Nivel 3: Régimen Excepcional.
Consejo de Ministros. Mdximo Trasvasable 23 Hm®/mes.

Octubre | Noviembre | Diciembre | Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo |Junio | Julio | Agosto | Septiembre

456 467 476 493 495 496 504 | 541 | 564 | 554 514 472

» Nivel 4: Volumen no Trasvasable.
< 240 Hm®.
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8. Existencias Entrepenas-Buendia

ANO

f{_I_I? 94-95 | 95-96 | 96-97 | 97-98 | 98-99 | 99-00 | 00-01 | 01-02 | 02-03 | 03-04 | 04-05 | 05-06
MES

01 OCT. | 265 | 132 | 472|1.028|1.344| 815 | 551| 969 | 526 | 697 | 782 | 329
30 DIC. | 286 | 216 | 688|1.293|1.302| 893 | 661| 932 | 630 | 743 | 782 | 304
30 MAR. | 330 | 631 |1.328(1.450(1.217| 830 {1.363| 859 | 932 | 760 | 670 | 338
30 JUN. | 292 | 650 |1.218|1.478(1.077| 826 |1.241| 749 | 914 | 949 | 512 | 311
30 SEP. | 131 | 472 |1.028|1.343| 816| 551 | 969| 525 | 697 | 784 | 329

9. Aguas excedentarias segun el Plan Hidroldgico
del Tajo

2000

1500

1000

500
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10. Aportaciones Entrepenas y Buendia (Hm?)
Media 25 anos = 810 Hm?®
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1000 867 o N 08
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o # “m g i

0
0
0
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in
35
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11. Trasvases efectuados al Segura
Volumenes en origen
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12. Trasvases para riego al Segura
Volumenes en origen

500
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14. Transferencias a Comunidades Auténomas

Desglose de transferencias a Comunidades Auténomas
(cifras en millones de euros y pesetas)

CASTILLA-LA
) A MADRID  EXTREMADURA Total

Ao Total Total Total General
1.986 4,796 3,597 2,398 10,791
1.987 3,178 2,384 1,59 7,152
1.988 4,481 3,361 2,241 10,083
1.989 4,094 3,07 2,047 9,211
1.990 3,936 2,952 1,968 8,856
1.991 3,448 2,586 1,724 7,758
1.992 4,879 3,66 2,44 10,979
1.993 3,090 2,316 1,544 6,950
1.994 1,040 0,78 0,52 2,340
1.995 3,421 2,566 1,711 7,698
1.996 3,273 2,455 1,637 7,365
1.997 5,710 4,282 2,854 12,846
1.998 5,560 4,17 2,78 12,510
B Castilla @ Madrid B Extremadura 1.999 2:508 g8 2,202 13,060
2.000 6,523 4,892 3,261 14,676
2.001 5,374 4,031 2,687 12,092
2.002 3,380 2,535 1,691 7,606
2.003 4,091 3,068 2,045 9,204
2.004 5,094 3,82 2,547 11,461
2.005 6,661 4,996 3,33 14,987
Total € 87,834 65,874 43,917 197,625
TOTALPTAS | 14.614| 10.961 7.307| 32.882

15. Situaciones conflictivas

+ Sequia.

» Escasez de Recursos excedentarios en Entrepefias-Buendia.
* Problemas politicos.

« Concurrencia con trasvase al Guadiana.

+ Concurrencia con Abastecimientos en el Segura (MCT).

— Uso Abastecimiento, Industrial y Turistico. Crecimiento demanda.
— Preferencia en las dotaciones.
— Deuda de 45 Hm?.

16. Medidas frente al déficit de agua para riego

CUENCA SEGURA: UNICA DEFICITARIA ESTRUCTURALMENTE

— Déficit anual de 460 Hm?®/afio
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— Contando integramente con los 600 Hm® del trasvase
MODERNIZACION ZONAS REGABLES. USO EFICIENTE

— 95.000 Has. Riego localizado.
— 80.000 Has. Ya modernizadas o en ejecucion.

« MEDIDAS EXTRAORDINARIAS. EXTREMAR CONTROLES Y AHORROS AGUA
REUTILIZACION

— Cercana al 100%.

DESALACION
« BANCOS DE AGUA, CESION TEMPORAL DE DERECHOS
« TRANSFERENCIAS EXTERNAS

17. Problemas de la desalacion

« EMPLAZAMIENTO DIFICIL. PROBLEMAS MEDIOAMBIENTALES.
« ELEVADOS COSTES DE INVERSION Y EXPLOTACION

— Periodo de vida limitado.
— Dependencia variabilidad costes energéticos

» COSTE DEL AGUA NO ASUMIBLE POR LA AGRICULTURA

— Ministra Narbona: Entre 20-50 ptas/m® (0,12-0,30 €/m?®. Uso viable en
agricultura.

— ACUAMED: Produccién de 60 Hm?®. Planta Torrevieja.

— Coste estimado desalacion pie planta: 91,5 ptas/m® (0,55 €/m?).

— Oferta: 50 ptas/m?® pie planta. 65 ptas/m® en tomas.

— Ultima oferta: Variable en funcién trasvases:

— Hasta 100 Hm?®: 50 ptas/m?® entre 100 y 200 Hm?®: 58,24 ptas/m?® mas de
200 Hm?®: 65 ptas/m?.

— Obligacién de compra por 50 afios.

— Agua no consumida: 25 ptas/m®.

— Rechazo en Junta General Extraordinaria SCRATS. Precio inasumible

* OTROS PROBLEMAS

— Fuerte subvencién. Problemas recuperaciéon de costes.
— Distribucién. Permutas fisicas de agua. Distinta calidad.
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18. Adquisicién temporal de derechos al uso
privativo

EXISTENCIA INFRAESTRUCTURA CONDUCCION.
* Intercuencas: necesidad de habilitacion legal

— Prohibicién art. 72 TR Ley Aguas
— Decreto Ley 15/2005, de 16 de diciembre.

« Identificacién con aguas del trasvase
+ NEGOCIACION LIBRE
CASO DE ESTREMERA

— 31,05 Hm?. Sélo afo 2006.
— Coste: 30,87 ptas/m®. 0,185562 €/m”.
— Exencién apartados b) y ¢) tarifa trasvase.
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Las aguas subterraneas

y la agricultura
ARACELI OLMEDO

Presidenta Comunidad Regantes Ac. 23 en Alcédzar

Mi agradecimiento al CEU y a la organizaciéon de este Curso de Verano
(Raul Mayoral) por haberme invitado a participar en esta mesa redonda para
hablar de las aguas subterrdneas y del Acuifero de la Mancha Occidental (Ac.
23), que es el acuifero por excelencia, el mas conocido, el més representativo
y el méas denostado de Europa. Del Acuifero 23 viven no sélo los regantes, los
pueblos, las industrias, el comercio y el medio ambiente de su perimetro, sino
también la Universidad, los sabios y estudiosos de mas alld de CLM y de Es-
paia. Y, sobre todo, la empresa mercantil TRAGSATEC (que dejo para el co-
loquio).

Durante las ultimas décadas, tanto en Espafia como en otros muchos
paises, dridos o semidridos, se ha venido hablando de la escasez de agua como
causa de problemas —incluso de guerras— o de limitacion para el desarrollo
de una region. La realidad es que ya son muchos los expertos que reconocen
que los problemas o crisis del agua estdn mucho mads relacionados con su mala
gestiéon que con su escasez fisica. Esa mala gestiéon, o gobernanza utilizando la
palabra de moda, se refiere no sélo a la degradacién o contaminacién del agua
sino, y principalmente, a una gestiéon del agua basada en unos conceptos eco-
némicos y sociales que no responden a la situacién actual espafiola.

En los dltimos afos, los temas del agua se han politizado de una forma
muy notable. Los razonamientos ‘“‘objetivos”’ se consideran como ataques si no
coinciden con los planteamientos politicos del partido que gobierna. De todas
formas, como dice Llamas, “la realidad es tenaz y es de esperar que a la vuelta
de no mucho tiempo se consiga que el agua no sea un tema de confrontacién
sino de cooperacién entre los espafoles.”
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Espana es un pais rico en aguas subterrdneas. En estado natural, se es-
tima que el recurso renovable de los acuiferos espanoles es de unos 30.000
Hm?®/afio de agua. La cantidad de agua subterrdnea almacenada en los acui-
feros es de diez veces superior a esa cifra. Y para darnos una idea, la capacidad
conjunta de todos los embalses de Espana es de unos 55.000 hm®.

De algo mas de 3 millones de hectdreas regadas en Espafia aproxima-
damente un 70% se riega con aguas superficiales y un 30% con aguas subte-
rrdneas. Ahora bien, el uso especifico de las aguas subterraneas es menor que
el que corresponde a su superficie (unos 4 km?®/afio en aguas subterraneas y
unos 20 km?®/afio en aguas superficiales). Esto significa que la dotacién media
por hectarea es aproximadamente el doble en los regadios con aguas superfi-
ciales que en las que usan aguas subterrdneas (8.000 y 4.000 m®/ha. y ano),
respectivamente.

La utilizacion de las aguas subterrdneas en Espafia se ha originado por
muy diversas circunstancias, que no voy a enumerar ya que estdn expuestas
por diferentes autores mads técnicos que yo en la materia. Lo que si quiero
significar es que, en la actualidad, los riegos con aguas subterrdneas utilizan
unos 5.500 hm®, que producen més en dinero y en puestos de trabajo que las
hectéreas regadas con agua procedente de rios o embalses. En Andalucia, por
ejemplo, un metro cibico de agua subterrdnea produce unas 5 veces mas en
dinero y 3,5 veces mds en puestos de trabajo, que un metro cibico de agua
superficial. Y en otras regiones de Espafia también se observa una mayor pro-
ductividad socioeconémica de los regadios con aguas subterraneas.

Y entre los principales motivos que explican esta eficiencia esta el hecho
de que los regantes soportan los costes directos de la captacién, bombeo del
agua y distribucién, lo que estimula el ahorro y uso racional del agua. Ademas,
la mayor garantia de suministro de las aguas subterrdneas ante los recurrentes
periodos de sequia hace que sean utilizadas en buena parte de los cultivos de
alto valor, para evitar el riesgo de perder inversiones importantes.

La mayor parte de las aguas subterrdneas que se utilizan hoy en Espana
son legalmente de propiedad privada, pues las aguas de titularidad publica son
casi exclusivamente las obtenidas por concesiéon después del 1 de enero de
1986.

A menudo se difunden mensajes alarmistas sobre la situacién de los acui-
feros que poco tienen que ver con la realidad, excepto en algunas zonas muy
localizadas, situadas en su mayor parte en el sudeste de Espafa, y producidas
en gran parte por una cadtica situacion legislativa y administrativa.

Puede decirse que en ningtn pais del mundo se conocen casos de acui-
feros importantes que se hayan agotado por la extraccién de aguas subterra-
neas. Sin embargo, se considera necesario y urgente controlar ese uso andr-
quico de las aguas subterrdneas, pues de continuar asi podrian llegar a pro-
ducirse situaciones socioeconémicas y ecolégicas no deseables (R. Llamas).
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Segiin Lopez-Geta, la falta de una legislacién en materia de aguas en
Espafa hasta la Ley de 1985, ocasioné que algunos de los acuiferos espafoles
se sometieran a una explotacién sin ningun tipo de control, especialmente en
CLM, Levante, Sureste peninsular, y archipiélagos balear y canario. Esta situa-
ciéon provoco los problemas de sobreexplotaciéon y de salinizacién por efecto
de la intrusién de agua marina en los acuiferos costeros.

Pero compartiendo el diagnéstico de situacién grave existente, discrepa-
mos totalmente de la causa, ya que normas de planificacion existieron y existen;
el problema es que no se aplican ni se ejecutan.

Y para que se hagan una idea, en Espafia hay dos millones de pozos
ilegales, y la Administracién actual y la anterior miran para otro lado, en tanto
que a usuarios con derechos legales, como por ejemplo en el Ac. 23, los han
sancionado con multas millonarias; incluso se les ha pasado a la via penal, por
extraer —seguin la CHG— mds agua de la que imponia, en el afio 2005, un
Régimen de Explotacién irreal, imposible de cumplir e ilegal, que la C. Gral.
del Ac. 23 impugné por atropellar los derechos de los usuarios legales.

En cuanto a la participaciéon, los usuarios espafoles de aguas subterra-
neas estamos en unos momentos muy complicados. Se va a modificar la Ley
sin la participaciéon de los regantes y los resultados no pueden ser buenos,
porque las normas para que se cumplan tienen que establecerse de abajo hacia
arriba; y no al revés, como se viene haciendo desde la Prehistoria, en tema de
aguas. Se van a subir las cuantias de las multas en una situaciéon de inseguridad
juridica.

La Administracion hidrdulica tiene que jugar un papel mds activo en la
gestion y mdas comprometido con los usuarios, como parte integral de una
politica hidrdulica racional y sostenible. Pero tal como van las cosas, las Co-
munidades de Regantes debemos sacar el traje de guerra, porque la moderacién
nos lleva al desencanto y a la apatia.

En lo que respecta al Ac. 23, se habla mucho de él pero se aportan pocas
soluciones realistas y verdaderas. A fin de cuentas, las soluciones las tienen
quienes conocen y sufren los problemas: las Comunidades de Regantes. Y para
atajar la grave situacién actual hay que sacar adelante un Plan Especial para el
Alto Guadiana, en el que se tengan las ideas claras de que no se pueden atro-
pellar derechos existentes amparados por la Ley de Aguas de 1985 y sus pos-
teriores normativas.

Sin embargo, la CHG ha elaborado un Borrador, que en estos momentos
estd sometido a informacién publica (skopin), habiendo incluso ya iniciado el
procedimiento para someterlo a evaluacion estratégica ambiental. Este docu-
mento no ha sido consensuado con las Comunidades de Regantes y ya hemos
anticipado al Presidente de la CHG nuestro total rechazo al mismo porque,
entre otras cuestiones:

73



Araceli Olmedo

— Pretende hacer reservas de dotaciones en el Plan de Ordenacién para
los regantes ilegales a costa del volumen que le corresponde a los
legales.

— Prohibe todo tipo de obras a los titulares inscritos en Catélogo.

— No resuelve el problema de los pozos ilegales, dado que tan sélo se
contempla para los mismos una autorizacién, como méximo de 7.000
m? con cardcter temporal ‘“mientras dura la situacién administrativa
de sequia” y sélo para los lefiosos.

— En definitiva, pretende la transformacién de los derechos de aguas
privadas en concesion, formalmente voluntaria, aunque no es asi.

El PEAG que las CC.RR. queremos tiene que conseguir 2 objetivos:
1. Control y gestion del agua con caudalimetros en todos los pozos.

2. Resolver pozos ilegales sin lesionar los Pozos legales a través de un
Mercado del Agua.

Los pozos ilegales, por negligencia de la CHG, se han convertido en una
cuestion social, econémica y politica, provocando una situacién insostenible,
que entre todos debemos atajar.

Para ello, el PEAG debe contemplar, partiendo de la necesaria correspon-
sabilidad de las CC.RR. en la utilizacién y la gestién del agua, los siguientes
puntos:

1. La posibilidad de que la Administracién compre los derechos que
econémicamente pueda, para hacer politica social.

2. Establecimiento de un Mercado del Agua o un Centro de Intercambio
de Derechos entre los usuarios, para ajustar las extracciones con los
recursos disponibles del Ac.

3. Posibilitar concesiones a los regantes ilegales para que puedan adqui-
rir derechos en el mercado del agua.

4. Control y seguimiento del Régimen de Explotacion a través de la ins-
talacién de caudalimetros en todos los pozos existentes (legales e ile-
gales), asi como por otros elementos como la teledeteccidn, etc.

5. Planes agroambientales: Plan de Humedales, de Forestacion, etc.

6. Recargar el acuifero 23 desde el Guadiana Medio.

7. Nuevos estudios sobre los recursos renovables del Ac. 23.

Es indudable que nos encontramos en un momento crucial para encarar
la agricultura hacia un desarrollo sostenible y para lograr la defensa de nuestros
recursos naturales. Para ello necesitamos, urgentemente, instalarnos en una po-
sicién fuerte y decidida de acometer el control en todos los acuiferos, porque
tenemos que saber cudnta agua se extrae, quién, como y dénde se utiliza. Son
premisas indispensables para que las Comunidades de Regantes de Aguas Sub-
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terraneas puedan ejercer una correcta gestiéon del recurso, basada en el ahorro,
la economia y la eficacia del agua.

Actualmente, estamos ante la anatomia de un desastre y las Administra-
ciones publicas, junto con las CC.RR., tenemos la sagrada obligacién de con-
servar, para las generaciones futuras, el legado natural que hoy dia estamos
utilizando.

La solucién es, sin duda, compleja y va a requerir tiempo y paciencia
para ‘“‘deshacer tanto entuerto”. Y una condicién basica para empezar a resolver
el problema es que las autoridades competentes mejoren su credibilidad entre
los agricultores y, sobre todo, se sometan al Estado de Derecho.
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El establecimiento de un
Sistema de Pago Unico para la
PAC en el Reino de Espana

EMILIO VIEIRA IIMENEZ—ONTIVEROS
Doctor en Derecho
Coordinador de los Servicios Juridicos de ASAJA-Sevilla

«Es lo mismo que un nublao
de tiniebla y pedernal»

Quintero, Leén y Quiroga

A estas alturas, ninguno de los que alld por la primavera de 2003 co-
menzamos a estudiar la llamada Reforma Intermedia de la PAC (verdadera re-
conversion del sector agropecuario europeo, en realidad) podiamos imaginar el
colosal problema con el que nos enfrentariamos meses después, al tener que
analizar un complejisimo sistema de apoyos publicos a la Agricultura y la Ga-
naderia comunitarias, que nada tenia que ver con todo lo que habiamos visto
hasta esa fecha.

Probablemente ni siquiera el Legislador comunitario, que prometia una
normativa simple y entendible por todos, a la vez que ajena al sistema de
modificaciones sin piedad que caracteriza a la legislacién PAC, podia sospechar
en qué monumental lio se estaba metiendo y, sobre todo, estaba metiendo a
millones de agricultores europeos.

Vamos a hablar hoy sobre el establecimiento del Sistema de Pago Unico en
Espaiia, cuyas normas, en nuestra opinién, son tan escasas como pobres: tenemos
dos normas sobre Sistemas de Informaciéon Geografica, un Real Decreto sobre
Condicionalidad, y otras tres normas sobre actualizacién de datos e identificacion
con el objeto de establecer el Sistema de Pago Unico, y més concretamente:
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» Resolucion de 19 de diciembre de 2003, sobre el Sistema de Informa-
cién Geografica (SIG).

* El Real Decreto 2128/2004, también sobre SIG.
» El Real Decreto 2352/2004, sobre condicionalidad.

* La Orden del Ministerio de Agricultura y Pesca 1171/2005, sobre actua-
lizacién de datos e identificacién de agricultores para el establecimiento
del Sistema de Pago Unico.

* La Orden del Ministerio de Agricultura y Pesca 2261/2005, sobre am-
pliaciéon de los plazos establecidos en la Orden 1171/2005.

« El Real Decreto 1617/2005, sobre Derechos de Pago Unico.

« El Real Decreto 1618/2005, sobre el establecimiento del Sistema de Pago
Unico y otras ayudas directas para la Agricultura y la Ganaderia.

También creo necesario hablar sobre tres decisiones tomadas por el Go-

bierno de Espafia acerca de tres cuestiones principales dentro del Sistema de
Pago Unico:

» Porcentaje del Desacoplamiento (especialmente importante en una
zona ganadera como ésta de Talavera).

« Articulo 69 del Reglamento del Consejo 1789/2003.
« Retenciones de los Derechos de Pago Unico para el caso de venta.

En contra de nuestra opinién, y de no pocos estudiosos de la materia,

en Espafia tenemos un desacoplamiento parcial como en Francia, con los si-
guientes porcentajes:

Agricultura: (%)
CETEALES ..ottt ettt sttt 75
Proteaginosas .......coceeevieiiieiiiiieieeie e 75
Suplemento trigo dUTO ......cccceeveeviiviineiniieeeeeeeee e 75
Retirada obligatoria de tierras ........c.cceceevveeveenieneeneeneeneennee. 100
Aceite de OliVA ....occeveeueririeiicieeee e 93,61
Patata para fECUla .......cccooevevieienieeeiceeeee e 40
TADACO ..ottt 38
OlEAZINOSAS ..uvevieuienierieriieierieniesitestestesieettetessessesseessessessesssensensens 75
Lino (textil y no textil) y cANAMO ....cceoceevveveeveerieienieneeieienne, 75
Retirada voluntaria de tierras .......c.ceceveveveeiieneneneenienenene. 75
Leguminosas Grano ......cc.cccceeeereerienienienieneeneeneeneesseeseennees 100
Forrajes desecados .......cocoeeeoirerienieininienieieeneneeeeeeseeeeeene 100

1
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Para los agricultores cuyo nimero medio de hectdreas-SIG oleicola durante el periodo de referencia sea
inferior a 0,3 dicho coeficiente serd del 100 por 100.
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LUPUIO et 100
AlOAON ...ttt 65
Ganaderia:

Vacas NOATIZAS .c.ooveeievieniirieiciereeeeeteeeetee et 0
Vacuno de carne:

Prima especial vacuno macho .......c.ccocceevervieniieniiensieniienienee. 93
Sacrificio de adultos ........cceecevereniniieiieneneneeeeneeeeseees 60
Pago por extensificacion ........c..ccceeceveeveenienenieeiienieneneeeienes 93
Pagos adicionales ..........ccceerieiienenenieicneeeee e 93
Ovino y caprino:

Prima Dase ...ccceeeeiiiviiniinieieieeceee e 50
Prima complementaria ......c.cccccceoeeeeeeirenenenieiineneneneeeneneens 50
Pagos adicionales .........cccoceeeeirenenieninineneeeeceeeseeae 100
Prima lactea y pagos adicionales ..........ccoceevevvievenenenieniennenne. 90

En cuanto al articulo 69, la Administracién espafiola retendréd el 10 por
100 de los siguientes cultivos, con el objeto de crear una politica de calidad en
tales sectores:

+ Algodén, un 10 por 100.

» Tabaco, un 5 por 100.

 Prima lactea y los pagos adicionales, un 10 por 100.

+ Pagos por ganado vacuno, un 7 por 100.

Aparte de la modulacién que también «disfrutan» el resto de los socios
europeos, la reglamentacion espafiola prevé las siguientes retenciones en caso
de transmision de derechos:

1.

En el caso de venta de derechos de ayuda sin tierras durante los tres
primeros afos de aplicaciéon del régimen, se restituird a la reserva
nacional el 50 por 100 del importe equivalente expresado en nimero
de derechos de ayuda y, en su caso, del importe del derecho de ayuda
restante. Posteriormente, la restitucién sera del 30 por 100. Sin em-
bargo, los porcentajes anteriores serdn del 15 y 10 por 100, respec-
tivamente, cuando el comprador sea un agricultor profesional, de
acuerdo con la definicion establecida en el articulo 2.5 del Real De-
creto 613/2001, de 8 de junio.

En el caso de venta de derechos de ayuda con tierras, se restituird a
la reserva nacional el 5 por 100 del valor de cada derecho o el importe
equivalente expresado en nimero de derechos de ayuda.

No se aplicard ninguna retencién en los siguientes supuestos:

a) En el caso de venta de los derechos de ayuda con toda la explo-
tacion.
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b) En caso de venta de los derechos de ayuda, con o sin tierras, a
un agricultor que inicia la actividad agraria.

c¢) En los casos de compraventas realizadas de acuerdo al articulo
17 del Reglamento (CE) n.° 795/2004 de la Comision, de 21 de
abril de 2004 2.

El establecimiento del Sistema de Pago Unico se ha realizado en Espana

en dos pasos o «fases»:

a) Una primera fase, de mayo a noviembre de 2005. En este primer
paso, los gobiernos autonémicos intentaron clarificar quién era el ti-
tular de los derechos de pago tnico, bajo la coordinacién del Minis-
terio de Agricultura y Pesca. Lo verdaderamente asombroso de la
cuestion es que esta Fase I se ha llevado a cabo sin un procedimiento
legal nacional, ya que norma alguna fue proclamada a tal efecto.
Todo el proceso ha sido tomado como una consulta a los agriculto-
res, con el fin de conocer el propietario o tenedor de los derechos
de pago tnico, o para conocer quién necesitaba derechos de la Re-
serva Nacional.

El ejemplo que quizds mejor puedo ofrecer es el de mi region,
Andalucia, en la que se ha llevado a cabo esta Fase I sin apoyo legal
o reglamentario (aparte del ofrecido por los reglamentos comunita-
rios) y s6lo con criterios técnicos, que no legales, y basdndose en la
gratuita colaboracién de las Organizaciones Profesionales Agrarias y
de las Instituciones Financieras, agrupadas todas en ese marasmo
llamado «Entidades Colaboradoras». Han apoyado a la Administra-
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Articulo 17. Clausula que rige los contratos privados en caso de venta.

1. Cuando un contrato de venta celebrado o modificado antes de la fecha limite para la presen-
tacién de una solicitud al amparo del régimen de pago tnico durante su primer afio de aplicacién estipule
que se vende la totalidad o parte de la explotacion, integra o parcialmente, con los derechos de ayuda que
deben establecerse de conformidad con el articulo 43 del Reglamento (CE) n.° 1782/2003, en funcién de las
hectareas de la explotacion o de la parte de la explotacion cedida, el contrato de venta tendra caracter de
cesion de los derechos de ayuda con tierras, en el sentido del articulo 46 de dicho Reglamento sujeto a las
condiciones previstas en los apartados 2, 3 y 4 del presente articulo.

2. El apartado 9 del articulo 42 y el apartado 3 del articulo 46 del Reglamento (CE) n.° 1782/2003
se aplicardn, segin proceda, a los derechos de ayuda que deben calcularse a partir de las unidades de
produccién y de las hectdreas objeto del contrato.

3. El vendedor solicitara el establecimiento de los derechos de ayuda de conformidad con las dis-
posiciones del articulo 12, adjuntando a su solicitud una copia del contrato de venta e indicando las unidades
de produccién y el nimero de hectédreas cuyos derechos de ayuda se propone ceder.

Un Estado miembro podra autorizar al comprador que solicite, en nombre del vendedor y con la
autorizacion explicita del mismo, el establecimiento de los derechos de ayuda de conformidad con el articulo
12. En tal caso, el Estado miembro comprobard que el vendedor satisface los criterios de subvencionabilidad
previstos en el articulo 33 del Reglamento (CE) n.° 1782/2003 y, en particular, la condicién prevista en el
apartado 5 del articulo 12 del presente Reglamento.

4. El comprador solicitard el pago al amparo del régimen de pago tinico de conformidad con las
disposiciones del articulo 12, adjuntando a su solicitud una copia del contrato de venta.

5. Los Estados miembros podran exigir que las solicitudes del comprador y del vendedor se pre-
senten simultdneamente o que la segunda solicitud incluya una referencia a la primera.
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b)

ci6én autondmica con sus propios letrados, ingenieros, peritos, téc-
nicos y administrativos, grabando electrénicamente las solicitudes de
asignacién de pago tnico y sus transmisiones, y asumiendo la res-
ponsabilidad del buen fin de las operaciones, con nulo pago y es-
casisimo reconocimiento. Esta Fase I terminé stbitamente en no-
viembre de 2005, cuando nuestro gobierno regional desconecté ino-
pinadamente la web de pago Unico.

El Segundo paso para establecer el Sistema de Pago Unico, llamado
Fase II, comenz6 en febrero de 2006, y a la fecha de esta compare-
cencia atn no ha finalizado. En esta occasion si existe una regulaciéon
procesal que ampare la Fase en cuestion, los Reales Decretos 1617/
2005 y 1618/2005, utilizando como fundamento la base de datos
creada en la Fase I, tratando de depurar esta enorme base. Los agri-
cultores que pasaron exitosamente la Fase I no han necesitado hacer
solicitudes en la segunda pero, al contrario, aquéllos que hayan te-
nido problemas en el primer paso del proceso deben reiterar sus
solicitudes o mejorarlas, con el objeto de acreditar ventas, arrenda-
mientos, herencias, fusiones, escisiones, cambios en el estatus legal
o en la denominacién social. Probablemente el gran problema de la
Fase II ha sido su coincidencia con la solicitud de ayudas anual.

El método de trabajo ha sido el mismo que en la Fase I, siendo nueva-
mente las Entidades Colaboradoras las que han asumido el peso y han realizado
fundamentalmente las mismas funciones que en la primera Fase.

;Por qué decimos que las normas nacionales sobre el Sistema de Pago
Unico son pobres? Estas normas son sélo una mala copia de los Reglamentos
Comunitarios, sin adaptacién alguna al Derecho espafiol, que ni siquiera defi-
nen los derechos de pago tnico (si el régimen), ni por supuesto entran en su
naturaleza juridica, contando con graves inclusiones y clamorosas ausencias:

1.

Se incluyen normas sobre herencia anticipada que contradicen al C6-
digo Civil, que prohibe aquélla, rozdndose (si no entrando de lleno)
en un claro caso de nulidad.

En el caso del arrendamiento, el Reglamento 1782/2003 habla sobre
arrendamientos u otras figuras afines, pero la legislacién espafola ha
olvidado clarificar de qué transacciones similares se estd hablando
(;aparceria, cesion gratuita pero documentada, precario, usufructo,
derecho de superficie?).

El mismo problema presenta la definicién de la compraventa de de-
rechos de pago tinico como la venta (sic) u otras transmisiones de-
finitivas del derecho de dominio: ;cudles son esas transmisiones de-
finitivas del derecho de dominio? ;admitimos entre ellas la donacion,
la dacién en pago, la aportacion societaria para sociedad con término
indefinido? ;qué transmisién inter vivos no admitimos? ;cémo es po-
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sible que no se regule el embargo de derechos de pago tinico ni su
posibilidad de venta en publica subasta?

4. Tampoco se define en qué consiste tener el control sobre una so-
ciedad o compafia, conforme a lo que regula el Reglamento 795/
2004, y como en el resto de los casos el Gobierno hace dejacién
de sus funciones. Obvian la adaptacién del Derecho Comunitario
al Derecho patrio, aceptdndose hasta ahora, por no se sabe qué
extrafio consenso, que de cualquier socio se predique dicho con-
trol, aunque sea muy minoritario.

En definitiva, el proceso estd siendo demencial por cuanto complejo, tar-
dio, prolongado en el tiempo, con diferencias de criterio entre el Gobierno
Central y las Comunidades Auténomas, y huérfano de normativa, y por lo tanto
con enormes grados de arbitrariedad.

Para cerrar este negativo cuadro se ha dictado recientemente la Ley
26/2005, de 26 de noviembre, de reforma de la Ley 49/2003 de Arrenda-
mientos Rusticos ®. Esta norma comparte con los proyectos de Reales Decre-
tos de pago tnico no sé6lo las carencias técnico-juridicas, sino también la
falta de capacidad para responder a la nueva situacién a la que se va a
enfrentar el sector. No creemos que volver a las limitaciones superficiales de
la Ley 83/1980 o establecer prérrogas de cinco afos ayuden a favorecer las
relaciones arrendaticias, que van a resultar fundamentales para reordenar
un sector que estd sufriendo, simple y llanamente, una reconversién a fondo,
que va a llevar necesariamente a la desaparicion de numerosas explotacio-
nes, y a la concentracién y redimensionamiento de otras muchas *.

*  BOE de 1 de diciembre de 2005.

VIEIRA JIMENEZ-ONTIVEROS, Emilio: «El contrato de arrendamiento ristico y la modernizacién de explotaciones
agrarias en Andalucia y Extremadura. Especial referencial a papel de las sociedades de servicios y de las
arrendatarias». El contrato de arrendamiento ristico y la modernizacion de las explotaciones agrarias. Bello
Janeiro y Ballarin Marcial coord. Escola Galega de Administracién Publica, Santiago de Compostela, 2005.
Vid. asimismo Comentarios a la Ley 49/2003 de Arrendamientos Riisticos. Prélogo de Antonio Agiindez Fer-
néndez. Comares, Granada, 2004.
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en la Organizacon Mundial

del Comercio
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Periodista. Director de Estrella Digital

1. Reflexion de un observador

Muchas gracias por invitarme a realizar una reflexion desde el punto de
vista de un observador que, desde que en 1976 estudiara en el Colegio de
Europa de Brujas, viene analizando y difundiendo lo que ocurre en el mundo
de la Politica Agricola Comunitaria y en la Organizacién Mundial del Comercio
—hasta 1995 el GATT (General Agreement on Tarif and Trade)—, desde hace
algo mds de treinta afos.

2. La liberalizacion del comercio mejora
la eficiencia

Paso a paso, poco a poco, a lo largo de estos treinta dltimos afios, los
datos evidencian que se ha progresado mucho en la liberalizacién del comercio
y, gracias a ello, en el bienestar de los pueblos, en tanto en cuanto la libera-
lizacién del comercio mejora la eficiencia y el crecimiento econémico de las
naciones.

Quienquiera que analice la renta agraria espafola antes de nuestra in-
corporacién a la Unién Europea, las condiciones de vida del sector y la con-
figuracion de las zonas rurales, no podrd por menos que reconocer avances
sustanciales como vienen reflejando cuantas estadisticas se publican en Espaia.
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Las proximas reformas de la Politica Agricola Comunitaria vendrén de-
finidas por dos procesos de negociacion diferentes: uno de ellos se debe a las
exigencias del Consejo Europeo, que aprob6 las nuevas perspectivas financie-
ras de la UE manteniendo los recursos previstos para la Politica Agricola Co-
munitaria, a cambio de que, en el 2008-2009, se iniciaran unas negociaciones
para reformar esa politica.

Marfiana, Alberto Ballarin analizard un documento sobre la propuesta bri-
tanica que préacticamente pide la desapariciéon de la PAC, cuya vigencia actual
duraré hasta el 2013. No sabemos cuél serd su final pero habra cambios. Dejaré
esta reflexion a expensas de lo que analice Alberto Ballarin.

El otro proceso que marcard el futuro del sector agrario son las actuales
negociaciones en el seno de la Organizacién Mundial del Comercio, conocido
como la Ronda Doha. Al dia de hoy, lo que podemos resenar de las negocia-
ciones es el fracaso.

3. El fracaso de la negociacion de la OMC

El dltimo intento para relanzar la ronda de Doha para la liberalizacién
de los intercambios comerciales, se produjo el pasado sébado 1 de julio y los
negociadores volvieron a fracasar en su objetivo de incrementar la liberalizacién
del comercio.

Los 149 miembros de la organizacién abandonaron Ginebra sin acuerdo
alguno sobre los tres grandes temas de la negociaciéon: reduccién de las ayudas
a la agricultura, reduccién de los aranceles aplicados a los productos agrarios,
reduccion de los aranceles a los productos industriales, y libre circulacién de
servicios.

Después de tres dias de negociaciones en un didlogo de sordos y después
de mdas de cuatro afios de lanzarse en Qatar la actual ronda negociadora, la
propia ronda estéd en crisis, segin las palabras del director general de la OMC,
el francés Pascal Lamy.

En Doha, las grandes potencias comerciales, EEUU y la UE, sobre todo,
prometieron reorientar los intercambios mundiales de forma que salieran fa-
vorecidos los paises en vias de desarrollo. En contrapartida, estas dos super-
potencias piden que los paises del Tercer Mundo abran sus mercados a los
productos industriales y a los servicios. En Ginebra, en cambio, se ha respon-
sabilizado a EEUU de no mantener sus compromisos.

Ante la presion de los congresistas norteamericanos, la representante de
EEUU para el comercio, Susan Schwab, se ha mostrado intratable, pese a la
presion de los aliados para que hiciera un gesto y se comprometiera con una
rebaja de las ayudas a los agricultores de EEUU; rebaja de las ayudas que los
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paises del Tercer Mundo consideran debe ser del orden de 12.000 millones
anuales.

Pero el momento electoral no parece adecuado para adoptar una deci-
sién, dado que hay elecciones legislativas el préximo mes de noviembre en
EEUU. El calendario tampoco parece favorable para que ceda uno de los paises
lideres del G-20, Brasil, pues tiene elecciones presidenciales un mes antes, en
octubre.

Francia, otro de los paises de mayor peso en la negociacion pese a que las
negociaciones comerciales las lleva la Comisién Europea, tiene elecciones el afio
proximo. El campo sigue siendo un sector muy sensible electoralmente hablando.
Como muestra, podria ponerse la anécdota de que, a diferencia de lo que ocurre
en Espana, un ministro de agricultura en el pais galo tiene mucho porvenir:
Chirac y otros primeros ministros lo fueron. Aunque es verdad que algunos han
corrido suerte distinta.

Pese a la falta de ilusién por la negociacién, la Unién Europea ha querido
lanzar el mensaje de que estaria dispuesta a mejorar su oferta de recorte de
aranceles para los productos agrarios propuesta ya el pasado mes de octubre.
Si la oferta era de un recorte medio del 39%, los paises del G-20 piden que sea
del 45% que, aplicada en su conjunto, llegaria a ser del 51%.

Bruselas vincula la mejora de su oferta de reduccién de aranceles a que
las otras partes hagan lo mismo por lo que les afecta a ellos.

4. Trasladar a la Cumbre del G8 la decision

Ante las dificultades, algunos paises consideran que es un asunto que
deben tratar los Jefes de Estado de los ocho paises mas industrializados del
mundo, que se reinen mafnana y pasado en San Petersburgo. Brasil, que lidera
el G20, grupo de naciones en desarrollo, estima que los ministros y técnicos
implicados en la negociaciéon de la OMC llegaron al limite de su capacidad, y
por eso reclama un impulso y un compromiso a nivel de Jefes de Estado. La
oportunidad seria la cumbre del G8, porque retine a grandes potencias y a
paises en desarrollo.

Representantes de Brasil, China, India, México y Sudéfrica, cuyos Jefes de
Estado han sido invitados a esta Cumbre del G8, se reunieron la pasada semana
en Brasilia para coordinar sus posiciones.

Se espera que en San Petersburgo insten a los paises ricos a “asumir
plenamente sus responsabilidades en la busqueda de soluciones compatibles
con el nivel de ambicién de la negociacién” de la Ronda de Doha de la OMC,
seglin el subsecretario general politico de la Cancilleria Brasilefia, Antonio Pa-
triota.
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La iniciativa de Lula de convocar a los lideres del G8 y del G20 a des-
bloquear las negociaciones de la OMC ya fue planteada al inicio del afo, y
cont6 con el apoyo del Primer Ministro britdnico, Tony Blair, pero habra que
esperar. En cambio, el jefe de la negociacién por Europa, Peter Mandelson, y
el director de la OMC, Pascal Lamy, se han mostrado reacios a la iniciativa
brasilefia, por considerar que la cumbre del G8 no es el foro indicado para
discutir este tema. Es un foro multilateral y quieren que lo siga siendo. Aceptar
una decisién en la cumbre irfa en contra de la politica de la Unién Europea
de hacer lo méas multilateral posible las decisiones de politica internacional,
frente al bilateralismo defendido por EEUU en cuestiones politicas que querria
aplicar en materia econémica.

5. EI G20

Sélo unas cuantas palabras para precisar el &mbito de actuacién del G20.

El G20 que es una organizacién informal que estd representada por cinco
paises de Africa, seis de Asia y ocho de América Latina.

Su presidente es el ministro de relaciones exteriores de Brasil, Celso Amo-

Irim.

Los miembros son los siguientes: de Africa, lo componen Egipto, Nigeria,
Sudafrica, Tanzania y Zimbawe. De Asia: China, India, Indonesia, Pakistan, Fi-
lipinas y Tailandia; y de Iberoamérica: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Cuba,
México, Paraguay y Venezuela.

6. La propuesta de reduccion de aranceles agrarios

No voy a entrar aqui en detalle a relatar como varian las diferentes pro-
puestas sobre la rebaja de los aranceles a los productos agrarios, pero si dejaré
un pequeilo resumen para quien quiera consultarlo, toda vez que dejaré la
intervencién a disposiciéon de la Universidad CEU San Pablo para que la utilice
segun su criterio.

7. Margen de las propuestas

Las ofertas de los paises miembros de la OMC sobre el acceso al mercado
giran en torno a cuatro bandas arancelarias y todas prevén una reduccién mas
fuerte para los derechos arancelarios més altos.

El G20 propone para los paises desarrollados: una reduccién del 45% de
los derechos en frontera inferiores al 20%; del 55% de los derechos que se
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sitian entre el 20 y el 50%; y del 65% de los derechos que se sittian entre el
50 y el 75%. Con un limite de estos derechos al 100% al final de periodo, el
resultado daria un descenso del 54%.

En su oferta de octubre de 2005, la UE propone una reduccién del 35%
de los derechos en frontera inferiores al 30%; del 45% de los derechos que se
sitian entre el 30 y el 60%; del 50% de los que estan entre el 60 y el 90% y del
60% de los derechos superiores al 90%, con un limite de estos derechos al 100%
al final del periodo. El descenso medio resultante era del 39%.

EE.UU. propone: una reduccién del 55% al 65% de los derechos en fron-
tera inferiores al 120%; del 65 al 75% de los derechos que se sitiian entre el 20
y el 40%; y del 75% al 85% de los que se sitian entre el 40% y el 60%, y del
85% al 90% de los superiores al 60%, con un limite de estos derechos al 75%
al final del periodo, es decir, un descenso del 66%.

8. Camino por andar

Las nuevas propuestas no surgen de la nada. A lo largo de los afios de
existencia de GATT y de la OMC, se han conseguido ya acuerdos entre los que
destacan tres por su importancia: El GATT, sobre libre comercio de mercancias.
El GATS, sobre la liberalizacién de los servicios; y el TRIPS, sobre el comercio
y las inversiones en relacién a la propiedad intelectual.

A pesar de ello conviene recordar que queda mucho camino por andar.
La liberacion de comercio agricola, segiin una reciente publicacién de la FAO,
debe servir para reducir el nimero de personas que viven en el mundo por
debajo del umbral de la pobreza.

Las estimaciones de la FAO y del Banco Mundial muestran que 1.200
millones de personas viven en el mundo con menos de un délar diario y que
850 millones de personas estan mal nutridas, de forma que su alimentaciéon no
les permite mantener una vida sana. Segin una reciente publicaciéon de la
Agencia para la Alimentacién de Naciones Unidas, la gran mayoria de las per-
sonas que viven por debajo del umbral de la pobreza lo hacen en zonas rurales
y, dado que la agricultura se ve directamente afectada por el comercio, las
negociaciones de la OMC han de tener un efecto directo en la poblacién mas
vulnerable del mundo: los pobres.

Advierte asi mismo la FAO que junto a la liberalizacién del comercio se
ha de emprender otra serie de actuaciones para completar las oportunidades
que ofrece la liberalizaciéon de comercio, a saber: facilitar créditos al sector para
que los agricultores de estos paises se puedan beneficiar de las ventajas de las
nuevas oportunidades de comercio y adoptar medidas sociales que ayuden a
los mds desfavorecidos a afrontar los nuevos riesgos que vaya a suponer jus-
tamente esta nueva liberalizacion.
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La FAO sefala que ademads se han de dar otras medidas de apoyo a estos
paises para que puedan realizar las inversiones necesarias para facilitar a sus
agricultores medios como el agua para el regadio, silos para el almacén de los
productos, mejora de las infraestructuras para que puedan circular los bienes
producidos y comprar los inputs necesarios para conseguir la produccion, asi
como ayudas para la mejora de la comercializacién de sus producciones.

Finalmente, estima esta organizacion que no son menos importantes las
inversiones necesarias para que los paises pobres puedan cumplir con las nor-
mas de calidad y los estdndares de seguridad sanitaria impuestos por la OMC,
la Unién Europea y EEUU. Medidas que, en muchas ocasiones, son concebidas
por los paises en vias de desarrollo o paises pobres como barreras artificiales,
por lo que piden ayudas para poder preparar al personal necesario los equipos
técnicos para conseguirlo, y para fortalecer las instituciones que puedan poner
en funcionamiento las instituciones que se encarguen de llevar a la practica las
medidas exigidas.

La publicacién que me ha recomendado recientemente Alberto Ballarin
Marcial, quiero asi mismo recomendéarsela a Vds. La pueden encontrar en la
pagina web de la FAO, sé6lo he podido encontrar la versién inglesa: Agricultural
Trade and Poverty, Can Trade Work for the Poor? (FAO. 2005. La péagina es

www.fao.org).

9. Un debate que afecta a nuestro crecimiento

Antes de entrar en nuevos detalles sobre intereses concretos y legitimos
que se debaten en las negociaciones de la OMC, cuya préxima cita ministerial
estd convocada para los préoximos 26 y 27 de este mes de julio en Ginebra,
quiero decir que, pese a que a veces la negociacion se percibe como una cues-
tién distante que no nos afecta, nada hay mas lejos de la realidad.

Los expertos aseguran, entre ellos, al Gltimo a quien le of explicarlo fue
al presidente del banco Popular, Angel Ron, que la economia de nuestro pais
va a afrontar, en un futuro inmediato, retos relevantes porque el recorte de las
ayudas de los fondos estructurales procedentes de Bruselas, mas la caida del
consumo con la subida de los tipos y un posible recorte de ayudas agrarias
recortaria nuestro crecimiento entre 0,7 y 1,25 puntos porcentuales. Ello con-
llevaria un menor crecimiento econémico en general, recorte de empleo y de
bienestar social, salvo que se apliquen otros estimulos al crecimiento que la
gran mayoria de los expertos fija en la mejor y mayor aplicacién de las nuevas
tecnologias. Cuando se habla de la OMC no hablamos de entelequias o de
consecuencias para el Tercer Mundo, sino de realidades también para nosotros.

Como han expuesto con anterioridad dos expertos conocedores de la Po-
litica Agricola Comunitaria, como son el Presidente de Asaja, Pedro Barato, y
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el director del programa Agropopular, César Lumbreras, uno de los grandes
expertos europeos en materia agraria, Espafia ha sido uno de los grandes be-
neficiarios desde nuestra incorporacién a la entonces Comunidad Econémica
Europea, en 1986, hoy Unién Europea.

No ha habido, hasta el momento, ninguna otra politica ni ninguna otra
ayuda que haya cohesionado tanto y haya tenido un caracter social tan evidente
como la Politica Agricola Comunitaria, que ha servido para incrementar la renta
de los agricultores, reducir las diferencias salariales entre las zonas rurales y las
urbanas, y contribuir a una vida mds digna para los mismos. Entre un 25 y casi
un 40% de los ingresos de los agricultores, segiin afios y zonas, proceden de
las ayudas directas de Bruselas. Tras la reforma estas ayudas directas son menos
significativas.

10. Los agricultores espanoles reciben 4.108,7
millones de euros en 2004

Por recordar las tultimas cifras oficiales de lo que Espana ha recibido,
valga el ejemplo de 2004. Los agricultores y ganaderos de nuestro pais recibie-
ron nada menos que 4,108,7 millones de euros en ayudas directas de la PAC,
mas de 686.000 millones de pesetas, que se repartieron entre 862.630 produc-
tores.

Estas cifras estdn desigualmente repartidas: el estrato més importante de
los agricultores y ganaderos que perciben hasta 1.250 euros en concepto de
ayudas, representa el 51,98% del total (448.400 productores) y se repartieron
187,5 millones de euros, el 4,56% del presupuesto.

En el lado opuesto estan los productores que recibieron mas de 50.000
euros en ayudas, representan el 1,07% del total, 9.220 personas y se repartieron
el 21,68% del presupuesto, hasta 890,9 millones de euros.

Esta desigual distribucién es similar en la Europa a 15, segtin los datos
de 2004 todavia no se incluye el reparto de las ayudas de los Diez, los tltimos
en incorporarse a la UE; el 20% de los agricultores y ganaderos reciben el 80%
de las ayudas, argumento que ha justificado algunas de las tltimas reformas
de la PAC impulsadas por la Comisién Europea.

La Comisién advierte en su informe que el porcentaje de quienes reciben
menos ayudas ha disminuido si se comparan las cifras de 2000 con 2004, sobre
todo debido a la aplicacién de la reforma de la agenda 2000. Estima asi mismo
el Ejecutivo comunitario que las reformas de 2003 y 2004 tendrdan nuevas re-
percusiones en el reparto entre los productores, aunque no entre los paises.

Pero como Pedro Barato y César Lumbreras han hablado ya de estas
circunstancias, trataré por mi parte de dar algunas otras para ofrecer otros
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puntos de referencia para comprender, de forma mds global, el alcance de la
negociacion emprendida hace afios en la ronda de Doha en el 4mbito de la
liberalizacién del comercio mundial.

11. Beneficios de la liberalizaciéon del comercio

El crecimiento econémico espafol, las posibilidades de empleo y la me-
jora de la calidad de vida siempre se han visto beneficiados por los movimien-
tos de liberalizacion.

Probablemente la primera pregunta que surge es: ;por qué, si esto es tan
evidente, existen tantas reticencias para llegar a un acuerdo?

La razén estd en los temores a que se produzca una invasién de pro-
ductos del Tercer Mundo en materia agraria, o que la invasion sea de productos
industriales en los paises en vias de desarrollo. Estas son las causas fundamen-
tales para que todavia no se haya alcanzado este acuerdo de la ya mencionada
en varias ocasiones como Ronda de Doha para liberalizar el comercio.

Como he sefialado al principio de mi intervencién, en la actualidad las
negociaciones en la OMC continian. Recuerdo que estd convocada una con-
ferencia de los Ministros de Comercio de todo el mundo para los préximos dias
26 y 27 en Ginebra, sede de la Organizacion. Por eso a algunas de las afirma-
ciones de hoy sobre los posibles resultados se le han de poner las debidas
reservas, a resultas del acuerdo que pueda alcanzarse.

Hasta los mds expertos a la hora de hablar de las negociaciones advierten
de la confusién existente, que algunas veces es una confusién interesada pese
a que en el dltimo afo no se han producido avances en la negociacién. En el
numero de junio de la revista de la Comisién Europea Monitoring Agri-Trade
Policy los expertos de la Comisiéon advierten de que en el tltimo afio ha cam-
biado todo tan poco que hay que darle al ingenio para responder a los medios
cuando quieren saber las novedades o los avances sobre la negociacion. Al
tiempo que aseguran que se ha de tener cuidado con las metéforas utilizadas
para no perpetuar la confusién en unos debates de por si tan confusos como
son los de la reforma del comercio mundial.

El principio negociador, vuelvo a recordar, es que las actuales barreras al
comercio son una losa para el crecimiento, el empleo y el bienestar de una
parte importante de la poblacién.

12. Millones de personas afectadas

Las cifras de las personas que todavia siguen trabajando en el dmbito
agrario y rural en el mundo son espectaculares, a pesar de que no resulta fécil
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poderse hacer con cifras actualizadas y precisas. Por ejemplo, China al hablar
de su poblacién siempre ofrece a los organismos estimaciones de la evolucion
pero no da cifras exactas correspondientes a un afio concreto.

Con todo, en 1996 la OIT cifraba la mano de obra agricola mundial en
1.140 millones de personas, alrededor del 45% de la poblacién activa mundial.
Asia retine a casi el 80% de esta poblacién agraria, seguida de Africa con un
69%, América Latina el 24,5%, la Federacién de Rusia el 14,3 y los paises de la
OCDE, el 6,6%.

En India, de los 1.200 millones de habitantes trabajan algo méas de 314
millones de personas, si bien 30 millones son considerados trabajadores mar-
ginales al tener trabajo menos de 183 dias al afio. De estos 314 millones, el
67,5%, es decir 211 millones, trabajan en el campo. De ellos, el 81,2% mujeres
y el 63,6% son hombres. Junto a China ambos paises suman una poblacién
agraria superior a los 500 millones de personas.

13. Cifras del comercio agricola mundial

Si las cifras de las personas afectadas por la negociacién son las mas
importantes, no se puede restar importancia tampoco a las cifras de negocio.
El comercio mundial agroalimentario, medido por las exportaciones, ha alcan-
zado la cifra de 370.000 millones de délares en 2004, Gltimas cifras conocidas
oficiales. Supone un crecimiento del 85%, desde 1996, cuando alcanzé los
200.000 millones.

De estas cifras de comercio el 70% lo realizan los 9 grandes actores. Estos
nueve grupos estan, a su vez, subdivididos en dos grandes grupos: el primero
incluye a los grandes comerciantes tanto desde el punto de vista de importa-
dores como de exportadores: son la Unién Europea, Estados Unidos, Canada,
China e India.

En el segundo grupo estdn los grandes exportadores como son Brasil,
Australia, Argentina y Nueva Zelanda, que consiguen grandes superévits en su
balanza comercial agraria.

14. La ronda de Doha

Tratando de no complicar algo més la informacién dada hasta ahora,
recuerdo que queda a su disposiciéon el texto de lo dicho, quisiera destacar
algunos otros aspectos de la Ronda negociadora de Doha.

En la declaracién final de la Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC
celebrada en Doha, la capital de Qatar, en el mes de noviembre de 2001 se fijé
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un mandato mds preciso para las negociaciones sobre la agricultura y los ser-
vicios que ya habfan comenzado a principios del 2000.

Se la bautizé como Programa de Doha para el desarrollo, convencidos de
que la eliminacién de las barreras arancelarias y de ayudas internas facilitara
un comercio més libre y justo, y una reduccién de la pobreza en los paises
menos desarrollados.

El mandato original se ha perfeccionado, segtin dice la OMC, en las reu-
niones de Canctin en 2003, Ginebra en 2004 y Hong Kong en 2005. Perfeccionar
el mandato es una forma de no reconocer que hasta el momento se ha fracaso
en un acuerdo que posibilite liberalizar mas el mercado.

Desde entonces todas las reuniones ministeriales han acabado en desa-
cuerdo. Asi ocurrié en la Quinta Conferencia Ministerial celebrada en Canctn,
reunion que se agrié por las diferencias en materia agricola.

Lo mismo ocurrié en la Sexta Conferencia Ministerial de la OMC, cele-
brada en Hong Kong en diciembre de 2005. El comunicado final decia que se
tomaba nota de los progresos realizados en el afio y medio transcurrido desde
la sesién anterior y se acordé un nuevo calendario, que es el que esta trans-
curriendo en este momento: antes de final de afio deberfan llegar a un acuerdo.

15. OMC

La Organizacién Mundial del Comercio, World Trade Organization, es la
sucesora del GATT (Acrénimo de General Agreement on Tarif and Trade. Acuer-
do General sobre Aranceles de Aduanas y Comercio, que funcionaba desde
1947).

Estd compuesta por 148 Estados, mds la Unién Europea. Hay, ademads,
32 paises observadores que pueden pedir el acceso a la OMC, entre ellos Rusia,
y siete organismos internacionales también observadores como la OCDE, el
FMI, Naciones Unidas o el Banco Mundial, entre otros.

Es la organizacién multilateral encargada de establecer las reglas del co-
mercio internacional. Su objetivo teérico es asegurar el libre comercio a escala
mundial. Segin la definicién que figura en su constitucién, su objetivo es “ase-
gurar que las corrientes comerciales circulen con la méaxima facilidad, previsi-
bilidad y libertad posibles”.

El funcionamiento se basa en la negociacién y el consenso, lo que hace
mas dificil alcanzar acuerdos. El actual director general bromeaba, tras el fra-
caso de la reunién del pasado 1 de julio, recordando que, con el nivel de detalle
de la negociacién y los mds diversos aspectos que se negocian, poder lograr un
acuerdo entra en la categoria del milagro.

Es el tinico de los organismos multilaterales con capacidad de sancionar
a sus miembros por el incumplimiento de sus reglas. En este &mbito, la OMC
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ha sido a menudo acusada de aplicar sus sanciones de forma desigual, tratando
con rigidez a los pobres mientras se inhibe frente a los poderosos. La realidad
no siempre ha sido asi. Ha impuesto condiciones a la UE o a EEUU en cues-
tiones relevantes, como las consideradas ayudas de Estado. Pese a ello, la OMC
es un instrumento clave en el proceso de globalizacién, aunque en determi-
nados momentos las potencias tratan de imponer la negociacién bilateral y de
obtener ventajas, frente al negocio multilateral. Es el caso de EEUU, que ha
pretendido en ocasiones trasladar al comercio su dominio de la escena inter-
nacional.

16. Actores del comercio mundial
16.1.La Union Europea

La Unién Europea es el primer exportador de productos agrarios con un
valor de los mismos de 79.000 millones de délares. Supone un crecimiento del
50% desde 2000. EEUU ha perdido el liderazgo y ocupa el segundo lugar con
66.000 millones de ddlares del valor de sus exportaciones, si bien es cierto que
la subida del valor de las exportaciones de la UE se debe fundamentalmente a
la revalorizacién del euro. En euros las exportaciones han pasado de 58.000
millones en 2000 a 63.000 millones en 2004.

Desde el punto de vista de las importaciones, la Unién Europea es el
primer importador. Absorbe el 20% de los productos mundiales y ha obtenido
un saldo negativo, aunque cada vez menor en su balanza comercial agraria:
compra mds de lo que vende. Pese a las criticas constantes que recibe de pro-
teccionismo, de ‘fortaleza impenetrable’, esto no es cierto, no s6lo porque la
UE absorba el 20% del comercio mundial, sino porque su politica de barreras
arancelarias es muy inferior a la de los demés grandes bloques o paises eco-
némicos. En cuanto a las tarifas que superan el 75% sobre el valor del producto,
el arancel medio en Europa estd un 120% por debajo de la media, un 168%
por debajo del que aplica EEUU, el 235% menos que Canadé y el 318% menos
que Japon. Podria sacarse una conclusiéon: pese a las constantes criticas a la
posicién proteccionista de la Unién Europea, es el primer importador de pro-
ductos agrarios y su balanza es la mas deficitaria; dobla a la China, el otro
Unico gran pais agrario con balanza comercial deficitaria en materia agroali-
mentaria.

16.2.Estados Unidos

También EEUU estd incrementando sus importaciones de forma drastica
y se estd aproximando a ser un importador neto. El hecho de que cuatro pro-
ductos supongan las dos terceras partes de su exportacién agricola le hace
mantener una posiciéon de fuerza en las negociaciones para que se eliminen
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las barreras arancelarias, por encima de todo a estos productos: soja, maiz, trigo
y algoddén. Estos mismos productos reciben el 90% de las ayudas directas de
los presupuestos, lo que todavia hace mas dificil la posibilidad de que EEUU
acepte las propuestas de recortes a las ayudas directas que proponen los paises
del tercer mundo.

16.3.Canada

Canadd, aunque se ha visto sobrepasado por Brasil como tercer expor-
tador mundial y aunque es un gran importador de productos agrarios, es un
actor fundamental en el mercado agricola, con exportaciones que superan los
20.000 millones de délares y unas importaciones del orden de los 16.000 millo-
nes, por lo que cuenta todavia con un estable superavit comercial agrario. Su
posicién en la negociacién no siempre es clara.

16.4.China

China ha incrementado tanto las exportaciones como las importaciones
pero ha pasado a ser un importador neto. Esto se debe a dos razones, por una
parte, al aumento de las importaciones de trigo, por su mala cosecha pero, en
segundo lugar, al aumento de materias primas que luego transforma, muestra
de los cambios que se estdn produciendo en su sistema productivo, en parte
debido a los bajos costes laborales.

Aunque es miembro de la OMC desde 2001 y miembro del G-20, su ac-
titud no es todavia muy activa en las negociaciones.

16.5.India

India se sitda en el dltimo lugar de la clasificacién de los principales
paises por comercio agrario pese al gran nivel de produccién. Con unas ex-
portaciones por valor de 6.000 millones de délares y 5.000 millones de impor-
taciones, su balanza comercial, evidentemente, es positiva. Mantiene una po-
sicién de liderazgo, junto a Brasil, dentro del grupo del G-20, y defiende el
mantenimiento de barreras aduaneras en defensa de sus productos.

16.6.Brasil

En cuanto a Brasil, Australia, Argentina y Nueva Zelanda, contintian con
su situacién tradicional de exportadores agrarios manteniendo una balanza
neta positiva en este sector.

Brasil, en concreto, se ha convertido en el tercer exportador del mundo
de productos agrarios. Desde el 96 hasta ahora ha doblado sus exportaciones
agrarias hasta los 30.000 millones de délares, mientras las importaciones se han
reducido a menos de 5.000 millones. Lidera el grupo del G-20 y su posiciéon de
dureza se explica, en parte, porque en la situacién actual, pese a que existiera
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un fracaso, seguird ganando mercados aunque no haya acuerdos. En cambio,
defiende a toda costa no reducir los aranceles a los productos industriales por-
que en ese terreno lo tiene todo perdido.

16.7.Australia

Australia ejerce una politica muy activa en el mercado agrario mundial y
pronto superara en las exportaciones a Canadd. Dada su politica exportadora
y su escasez de importaciones, se ha convertido en un claro defensor del libre
comercio. Margina por completo cualquier debate sobre las consecuencias en
el medio ambiente de su politica agraria.

16.8.Argentina

Se estd consolidando entre los primeros exportadores de productos agri-
colas, con 16.000 millones de délares, y una reduccién de las exportaciones a
algo menos de 1.000 millones. En porcentaje se ha convertido en el primer
exportador del mundo. El valor de sus exportaciones es 19 veces el valor de lo
que importa. Las exportaciones de soja suman casi la mitad del valor de las
mismas. Como pafs exportador su batalla estd en que se reduzcan los aranceles.

16.9.Nueva Zelanda

Pese a su pequefio tamafio, se mantiene entre los diez primeros paises
exportadores. Exporta mas de 10.000 millones e importa por s6lo 2000 millones
de ddlares. Su posicion en las negociaciones de la Ronda Doha estd muy pro-
xima a la de Australia, si bien méas moderada. En cambio presiona para que se
recorten todas las ayudas. Pero no quiere incluir en las ayudas las que el pais
ha concedido a los bancos para compensar los fallidos de los agricultores ni
los efectos de su politica monocultivo en el protocolo de Kyoto.

17. Principales importadores
17.1.Japén

Japon es el prototipo de pais importador, con 38.000 millones de délares
de productos agrarios, lo que representa el 12% de las importaciones agricolas
mundiales, frente a solo 2.000 millones de exportaciones. Compra carne de
cerdo, sobre todo, 4.000 millones de délares.

17.2.Corea del Sur

Es otro importador neto de productos agrarios, con 10.000 millones en
importaciones frente a 2.000 millones en exportaciones.
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17.3.Rusia

Es otro importador neto de productos agrarios: 11.000 millones de délares
y unas exportaciones de s6lo 2.000 millones. No es miembro de la OMC y
mantiene una politica errdtica con cierres de las fronteras que suele justificar
por razones sanitarias.

17.4.Hong Kong

También Hong Kong se mantiene entre los paises importadores pese a
haberse incorporado a China. Compra del orden de 8.000 millones de euros en
el exterior.

Los mencionados son los principales actores de la negociacién.

He querido ofrecer una visién general, sin entrar en otros detalles de la
posicién concreta de cada pais, pero no he querido olvidar el importante im-
pacto que tienen en la calidad de vida de la poblacién agraria mundial los
efectos de la negociacion. Una parte importante del mundo tiene que afrontar
ahora cambios como los que ha tenido que afrontar nuestro pais en los tltimos
anos para acabar con la pobreza que sufria una parte significativa de su po-
blacién agraria en el siglo pasado. Durante décadas, registr6 una tasa de paro
superior al 60%, como las que registran hoy paises como China o India, po-
blacién que merece los versos que entonces dedic6 Machado a nuestros agri-
cultores:

Te bendeciran conmigo
los sembradores de trigo
los que viven de coger

la aceituna

los que esperan la fortuna
de comer.
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Una reflexion general sobre
la agricultura y el medio rural.
El Libro Blanco del Ministro

Miguel Arias Canete
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Presidente de la Asociacion Espafiola de Derecho Agrario
Miembro de la Academia de Agricultura de Francia

1. Necesidad de una reflexion general
1.1. Los propositos del ministro Miguel Arias

Desde su misma toma de posesion, el ministro de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion, Miguel Arias Cafete, anuncié que uno de sus propdsitos fundamen-
tales era elaborar un Libro Blanco de la Agricultura y del Desarrollo Rural.

Se acude a la técnica de un Libro Blanco (LB) cuando se quiere justificar,
como es debido, por medio de un profundo andlisis cientifico y de politica
legislativa, un cambio normativo importante que conlleva nuevos principios
informadores del sistema para sustituir al anterior edificio legal, por su desa-
juste con la realidad y con las tendencias y desafios del momento.

Aunque no faltan los precedentes espafoles de este tipo de informes,
como lo vamos a ver, quizd el origen y el modelo moderno de los “libros
blancos” sean los informes elaborados por las Royal Commissions britdnicas,
integradas por personalidades independientes, expertas en las materias some-
tidas a su juicio, dispuestas a colaborar en la obra legislativa y de gobierno; en
definitiva, de lo que se trata, en todo caso, es de incorporar a esta obra de los
politicos el punto de vista de aquellas personas solventes que disponen de un
bagaje de conocimientos cientifico-técnicos. Est4 ya claro que, junto a los foros
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parlamentarios, funcionan o deben funcionar en la sociedad civil los foros pro-
fesionales —de empresarios y de trabajadores— y los foros cientificos, todos
ellos potenciados, ademads, por ese otro foro que radica en los medios de co-
municacién, donde aquéllos dejan oir su voz para formular sus propuestas y
sus criticas ante la opinién publica, la cual las valora precisamente por su ori-
gen libre de la pasién politica.

Nosotros no diremos, como Voltaire: “Si queréis tener buenas leyes, que-
mad las antiguas y redactadlas de nuevo”, pero si que debemos analizar la
legislacién agraria vigente, desde el punto de vista de la modernidad, para sus-
tituirla por otra que, a base de respetar y fomentar la libertad de los agentes,
nos conduzca a un nuevo Sistema Agroalimentario. En él, se han de mejorar
de forma sustancial las estructuras productivas, elevando las rentas agrarias y
garantizarse la Seguridad Alimentaria, tanto en el aspecto del abastecimiento
como en el de la salud, que tanto preocupan hoy a los consumidores y a cuan-
tos tienen una minima sensibilidad para el problema del hambre en el mundo.

Realmente esas preocupaciones, junto a la que sentimos por el futuro del
espacio rural, no han hecho sino aumentar de importancia cada dia, afladién-
dose a ellas la inquietud que provoca la mundializacién, pues los agricultores
europeos se preguntan cémo serd la agricultura del manana, debido a las ron-
das negociadoras de la libertad de comercio en el seno de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC); en concreto, si las ayudas de que hoy disfrutan
podran subsistir y hasta qué punto, en ese contexto de la globalizaci6n; vy,
mientras, hemos estado viviendo los coletazos de la crisis de las ‘“vacas locas”’,
y de la fiebre aftosa, amén de la peste porcina africana; mas recientemente
todavia, vivimos la del aceite de orujo, tras haber conocido la de las dioxinas,
la inquietud por la carne hormonada y por la alimentacién de los animales con
mezclas que contenian sustancias cérnicas, antibidticos y lodos... La seguridad
alimentaria se ha situado al mismo nivel que la seguridad personal pues, al fin
y al cabo, nada hay mds importante para el hombre que la salud, la cual de-
pende en gran medida de la alimentacién.

No es de extrafiar que, llegados a este punto, al ministro Miguel Arias
Canete le interesara esta idea de confeccionar un Libro Blanco, pues se impone
una reflexiéon de conjunto para ofrecer a la sociedad espaiiola la seguridad que
desea; mucho mds en este instante en que todos nos hallamos conmocionados
no ya sélo por las citadas crisis e inquietudes, sino por las que suscité el acon-
tecimiento del 11-S, entre las que figura la seguridad alimentaria y un posible
terrorismo bioldégico a nivel internacional.

La doctrina cientifica iusagrarista estd pidiendo un texto tinico nacional
—una especie de c6digo agrario o rural espafiol— y, en sintonia con él, textos
Unicos o cédigos de las CC.AA., todos los cuales responderian a la simplifica-
cion legislativa y administrativa que el momento reclama. (Germano, Manuale
di diritto agrario, Torino, 2001, p. 67). Y, por lo que se refiere a los ejemplos
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mads proximos de legislaciones nacionales, podemos citar la Ley de Orientacién
francesa (que el ministro galo Galymard promete rehacer) y la italiana de Orien-
taciéon y Modernizacion, bien recientes que, de alguna manera, pretenden ser
ese texto Unico sistematico.

1.2. Las actuales funciones de la agricultura

Entrando ya en este nuevo e importante tema, podemos decir, para en-
lazar con el pasado, que sigue siendo procedente, desde el punto de vista sis-
temdtico, empezar el Libro con un andlisis de las funciones o papel de la agri-
cultura en el mundo actual. El Informe del Grupo de Expertos del Banco Mun-
dial y de la FAO lo hizo, refiriéndose, en sus primeras pdaginas, al ‘“papel de la
agricultura en la economia’’; nuestro planteamiento debe ser mucho més am-
plio, abarcando, ademds de ese aspecto, las funciones sociales, medioambien-
tales y de seguridad alimentaria, no menos que la articulacién del mundo rural,
todo ello partiendo de unos Principios Generales de orden constitucional, que
luego serdn desarrollados en relacion con la problemadtica de cada institucion.

De todos modos, conviene sefialar en este punto, para enlazar con aque-
llas reflexiones de 1966, que la agricultura espafola, como les ha ocurrido a
todas las de los paises desarrollados, no ha dejado de padecer un notable des-
censo en cuanto al porcentaje del Producto Interior Bruto, que hoy representa
tan soélo el 3,499%, frente al 18% en 1966, y al 5,9 en 1985 (Manual de Esta-
distica Agraria 2000, editado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacién). Sin embargo, de ello no debe deducirse la poca importancia de la cues-
tién, pues a ese porcentaje hay que afiadir el debido a las industrias relacio-
nadas con el sector, por lo que, sin caer en ninglin tipo de exageracion,
podemos afirmar que la importancia del tema es tan vital como el hecho mis-
mo de la alimentacién que de ella depende.

La Unién Europea ha seguido, en ocasiones sefialadas, la técnica del Libro
Blanco, como lo ha hecho con el dedicado a la Seguridad Alimentaria y lo habia
practicado antes con el Libro Verde; lo que se podria plantear, incluso, es si resulta
posible o conveniente elaborar un LB dedicado al sistema agroalimentario espafiol
0 no seria mas racional y mas ttil el que tuviera por objeto el sistema comunitario
europeo, pues la verdad es que la politica agraria espafola se halla fuertemente
condicionada por la Politica Agricola Comunitaria (PAC).

La respuesta depende de que se crea posible la existencia de una politica
agraria nacional como efectivamente lo creen nuestros politicos —entre ellos
Miguel Arias— y lo sostienen los mejores agraristas; ahora bien, de lo que no
podemos dudar es de la necesidad de enmarcar todas las propuestas del LB en
el contexto de aquella PAC. Precisamente, la razén fundamental que nos lleva
a confeccionar este LB es la necesidad de adaptar las estructuras de nuestra
agricultura y de nuestras industrias agroalimentarias al nuevo orden mundial
que trae consigo la globalizacién, expresado ya en el Tratado de Marraquesh y
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que se expresard en los Acuerdos del Milenio. Lo mismo han hecho la propia
Uni6én Europea (UE) y los paises mds desarrollados. Aquélla se puso al dia con
la Agenda 2000; Francia, con su Ley de Orientacion agraria de 1999 e Italia con
otra similar, promulgada en 2001, del mismo nombre; Estados Unidos lo hizo,
en 1996, con la FAIR ACT y lo ha seguido haciendo con la Bill Farm de Bush
(de 2002), que ha venido a sustituirla. Todas esas disposiciones nos ofrecen un
contenido muy amplio y complejo por tratarse de leyes bésicas y generales
(también llamadas leyes 6mnibus), las cuales, por cierto, serdn muy tenidas en
cuenta en el presente LB.

Una reflexion realizada por nosotros, los espafoles, respecto de la PAC y
de la Ronda del Milenio es conveniente no sélo por la importancia que ha
adquirido el Derecho Comparado, sino para estar preparados y poder influir
en el proceso de reforma que se anuncia en Bruselas, asi como en lo expresado
por la Declaracion de Doha; pues no podemos renunciar a tratar de orientar
esos cambios desde el punto de vista de nuestros intereses, aunque debamos
hacerlo manteniendo siempre nuestra lealtad a la UE y con la imprescindible
visién globalizadora.

Sea de ello lo que fuere, lo que ya nadie va a discutirnos es que la
agricultura estd hoy llamada a cubrir las siguientes funciones, todas ellas
esenciales para la vida en este planeta, enumeracién que tomo de Miguel
Afan de Ribera':

— alimentar con calidad a una poblacién creciente y suministrar materia
prima a la industria alimentaria;

— contar con agua suficiente para nuestro autoabastecimiento y el de la
agricultura, la industria, los servicios y, en general, el medio ambiente;

— afrontar el cambio climatico que sufrimos, poniendo sobre la mesa
instrumentros que lo frenen;

— reducir nuestra dependencia de las energias fésiles (especialmente la
UE), o, lo que es lo mismo, conseguir un cierto grado de autonomia
energética;

— mantener nuestra biodiversidad, nuestro paisaje, nuestra cultura, evi-
tando el despoblamiento del mundo rural...

— Todavia afiadiria yo otra funcién, que es la de ayudar a los agricultores
de los paises en desarrollo, ensefiandoles a cultivar las plantas que pue-
den servir a su autoaprovisionamiento, ya que todos estamos obligados
a mostrar nuestra solidaridad con esas sociedades que tienen mucha mas
dependencia de la agricultura que la nuestra, del mismo modo que las
empresas en general estdn hoy obligadas por Directivas europeas a ejer-
cer la llamada “responsabilidad social”. El mundo rural suministrara los

' En la revista Tierra y Vida del mes de marzo).

100



Una reflexion general sobre la agricultura y el medio rural

voluntarios para cumplir esa funcién y ya tenemos ejemplo de ello; en
la provincia de Turkana, en Kenia, estamos creando entre 200 y 400
huertos familiares y contamos ya con los agricultores espafioles que, de-
sinteresadamente, estan dispuestos a ir a ensefiar a los nativos.

2. Los precedentes
2.1. Jovellanos y su Informe sobre la Ley Agraria

No estaria bien empezar este Libro sin recordar, para rendirles la ad-
miracién que merecen, algunos precedentes espafioles, en especial el inmortal
Informe sobre la Ley Agraria de D. Melchor Gaspar de Jovellanos, que un gran
historiador reciente considera ‘“acaso el mas notable de sus escritos”’. Tardé
siete afios en redactarlo y tal tardanza qued6 sobradamente justificada por la
solidez de sus observaciones y la novedad e importancia de sus propuestas
de reforma, lo mismo que por la belleza de su prosa, que hace muy placentera
su lectura, todo lo cual le ha hecho gozar hasta hoy mismo de una justa fama.

Dejemos a la brillante pluma de Ferndndez Alvarez el resumen del In-
forme: “Jovellanos presenta la penosa situacién del campo espafiol a fines del
siglo xvii1, analiza las causas de su desplome y plantea las posibles soluciones.
Las causas de su visible decadencia las divide en tres tipos de “estorbos’’: los
derivados de una legislacién dafiina, los que llama “morales” y los producidos
por la propia naturaleza. Entre los primeros, encuentra males como el apoyo
a la Mesta —aquello de que se proteja mas a las ovejas que a los hombres—
y, sobre todo, el acumulamiento monstruoso de tierras en manos muertas o
desinteresadas por su adecuado cultivo; entre los segundos, la falta de ins-
trucciéon de propietarios y campesinos, anadiendo el rigor con que se trataba
la vida rural: y, entre los terceros, la escasez de riego, las pésimas comuni-
caciones y la falta de puertos de mar. En los tres casos, el Estado podia me-
jorar el panorama del campo, con su accién benéfica, mediante las adecuadas
reformas: protegiendo al campesino frente a la Mesta con la oportuna legis-
lacién reformadora, fomentando la instruccién de los labradores, amparando
la vida rural y construyendo nuevos canales, carreteras y puertos. En suma,
un ldcido trabajo sobre un problema ingente de nuestra vida nacional: el
problema de la tierra. Jovellanos lo conocia bien... por desgracia, jamés obtuvo
del poder los medios para acometer la reforma agraria que propugnaba. Pero
algunas de sus paginas merecen ser siempre recordadas. Asi, cuando defiende
la libertad del labrador, tantas veces sojuzgada por unas autoridades incivi-

les’’?

La verdad es que Jovellanos se nos aparece a los modernos como un gran
liberal que creia en “la libertad de los agentes”, a la que consideraba el motor

?  JoveLrLaNos, El Patriota, Madrid, 2001, p. 188).
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fundamental del progreso; y, si es cierto que no obtuvo el poder para aplicar
sus recetas, también lo es que el contenido del Informe era “enteramente ga-
cetable” y que, algo més tarde, a lo largo del siglo xix, se convirtieron en leyes
sus propuestas fundamentales: las normas que decretaron la libertad de los
cultivos y el cierre de las fincas, lo que significaba el fin de los exorbitantes
privilegios de la Mesta y establecieron, en cambio, una preponderancia del cul-
tivo sobre la crianza que todavia permanece: Siguieron las leyes prohibitivas
del mayorazgo, més las desvinculadoras y desamortizadoras que arrojaron al
torrente circulatorio de la riqueza una ingente masa de tierras, las cuales pa-
saron de las “manos muertas” a las méds emprendedoras de los agricultores
privados, aumentando de forma espectacular la producciéon de alimentos para
una poblacién creciente que no podia ya trasladarse, con la libertad de antano,
a las perdidas posesiones americanas.

Verdaderamente, el Informe de D. Melchor planteaba una modernizacion,
mas que importante, crucial, pues se trataba de liquidar el Antiguo Régimen y
alumbrar uno nuevo de acuerdo con las ideas reformistas, que no revolucio-
narias, del autor y con el clamor social que asi lo demandaban.

Jovellanos insiste en que liberar a los productores de los estorbos a su
libertad debe ser el tinico objeto de las leyes agrarias, no el de “estimular’ o
“excitar” las voluntades y el celo de los agricultores para orientarles en esta o
aquella direccién hacia el logro del interés general (‘‘el oficio de las leyes no
debe ser excitar ni dirigir, sino solamente proteger el interés de los agentes,
naturalmente activo y bien dirigido a su objeto”).

Hay, no obstante, un texto de Jovellanos en su citado Informe que ofrece
un gran interés pero que no ha atraido, que sepamos, la atencién de los co-
mentaristas; en el parrafo nimero 220 dice que, junto a la propiedad de la
tierra, nacié la “propiedad del trabajo”, algo que no acertamos a comprender
bien, pero él nos explica que “cuando el deseo de las cosechas buscé auxiliares
para el trabajo, hubo de hacerlos participantes del fruto, y, desde entonces, los
productos de la tierra ya no fueron una propiedad absoluta del duefio, sino
partibles entre el duefio y sus colonos”. Cosa curiosa, el ilustrado Jovellanos,
tachado de liberal y poco “‘social”’ toma aqui una posicién que viene a coincidir
con las mds recientes propuestas de la participaciéon en la empresa, de modo
que el autor del Informe hace gala de espiritu abierto y generoso, ddndonos
un ejemplo de equilibrio que el LB procurard seguir.

2.2. D. Fermin Caballero

A ese primer momento jovellanesco de la modernizacién en aras del li-
beralismo individualista, siguié un segundo momento de rectificacién en el pro-
pio siglo, iniciado por aquel ilustre personaje a quien el profesor Diego Espin
Cénovas ha calificado como “humanista, geégrafo, historiador, soci6logo, es-
critor y politico, miembro destacado de la Academia de Ciencias Morales y

102



Una reflexion general sobre la agricultura y el medio rural

Politicas”, D. Fermin Caballero, quien present6 a tal Corporacién, en 1863, su
Memoria sobre el Fomento de la Poblacién rural, que fue galardonada con un
premio por sus méritos extraordinarios, pues constituye un andlisis de la situa-
cién del agro espafol y contiene un recetario completo para remediar sus ma-

les, centrado en la idea matriz del ‘“lugar acasarado’”.

D. Fermin sefala los “obstdculos” con los que se enfrenta la poblacién
rural, que son fisicos, legales, econémicos, sociales y territoriales, haciendo hin-
capié en la extrema subdivisiéon de la propiedad, de tal modo que ‘“‘mientras
ésta subsista todas las mejoras carecerdn de base y serdn raquiticas”. Estas
palabras, por desgracia, siguen siendo aplicables a nuestra situacién de mini-
fundismo parcelario, es decir, a la estructura de explotaciones insuficientes y
marginales, a cuya mejora o supresiéon se enfrenta este LB, mdas de siglo y
medio después de que las describiera el insigne poligrafo conquense.

La solucién que propugna es la del “coto redondo acasarado’: “trozo de
tierra unido, de la cabida que suele cultivar un labrador regular de la comarca,
con su caserio o edificio aislado de fabrica que retina las circunstancias de
solidez y capacidad para una empresa agricola, segiin las buenas costumbres
del pais respectivo y la de salubridad conforme a las reglas higiénicas”.

Como lo dice el profesor Espin Canovas, ‘“‘en el coto acasarado hay dos
limites a la extensién territorial, el latifundio y el minifundio. Ambos harian
imposible el ideal agrario que se postula”’, pero D. Fermin, que llegé a pro-
poner la promulgacion de un Cédigo rural, no se limita a recomendar tan sé6lo
la generalizacién del coto acasarado, a lograr mediante estimulos fiscales,
como unidad indivisible o explotacién familiar que habia de adjudicarse a un
solo heredero. También sefala la orientacién que debe seguir el Gobierno en
orden a los cultivos, intensivo y extensivo, inclindndose por el primero, se
queja del método tradicional del barbecho, defiende con insistencia la nece-
sidad de la ensefianza en la poblacién rural, evitando que los nifios sean uti-
lizados en algunas faenas agricolas, y propugna la ensefianza de métodos de
cultivo.

“Caballero —sigue diciendo Espin Cédnovas— ya en la postdesamortiza-
cién propone una planificaciéon con el modelo de explotacién familiar que con-
sidera mads rentable. No piensa, a mi juicio, —agrega Espin Canovas recordando
sin duda a J. Costa y para marcar la contraposicién de ideas— en explotaciones
colectivistas de tipo concejil, sino en fincas individualizadas y siempre en torno
a la familia campesina’™.

Discurso de Clausura del VIII Congreso Nacional de Derecho Agrario, organizado por la Asociacién Espanola
de Derecho Agrario y la Universidad de Castilla-La Mancha, en Toledo, 16 y 17 de noviembre de 2000,
publicado en un volumen con el titulo del Congreso: El Derecho agrario entre la Agenda 2000 y la Ronda del
Milenio, Cuenca 2001, p. 293 y ss; en el mismo, se encuentra un meritorio trabajo de Emilio Planchuelo,
“Aportacion a la valoracién de la obra del agrarista D. Fermin Caballero”, p. 631.

*  Ob. cit, p. 315.
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Lastima que de todas esas propuestas, entre ellas alguna tan trascenden-
tal y moderna como la unidad minima de explotacién indivisible —pues eso
era en realidad el coto acasarado— que este LB presenta como gran novedad,
saliera un ratén en el parto de los montes, tan sélo el retracto de colindantes
que el Cédigo Civil recogié en su articulo 1.523.

2.3. Joaquin Costa

Este gran notario es el primero de los agraristas espafioles y el tltimo de
los ilustrados, que enlaza con la cadena de pensadores regeneracionistas ini-
ciada en las postrimerias del siglo xix, tras la pérdida de las ultimas colonias
espafolas y que se prolonga luego con los intelectuales como Ortega, que si-
guen preocupados por el problema de Espafia y por su europeizacién —Espafa
es el problema, Europa la solucién—; se va alargando por obra de Lain Entralgo
—de nuevo, Espafia como problema— y cesa, finalmente, cuando, en 1985,
ingresamos en la UE y porque, gracias a la Constituciéon de 1978 —la del con-
senso y el buen sentido—, hemos llegado a ser una democracia avanzada y a
tener una prosperidad material y cultural que nos hace ocupar un puesto en
el pelotén de cabeza de los paises mas desarrollados. Si el pesimista Costa
levantara la cabeza se quedaria admirado, sin duda alguna, y veria que valieron
la pena sus criticas y sus desvelos por la regeneraciéon de la sociedad espanola.

Sus obras, repletas de nuevas ideas y propuestas de reforma, han dado
frutos. D. Juan Moneva Puyol, catedratico de Derecho Canénico de la Univer-
sidad de Zaragoza, escribid, en su mausoleo de Torrero, una frase al final de
las alabanzas que lo comparan con Moisés, porque también él hizo surgir agua
sobre los desiertos de la Violada, de la Litera, de los Monagros, que fue ésta:
“y no legisl6”’. No legisl6 pero aconsejé a los legisladores, les animé a que
acometieran una politica hidraulica de altos vuelos con los pantanos y los ca-
nales realizados por el Estado, sin esperar a la iniciativa privada que habia ya
fallado en su tiempo; €l inst6 a los politicos a que acabaran con la oligarquia
y el caciquismo, como la enfermedad més grave que padecia la sociedad de
entonces (todavia yo llegué a ver, en los primeros afos treinta, las colas de
arrendatarios que, con la gorra en la mano, esperaban a la puerta del propie-
tario que éste les recibiera para decirles a quién tenian que votar. Mientras
que, ahora mismo, no creo yo que existan empresarios que se atrevan a decirle
tal cosa a un empleado, ni sefioras que lo hagan con sus empleadas de hogar,
lo cual confirma la salud de nuestra democracia y la modernidad de la sociedad
en que vivimos).

Costa plantea la respuesta a la pregunta que se habia hecho Tolstoi en
uno de sus cuentos: ;Cudnta tierra necesita el mujik, el campesino, para sen-
tirse satisfecho? Y la respuesta en este optsculo, creo yo, que es la mas radical
de las posiciones adoptadas por J. Costa, que no era ningiin demagogo ni un
anarquista libertario, ni marxista exaltado —a pesar de que conocia el marxis-
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mo, como se sabe por sus obras—. La respuesta de Costa es la Rerum Novarum
que él cita, esa respuesta es la del socialismo cristiano constructivo frente al
socialismo destructor, como él lo dice literalmente, usando esas dos palabras
con las que se anticip6 notablemente al movimiento moderno de ‘‘Cristianos
para el socialismo”, que ahora tiene que ver con la Teologia de la Liberacién,
condenada por el Vaticano, como es sabido.

En esa misma linea, la gran aportaciéon de Costa fue rememorar en su
obra EI colectivismo agrario el conjunto de pensadores espafioles partidarios de
una reforma social desde Luis Vives, el P. Mariana, Gonzalez de Cellorigo, Aran-
da, Campomanes, Flérez Estrada y otros, tratando de trazar una tercera via o
“componenda’” —como él dice— entre el comunismo de Marx —a quien cita—
y el individualismo. Exalta la doctrina del norteamericano Henry George de
nacionalizacién de la tierra y del impuesto tinico que, curiosamente, también
cautivé a otros dos notarios reformadores agrarios, Julio Senador Gémez y Blas
Infante; este libro no puede decirse que tuviera una repercusiéon practica, como
habia de alcanzarla. No citd, en cambio, a Jovellanos, que de este modo vendria
a representar el otro ala de diptico politico, el ala liberal frente al ala social, y,
por supuesto, él se incluye en esta ultima.

Pero ni siquiera en aquella obra se pide por él, de un modo expreso, la
reforma agraria. Me gustaria afladir que yo no he visto esa frase en la obra
costefia, a pesar de lo cual nos consta a todos que influyé su pensamiento en
la Reforma Agraria de la Segunda Reptblica, lo que no nos debe extrafiar des-
pués de leer la invocacion, en la p. 200 de esta obra, de la comunidad de todos
los bienes® después de dejar consignado el derecho a poseer algunos bienes
en particular, dice “mas si se pregunta qué uso se debe hacer de esos bienes,
la Iglesia, sin titubear, responde: en cuanto a esto, no debe tener el hombre
las cosas externas como propias, sino como comunes con otros; cuando éstos
lo necesiten. Por lo cual dice el Apéstol, manda a los ricos de este siglo que
den y que repartan liberalmente”.

En otros pasajes de sus obras habla de la explotacién de los labradores
y de los trabajadores en general por los poderosos, pero muestra siempre su
moderacion en las soluciones al problema social para el que, sin embargo, tuvo
una sensibilidad muy especial. Un ejemplo de ello lo da cuando, para la so-
lucién del problema agrario, lo que ofrece es la realidad de los huertos fami-
liares de Jaca, que son bienes comunales inalienables, que se poseen en usu-
fructo. Quiza no llegé a teorizar la reforma agraria por no haber conocido, en
razéon de su fallecimiento en 1910, la onda de reformas agrarias que sigui6é a
la primera Guerra Europea, aunque debe decirse que la land reform irlandesa
si que tuvo lugar en pleno siglo xix gracias, sobre todo, a un liberal progresista
como Gladstone; miles y miles de arrendatarios fueron convertidos en propie-
tarios, aunque fuera de las pequenas fincas que venian explotando.

®  La cita que toma de la Rerum Novarum es la siguiente (tras indicar su fecha, que es la de 14 de mayo de
1891).
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Y, llegado a este punto, quisiera ya sentar una caracteristica que vamos
a observar en todos los notarios reformadores agrarios, que es la siguiente: por
un lado, tienen una conciencia clara y aguda de la cuestién social agraria que
conocen mejor que nadie por sus despachos profesionales; mas, por otro, son
yo diria que equilibrados a la hora de propugnar las soluciones que, segtn ellos,
deberian aplicarse. De este modo, nunca caen en la demagogia izquierdista, ni
en el radicalismo de la extrema derecha. Al conocer el Derecho y las dificultades
que presenta su reforma, se sitian en un lugar de centro y de posibilismo
realista, incluso J. Costa.

Pero, ademds de esa inquietud por la cuestién social, el poligrafo altoa-
ragonés tuvo algunas ideas clave para el progreso de nuestra agricultura, que
no puedo dejar de resefiar para que se comprenda la grandeza de su obra:

a) La politica hidraulica. Esta fue la principal. El tuvo la oportunidad de
observar en el Graus de su infancia y mocedad cémo las aguas abun-
dantes e impetuosas del Esera, que bajaban de la Maladeta, se en-
caminaban al Cinca y al mar sin que nadie las aprovechara, mientras
que en el sur de la provincia de Huesca se morian de sed “los se-
gadores que iban a segar a los secanos/ y a beber agua de balsa/
toda llena de gusanos”, tal como lo decia una de las jotas mas rei-
vindicativas que se conocen. Es por ello que él concibi6 la idea de
volcar esas aguas pirenaicas en aquellos desiertos que antes yo enu-
meraba, de donde derivé la politica hidrdulica concebida muy am-
pliamente como un cambio de cultura favorable a la democracia de
los riegos, que enriquecia a todos y todo lo cambiaba, hasta el color
de Espafa que resultaba pintada de verde, més parecida asi a la ve-
cina Europa, que con los ocres y sienas anteriores. En suma, él en-
trevié y propuso una auténtica politica de colonizacién y no sélo de
regadios.

b) El librecambismo, alegando que el cultivo del trigo —protegido por
el arancel de Canovas del Castillo— no era rentable en Espafia, por
lo que debia cambiarse por el de hortofruticolas y por las vifias en-
caminadas a una produccién de vinos exportables, como los de ahora
del Somontano que, en un 50%, son efectivamente exportados ha-
ciendo buena la receta costista. También asi Espafia se pintaba de
verde, como nos lo habfan de pedir los expertos del Banco Mundial
y de la FAO que elaboraron su Informe.

¢) La atencién al bosque, en escritos como El arbolado y la patria, don-
de se dicen cosas de los arboles que no han podido ser superadas,
en su exaltacién y en su calidad de prosa, por ninguno de los eco-
logistas que han surgido posteriormente.

d) La obsesion por el progreso tecnolégico aplicado a la agricultura. Este
inquieto pensador no es un mero filésofo de la cuestién social agra-
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ria, sino que se revela como un hombre extraordinariamente practi-
co, que ha viajado algo para su tiempo pero que, especialmente, ha
leido muchisimo para disponer de datos y experiencias de todo tipo,
como se ve al repasar su Formula de la Agricultura esparnola. En
dicha obra recomienda el desfonde profundo o la acuicultura, como
la practicaban los antiguos egipcios, y ha llegado —en efecto— a su
aplicacién actual, ya que esta actividad es parte importante de la
alimentacion de los espafioles.

e) Costa fue también librecambista: él confiaba en la capacidad de nues-
tros hombres de campo y del comercio para producir y exportar el
vino de los nuevos vifiedos y las frutas y hortalizas de los regadios;
esta postura de Costa frente al arancel proteccionista de Cédnovas —
luego duramente criticado por Flores de Lemus —nos parece ahora
de una gran modernidad.

f) Finalmente, destacaré su enorme preocupaciéon por la ensenanza de
los labradores en escuelas précticas, como él las adjetiva, a fin de
superar la ignorancia, que era la base del atraso y de la escasa ren-
tabilidad de los cultivos. “Escuela y Despensa” era uno de sus lemas
preferidos, y también en este punto fue profeta, porque el Derecho
Comunitario —Reglamento 1257 del afio 1999 y, antes, en 1972, las
Directivas socioestructurales— nos ha obligado a exigir a todo aquel
que pida una ayuda publica, una formacién profesional adecuada
para rentabilizarla en su explotacion.

He de terminar afirmando la lozania y actualidad del pensamiento de J.
Costa, que se mantiene por la Fundacién de ese mismo nombre y sus Anales.

Como colofén final diré que, curiosamente, las ideas de J. Costa en lo
social, por lo que se refiere a la utilizacién de los bienes comunales para una
distribucion de la propiedad que no se logré en Espafia por la Desamortizacion
—Ila que él llama la gran ocasién perdida—, se realizé6 en Méjico al instaurarse,
en la Constituciéon de Querétaro de 1917, la nueva figura de la propiedad ejidal;
es absolutamente coincidente con lo que el notario espafiol sofiaba para su
patria, pero este fendmeno producido después de la revolucién agraria de Ma-
dero y Zapata, que triunfé en 1910, no he podido yo demostrar que se debiera
a la influencia de su pensamiento. Se trata, pues, de una curiosa e importante
coincidencia histérica. En todo caso, fue ese reformismo de Méjico el que in-
fluyé en la Reforma agraria republicana al otorgarse las tierras a los nuevos
asignatarios, no en propiedad sino en posesién o concesiéon dentro de los asen-
tamientos, lo que ha permitido decir que ello fue un reconocimiento del pen-
samiento de J. Costa.
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2.4. D. Pascual Carrion

A este notable ingeniero agrénomo se le puede considerar, de alguna
manera, el padre de la reforma agraria republicana, gracias a su libro Los la-
tifundios en Espafia. Su importancia. Origen, consecuencias y solucion, con pro-
logo de D. Fernando de los Rios®.

Empieza su obra D. Pascual recordando las ideas de los grandes refor-
madores sociales, citados antes que él y estudiados por Costa, para referirse
mdés adelante al impresionante libro del notario de Bujalance Diaz del Moral
Historia de las agitaciones campesinas andaluzas —por cuya publicacién ese
jurista es considerado por algunos como el fundador de la antropologia social
en Espafia—; luego, pasa revista a la literatura de Informes, Memorias y Dis-
cursos sobre el problema agrario, obra de ingenieros agrénomos, de juristas,
economistas, politicos o simples arbitristas, lo que demuestra que la técnica de
los informes previos redactados por expertos tiene muchos antecedentes en
nuestra historia mds reciente; y a esta linea responde ciertamente el documen-
tado libro del Sr. Carrién, en el que, evidentemente, se bas6 la Ley de Reforma
Agraria de 1932 que, si bien fracasé en su aplicacién debido al radicalismo y a
las influencias marxistas y mejicanas que acusaba, no dejé de hacer aportacio-
nes interesantes al Derecho Agrario que, curiosamente, se vieron mads tarde
aplicadas en la préctica; por ejemplo, la idea de la “finca mejorable” que tantas
normas hizo nacer, entre ellas la reforma agraria andaluza de 1985 y, a su
través, la Ley de Tierras venezolana de 2001, que la ha copiado en buena parte.

2.5. El Informe del Banco Mundial y de la FAO

Publicado en 1966, fue el ultimo de este tipo consagrado a la agricultura
espafiola; se distinguié por el rigor cientifico y por una gran riqueza de pro-
puestas —en su mayor parte acertadas— que sus autores aportaban con un
horizonte de 10 afios para dar un salto cualitativo en la materia, tal como lo
exigia la nueva politica del desarrollo econémico planificado que se aplicé en
Espafa durante esos anos, tras la aprobacién del primer Plan, en vigor desde
el 1 de enero de 1965.

Habia, segtin los expertos internacionales, que seguir pintando a Espafa
de verde con un gran impulso a la repoblacién forestal y a los pastos naturales,
mientras que los nuevos regadios serfan més selectivamente planificados alli
donde hubiera rentabilidad asegurada; Espafa tenia que producir mdas carne,
pues asi lo exigia la nueva renta familiar que el desarrollo y la emigracién a
Europa empezaban a generar.

Los espafoles pudimos lamentarnos entonces de que no fuera un espafol
ilustre, nuevo Jovellanos, el que redactara ese documento, pero el tiempo no

¢ Madrid, 1932.
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pasa nunca en balde y a la altura de esos afios, casi dos siglos mads tarde, habia
pasado la época de los talentos y las culturas enciclopédicas individuales; no
existia ya nadie, como tampoco hoy existe, que pudiera por si solo diagnosticar
nuestros males y redactar las recetas para su curacién, segin lo hiciera aquel
gran republico, por encargo de la Real Sociedad Econémica Matritense de Ami-
gos del Pais.

2.6. El futuro del mundo rural

En 1986, se envia por la Comisién de Bruselas al Consejo el Documento
sobre “El futuro del mundo rural” que inaugura un nuevo capitulo de la PAC,
hoy dia denominado el “segundo pilar de la Politica Agricola Comun’’; el pro-
ductivismo hace crisis en esos afios ochenta y se inicia la revisién de la PAC,
que culmina en la reforma McSharry de 1992.

2.7. El Tratado de Marraquesh

Firmado en 1994, sustituye al GATT por la ORGANIZACION MUNDIAL
DE COMERCIO (OMC) y, por primera vez en la historia, la agricultura, que ya
se habia internacionalizado no poco en el terreno de los hechos, pasa a inte-
grarse en el ambito de los acuerdos internacionales sobre liberalizacion de los
intercambios.

3. La postura de los agraristas espanoles

Asi como en los afios 60 no disponiamos en Espafia de economistas agra-
rios y agraristas en general capaces de elaborar un Informe sobre la reforma
de nuestra agricultura, por lo que fue preciso acudir a los expertos de la FAO
y del Banco Mundial, casi todos ellos anglosajones, pasados esos anos y los 70,
surgieron en nuestro pais una serie de personalidades de primer orden en ma-
teria de politica o economia agraria, de derecho o de sociologia agrarias,

En realidad, habfamos contado ya en la primera mitad del siglo xx con
las ensefianzas de un gran economista, Flores de Lemus, el cual trabajé en el
tema de los aranceles dando buenos consejos a los politicos del momento.
Flores era un liberal, como se ve por el siguiente texto que tomo de una cita
de J. Velarde Fuentes:

“En 1929, en el Dictamen de la Comision del Patrén Oro: «El progreso econémico

realizado en el mundo desde el tltimo tercio del siglo xviil es inmensamente més

grande que el de toda la historia anterior de la Humanidad. Ese colosal avance
se debe, en lo fundamental, al establecimiento de organizaciones econémico-
politicas basadas en la libérrima iniciativa de los empresarios; de este modo, una
psicologia de los hombres directores de empresas que no admite otra norma que
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su propia visiéon del negocio, ni més condicién que la de hallarse dispuesto a

tomar sobre si las consecuencias de sus actos»’”.

A la hora de la Reforma agraria republicana, hubo, como se ha dicho, un
ingeniero agronomo de prestigio que le presté gran atencién: D. Pascual Ca-
rrién; inauguré la lista de una coleccion de esos técnicos que ocuparon el Mi-
nisterio de Agricultura y que, indudablemente, reunian una buena formacién
cientifica, es el caso de Rafael Cavestrany, Cirilo Cdnovas, Fernando Abril Mar-
torell —mads tarde vicepresidente econémico del Gobierno— vy, finalmente, Jai-
me Lamo de Espinosa, que unia a su condicién de ingeniero agrénomo, la de
economista, titular de la Catedra de Economia Agraria de la Escuela Superior
de Ingenieros Agrénomos de la Universidad Politécnica de Madrid.

En estos afios, contamos ya con un grupo de economistas que reflexionan
y escriben sobre la problemadtica de nuestra agricultura desde una perspectiva
y con métodos totalmente cientificos.

Precisamente, fue con motivo de la LM de 1995 cuando aparecié con
notoriedad ese grupo de cientificos cuyas aportaciones pueden verse en el libro
que acabo de citar®.

Ya he dicho que fue con ocasién de preparar la nueva Ley de Moderni-
zaciéon (LM) cuando adquirié notoriedad el grupo de economistas agrarios en-
cargado de redactar los estudios contenidos en el libro Modernizacién y cambio
estructural en la agricultura espariola. El ministo de Agricultura Luis Atienza lo
presenta y colabora en él este grupo: Laureano Lazaro Araujo, Sro G, Técnico
del MAPA, el citado Juan Velarde, Carlos Abad Balboa, José Luis Garcia Delgado
y Candido Munoz Cidad; Carlos San Juan Mesonada, Vicente Barcel6 Vila, Jau-
me Lamo de Espinosa y José Maria Sumpsi®.

Mas, como lo vengo diciendo, no sélo es que tuviéramos ya economistas
agrarios, sino que también contdbamos con un grupo de juristas, varios de los
cuales participaron en el fin de semana de concentracién en la finca del IRYDA
Encomienda de Mudela, donde, con un espiritu de consenso, se llevaron a cabo
debates muy positivos, hasta el punto de que yo me atrevo a poner ese modo
de actuar como ejemplo de lo que deberia hacerse por el Gobierno en la pre-
paracion de cualquier ley importante.

7 J. VELARDE FUENTES, en su importante estudio sobre “Jovellanos y su proyeccién agraria de la revolucién

industrial en Espafa”, en el libro Modernizaciéon y cambio estructural en la agricultura espaiiola, Madrid,
1994, p. 62.

Quiero hacer constar como precedentes valiosos las contribuciones de Juan Velarde, que habia estudiado con
detalle la politica agraria de la dictadura del General Primo de Rivera, en su libro Politica econémica de la
Dictadura, Madrid, 1958, de la Coleccién Guadiana, dirigida por Ramén Tamames; no hay que olvidar a
Fabidn Estapé, que escribié una magnifica tesis doctoral sobre el notario agrarista Julio Senador Gémez vy,
sobre todo, quisiera citar al también agrarista importante entre todos los economistas espafoles, en cuanto
a la atencién prestada por ellos a la Agricultura, que fue y es Ramén Tamames, a partir de su impresionante
libro Estructura Econémica de Espana, siendo de destacar sus trabajos sobre el Mercado Comtn y, mads
recientemente, sobre la Agricultura de Conservacién. Tamames ha sido siempre un gran defensor de la Agri-
cultura y de los agricultores espaiioles, frente a los apdstoles de la globalizacién, que piden la supresién de
toda clase de ayudas al sector, como Guillermo de la Dehesa en su, por otra parte, muy meritorio libro.

2 El libro estd editado por el MAPA, en 1994.
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El grupo de juristas espafnoles que, bajo la égida de la Asociacién Espa-
fiola de Derecho Agrario, habia de participar mds tarde en la preparacién del
LB de Arias, se componia por todos los juristas que aparecemos como miem-
bros del Consejo de Redaccién de la RDAA y algunos més (33 en total asistimos
al almuerzo que nos ofreci6 Miguel Arias en el MAPA, donde se formaron ya
los Grupos de Trabajo y se repartieron las tareas; los podemos comparar con
los dos agraristas de los afios 30, Alejo Leal y Fernando Campuzano, dos valio-
sos registradores de la Propiedad). Yo afadiria a todos ellos el nombre de un
soci6logo rural notable, como lo es Benjamin Garcia Sanz, autor de un estudio
general de la Sociedad Rural espafiola también editado por el MAPA.

4. Leyes obsoletas o anticuadas, total
o parcialmente, en relacion con la nueva
Constitucion. Carencias legislativas

1. La importante Ley de Reforma y Desarrollo Agrario (LRDA), tal como
aparece en su Texto Refundido de 12 de enero de 1973, ha quedado desfasada, al
menos en buena parte de sus normas, aunque su base de ‘“tierras reservadas y
tierras en exceso” no ha sido mejorada por nadie, pero es cierto que se ve rodeada
de leyes autondmicas, hasta el punto de haber desaparecido el IRYDA.

La nocién misma de funcién social de la propiedad (fs), que se disefié
en sus articulos primeros —del 2 al 5—, estaba en crisis, debido a la crisis del
productivismo en general que se padece en la UE a partir de los afios 80, si
bien hoy parece que podria revivir, aunque sea con otra orientacion: la de servir
a la lucha contra el cambio climético; por otra parte, se estdn acentuando los
nuevos ejemplos de incumplimiento de la fs (trabajo de los nifios, trabajo es-
clavo, trabajo femenino en algunos casos, blanqueo de dinero, condiciones de
trabajo no equitativas, etc.); el énfasis se ha trasladado desde el requisito del
cultivo eficiente al del cultivo correcto, y esto tanto respecto de la legislaciéon
socio-laboral como desde el punto de vista, mucho més amplio y més vago, de
los Derechos Humanos, y del respeto y promocién del Medio Ambiente, asi
como de la sostenibilidad del Desarrollo, que son los nuevos pardmetros. Se ha
legislado ya el codigo de buenas practicas agrarias y, en materia ambiental, es
importante, ademds de la ya abundante legislacion actual, la que debe aparecer
en un futuro préximo para fomentar mucho més que ahora las energias re-
novables. Aunque falte por ahora, en relaciéon con lo laboral y los Derechos
Humanos, cualquier tipo de penalizacién, lo social se estd adelantando a lo
legal. Se afirma que los Planes de Grandes Zonas de Interés Nacional, en las
que se vaya a desarrollar la Transformacién y Distribucién de la tierra en ellas
comprendidas, pertenecen al pasado y surgen nuevas propuestas atractivas
como la de los regadios sociales. La concentracién parcelaria (CP)se quiere
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sustituir por la concentracién de explotaciones, lo mismo que se pretende cam-
biar la legislacion sobre unidades minimas indivisibles y sobre retractos de co-
lindantes y otros. La normativa de fincas mejorables no se aplica, lo que prueba
su desajuste con la realidad. Ahora preocupa la sucesién hereditaria en la ex-
plotacién agraria contemplada como unidad indivisible. El gran tema de la mo-
dernizacién del regadio ha venido a sustituir al de las puestas en riego...

La Ley de Arrendamientos Rusticos que hizo Arias se ha reformado por
otra de origen en el actual Gobierno socialista'’.

En cuanto a la importante Ley 19/1995 de 4 de julio (LM), el juicio que
hagamos sobre la misma debe estar matizado; es cierto que se hallan inscritas
250.000 explotaciones prioritarias (Ep), pero ello no quiere decir que se hayan
convertido en modernas explotaciones (Exas), salidas todas ellas del grupo de
las 600.000 Exas insuficientes que padeciamos en nuestra estructura, aunque,
evidentemente, ésta ha mejorado y la verdad es que el LB la juzga favorable-
mente. En cuanto a la u.m.c. y al retracto del colindante no los juzgo, en cam-
bio, favorablemente como lo veremos maéas adelante; en cambio, la reforma li-
beralizadora de los arrendamientos rusticos es la mds exitosa que conozco.

Si hablamos de carencias, podemos citar la de un Derecho sucesorio
agrario similar al existente en toda Europa, con normas que permiten la atri-
bucién preferencial de la explotacién al hijo colaborador del padre, pieza esen-
cial en el mecanismo para retener en el campo a la juventud, evitando la di-
visién de fincas y la desintegracion de explotaciones por debajo de ciertos li-
mites mucho mds elevados que los actualmente vigentes.

Ademas, por si todo lo anterior fuera poco, se da la circunstancia de un
desfase notable entre el Derecho agrario estatal y el autonémico, que cada dia
aumenta su importancia; Andalucia, Aragén, Cantabria, Catalufia, Extremadura,
Galicia y Navarra tienen una legislacion de reforma de estructuras que consti-
tuye una verdadera alternativa a la (LRDA) citada, alternativa que ofrece as-
pectos de gran modernidad; semejante desfase supone la falta de la necesaria
armonia entre lo estatal y lo autonémico, sin la cual no puede funcionar el
sistema. Es cierto que cada Comunidad Auténoma puede elaborar y aplicar una
politica agraria propia, pero es evidente que entre todas ellas, por estar basadas
en una unica Constitucién, ha de haber armonia y proximidad.

1 Ver el texto de ambas, tal como lo publica el libro de Comentarios coordinado por José Maria Caballero, que

intercala las reformas introducidas en la Ley de Arias que empezé a regir el 27 de mayo de 2004, siendo
reformada por la Ley de 27 de noviembre de 2005; aquel libro es de 2006, textos legales al final del mismo).
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5. El Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo
Rural del Ministro de Agricultura Miguel Arias
Canete

5.1. El Libro Blanco (LB)

El documento al que voy a referirme es el titulado Libro Blanco de la
Agricultura y el Desarrollo Rural.

En efecto, el LB anunciado y prometido por Arias se llevé a cabo. En co-
herencia con lo ya dicho a propésito de la importancia que reviste hoy dia el
problema de una alimentacién sana, y de calidad lo mas elevada posible, te-
niendo en cuenta los avances realizados ya en la denominacién y en la estruc-
tura del antiguo Ministerio de Agricultura, asi como el nuevo planteamiento
del Derecho Agroalimentario, teniendo en cuenta también que hoy el cuadri-
latero que preocupa es el de Agricultura, Espacio Rural, Medio Ambiente y
Alimentacion,

5.2. Critica

Sobre este Libro, quiero decir lo siguiente: constituye un mérito muy
grande del ex ministro Miguel Arias Cafiete el haber llegado a elaborar, primero
en su Departamento, y a publicar luego en tres volimenes ese Libro Blanco
que, a partir de su aparicién —ano 2003—, deberd ser consultado y citado por
todo el que escriba sobre la agricultura espafiola en cualquiera de sus aspectos;
y lo mismo digamos del desarrollo rural, porque la riqueza informativa que
tiene es enorme, no sélo de estadisticas, a veces cruzadas o comparadas entre
si, sino de valoraciones acertadas de la influencia de las leyes agrarias, asi como
de la realidad del agro espafiol en su complejidad y su conjunto, ya que dedica
su tercer volumen a la agricultura de las diversas CC.AA. Para mi fue un honor
colaborar con tan ilustre ministro y destacado jurista, especialmente en lo re-
lativo a la Ley de Arrendamientos Rusticos, Ley 49/2003 de 26 de noviembre,
que empez6 a regir en el 27 de mayo del aino 2004 y que ha sido modificada
ya por la Ley 26/2005 de 30 de noviembre. Yo le suministré abundantes estu-
dios, algunos mios, otros —los mds importantes— redactados por miembros de
la Asociacién Espafiola de Derecho Agrario. Sin embargo, debo decir, en honor
de la verdad, que mis propias ideas sobre las reformas legislativas en materia
de estructuras no fueron las que prevalecieron a la hora de la redaccién defi-
nitiva de los tres citados volimenes, por lo que mi nombre no figura entre sus
autores; y ello, junto con otras razones de tipo cientifico, asi como los cambios
legislativos que se han producido ya desde aquel afio, nada menos que el Re-
glamento comunitario 1782 sobre el pago tnico, justificaria un nuevo plantea-
miento.
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6. La ampliacion del ambito de lo agrario
6.1. Lo agroalimentario

En 1982, el ministro Jaime Lamo de Espinosa se adelanté a otros paises
al cambiar el nombre del Ministerio de Agricultura, afiadiéndole la Pesca y la
Alimentacién. Con ello, nos situdbamos a nivel europeo, pues fue el Tratado
de Roma el que, abriendo una nueva época de la evolucién agraria, pasé a
contemplar como unidad el total sistema agroalimentario, tomando en consi-
deracién los eslabones productivo, de la transformacién y comercializacién
mas, finalmente, el del consumo, como lo expresé el nimero 1 del articulo 39
(actualmente, el 33) que, si bien s6lo mencionaba como objetivo los “precios
razonables para los consumidores”’, permitié6 que el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas comprendiera la salud entre los aspectos protegidos.

6.2. La produccion y el comercio de los productos agrarios

El antiguo articulo 38 es el que proclamé que la PAC comprenderia tanto
la producciéon como el comercio de los productos agrarios, como efectivamente
ha ocurrido mediante las Organizaciones Comunes de Mercado (OCM), que
realizan el intervensionismo administrativo; gracias a ello, se puede decir que
la PAC, respetando un liberalismo formal, practica un dirigismo eficiente para
el control de la oferta, por medio no de deberes impuestos sino utilizando el
instrumento de las ayudas condicionadas. (Ver infra las definiciones modernas
de DA para comprobar que incluyen el comercio de los productos agrarios).

La verdad es que esa regulacién constituye uno de los hitos mas notables
de la historia de la agricultura; hasta la fecha, ha resistido todas las modifica-
ciones del Tratado como si estuviera escrito en letras de oro sobre tablas de
bronce para desafiar al tiempo.

Como consecuencia de todo ello, a partir de 1985 surgi6é en Espafa la
idea y la denominacién del Derecho Agroalimentario, a fin de abarcar en su
seno la legislacion alimentaria, caracterizada por una gran riqueza normativa,
con aspectos internacionales representados por el Codex Alimentarius. El trans-
curso de los anos vendria a probar que la seguridad alimentaria se convertiria
en una de las cuestiones mds inquietantes de este cambio de siglo.

6.3. La nueva preocupacion por el medio ambiente
y el cambio climatico

Debe decirse que el Acta Unica Europea habia aportado, en 1975, la nue-
va preocupacién por conservar y mejorar el medio ambiente, cuya proteccion
se dijo que tenia que formar parte de todas las politicas comunitarias; mas
tarde, pasarfa a alcanzar, como le ocurrié a la seguridad alimentaria, la cate-
goria de verdadera politica comunitaria. Por otra parte, no ha cesado de au-
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mentar el interés por el espacio rural a partir del informe sobre El futuro del
mundo rural, de 1986.

De este modo se ha ido ampliando el campo de la PAC.

7. Los criterios o principios generales de orden
politico para asentar el sistema agroalimentario

7.1. La voluntad politica favorable a una agricultura fuerte en
un mundo rural vivo

La principal base de partida para este Libro es la de saber si existe hoy
en la Europa de los quince, de la que Espana forma parte, una auténtica vo-
luntad politica de tener una Agricultura fuerte en un mundo rural vivo.

Los padres Fundadores de la actual Unién, aquel pufiado de hombres
excepcionales: Monet, Schumman, Adenauer, De Gasperi, Spaak y Luns, que
firmaron el Tratado de Roma en la sala de los Horacios y de los Curiacios del
Palacio del Quirinal, tuvieron esa voluntad; habian conocido las dificultades
alimentarias de Europa en las dos guerras pasadas y querian llegar al autoa-
provisionamiento en la mayor medida posible; estaban bajo la amenaza sovié-
tica y del colectivismo comunista y querian preservar la explotacién familiar
europea porque pensaban, como Aristételes, que una sociedad de pequefios y
medianos agricultores era la mejor base de una auténtica democracia politica.
Asi naci6é la PAC, como la tnica de las politicas comunitarias que, por cierto,
en su desarrollo y aplicacidon posterior consigui6é lograr aquellos grandes obje-
tivos hasta el extremo de llegar a ser “victima de sus propios éxitos”.

La rectificaciéon reduccionista de las producciones se inicia en los afios
80 y estd todavia en curso para evitar excedentes de costoso mantenimiento y
de dificil salida.

Se ha generado, de este modo, una corriente antiproductivista que in-
voca, con mayor o menor sinceridad, la protecciéon del medio ambiente como
causa que justificaria una reduccién dréstica de la produccién alimentaria, lo
que se compensaria por un importante desarrollo del mundo rural. Asi, en lugar
de seguir utilizando la tan conocida denominacién de PAC, se llamaria esta
nueva politica PARC (Politica Agraria y Rural) y se irfa transformando gradual-
mente en este sentido; de hecho, el nuevo Reglamento 1257 considera la tra-
dicional politica de estructuras agrarias como parte de la mas amplia de de-
sarrollo rural, ahora considerada ‘“segundo pilar’ de la PAC, aunque ello no
quiere decir que este Reglamento abandone la idea de una buena agricultura,
pues lo cierto es que, como veremos, contiene una serie de medidas para po-
tenciar aquélla.
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No cabe duda de que la crisis de las “vacas locas” y las demés que hemos
padecido han venido a reforzar esa corriente de pensamiento, por lo que ha
adquirido un gran predicamento la seguridad alimentaria.

En esta situacién es preciso preguntarse por la pervivencia de aquel de-
signio de los fundadores del Mercado Comun, los cuales siguieron el ejemplo
de los primeros constitucionalistas norteamericanos, con Jefferson a la cabeza.
Creo que aquel designio, que fue verdaderamente progresivo y genial, persiste
todavia.

En nuestra opinion, estd clara la necesidad de no depender de ningtin
otro poder mundial para surtirnos de alimentos, de modo que tengamos en
casa la propia despensa. También cabe afiadir, con algtn cientifico en la ma-
teria, que si se abandonan las producciones autéctonas para comprar en los
mercados internacionales, ello comporta un gasto enorme en términos ener-
géticos —debido al transporte, la manipulacién etc.—, y de diéxido de carbo-
no'’.

Queremos pensar que este ideal agrario subsiste, puesto que el articulo
39 del Tratado ha sido recogido, sin modificacién alguna, en el actual articulo
33, y que la Agenda 2000 ha reconocido a la agricultura, que ‘“‘su vocacién
esencial es, en primer término, contribuir a garantizar la seguridad de sumi-
nistros en Europa, en lo que se refiere a la alimentacién de la poblacién”. En
este mismo Documento se insiste en que la agricultura europea debe ser com-
petitiva, lo que debe entenderse como un recurso para evitarnos el tener que
acudir a los mercados exteriores mas alld de lo indispensable. Y ello se ha
remachado por el Reglamento 1257 de 1999, que exige, para conceder ayudas,
que estemos en presencia de una ‘“‘explotacion econémicamente viable”, salvo
en las zonas de montafa y desfavorecidas, donde esa viabilidad econémica se
sustituye por la social pero, de todos modos, se requiere un minimo de exten-
sién.

7.2. La politica de estructuras. Modelos

Con referencia a la politica de estructuras, la EFA sigue siendo un mo-
delo, pero no el modelo del futuro, pues debe admitir a su lado a la mediana
y gran empresa productora de alimentos y de rentas. Corresponde a la EFA, en
todo caso, el papel de representar el minimo por debajo del cual debe estar
prohibida toda divisién de fincas y, en muchos casos, debe aspirar a moder-
nizarse como verdadera empresa. El otro tipo de empresa, es decir, la societaria,
es la que se corresponde mds exactamente con el modelo de la agricultura
empresarial.

"' Trade, Agriculture, and Climate Change. How Agriculture Trade Policies Fuel Climate Change, Steven

Shrybman, noviembre 2000, IATP —en la web iatp.org—, Minneapolis, Minnesota, USA).
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7.3. Otras directrices propias del modelo europeo

— métodos de produccioén sanos, respetuosos del medio ambiente y ca-
paces de suministrar productos de calidad que respondan a las ex-
pectativas de la sociedad.

— una agricultura rica por su diversidad, por sus tradiciones, cuya mi-
sién no sélo sea producir, sino también conservar la diversidad de
nuestros paisajes y un mundo rural vivo y activo. Es cierto que la
riqueza cultural del mundo rural europeo no tiene parangén, debido
a tantos siglos de historia y a la accién de las generaciones de agri-
cultores que, con su esfuerzo, crearon los paisajes agrarios, cargados
de recuerdos, de pequenas ciudades y pueblos encantadores en mu-
chos casos, de castillos y casas campestres, de monasterios. En ese
ambiente se puede disfrutar de un gran tesoro artistico (como lo de-
muestran las exposiciones de la Comunidad Auténoma castellano-leo-
nesa con sus ediciones de ‘“Las edades del hombre”’), de una gastro-
nomia riquisima, de fiestas y manifestaciones populares de todo tipo.

— simplicidad y transparencia sobre lo que debe decidirse en comtn y
lo que debe reservarse a los Estados miembros.

— multifuncionalidad y diversificacion.

— que los gastos que implique estén justificados porque permitan asu-
mir las funciones que la sociedad espera de los agricultores. Aqui apa-
rece el tema de la legitimacion social y ética de las ayudas, respecto
del cual también escuchamos y leemos cosas sorprendentes, por su
pesimismo, en los escritos de algunos teéricos del campo, siendo asi
que la sociedad actual, por lo menos en Espana, las considera acep-
tables, como lo demostré una encuesta realizada en marzo de 1999
por la COAG, en la cual la pregunta sobre la legitimidad fue respon-
dida positivamente por una mayoria de encuestados.

Segiin la Comision, “esta agricultura no se parece a la de sus competi-
dores; una cosa es la competitividad y otra, la ciega sumision a las leyes del
mercado; el modelo propugna mantener la estabilidad de las rentas, gracias a
organizaciones de mercados y a las ayudas directas. En eso residirfa la diferen-
cia fundamental entre los dos mundos”.

Podemos anadir, finalmente, con J. Lamo de Espinosa, recogiendo sus
conclusiones del trabajo 1900-2000. Historia de un esfuerzo colectivo. Cémo Es-
pania superé el pesimismo y la pobreza que “hoy sigue siendo necesario lanzar
nuevos impulsos creativos de cambio y regeneraciéon”’, como puede serlo el
presente Libro.

' Vol. II editado por la Fundacién BSCH, 2001, p. 245.
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7.4. Concepto de la agricultura europea que deseamos

Es una agricultura sostenible, empresarial al médximo y multifuncional,
basada en la empresa privada familiar y en la societaria, integrada al méximo
con la industria transformadora, en el ambito de una naturaleza de alta calidad
y en un mundo rural sostenible basado en un tejido social viable, dotado de
los servicios esenciales y con una amplia diversificaciéon de actividades rurales
al servicio de las seis funciones antes enumeradas.

Esta agricultura es un modelo ideal a lograr, toda vez que nos faltan
muchas cifras que mejorar, esencialmente la del nimero de empresas y, por
supuesto, hemos de lograr la mayor perfeccién de esas unidades productivas.
Si mis trabajos para realizar este Libro sirven a tal fin, ello me hara recor-
darlos con un sentimiento de satisfaccién interior, capaz de compensarme
de toda clase de esfuerzos y disgustos. En cualquier caso, haberlo intentado
ya es algo.

7.5. Modelo europeo y caso espanol. La proteccion
de la agricultura espanola

Segin A, Massot", la Agenda 2000 aparece equilibrada en este punto,
pues si bien hemos perdido niveles de precios y compensaciones, hemos lo-
grado, en cambio, un progresivo relajamiento de los mecanismos de control de
la oferta; en los herbdceos ha desaparecido el abandono extraordinario por
superacion de la superficie cultivada, se ha aumentado la superficie maxima
garantizada en las oleaginosas y, en fin, se han aceptado incluso aumentos de
los rendimientos medios.

De todos modos, Sumpsi alega que la proteccién de los productos me-
diterraneos contintia siendo menor que la de los productos continentales, ya
que las ayudas seguirdn concentradas en las principales producciones de la
agricultura continental (cereales, oleaginosas, ovino, caprino, carne y leche de
vacuno»'.

8. EIl gran debate sobre el proteccionismo agrario

8.1. Respuesta al “Informe del Circulo de Empresarios”
espanoles contra las ayudas a la agricultura

En fecha relativamente reciente, el Circulo de Empresarios lanzé al de-
bate publico un Documento llamado Reflexiones del Circulo de Empresarios

3 “Informe sobre el Acuerdo de Berlin sobre la Agenda 2000, el marco de la negociacién”, publicado en Vida

Rural, nimeros de 15 de junio y 1 de julio de 1999, en especial pag. 25.
" Vida Rural, “Agenda 2000 y futuro de la PAC”, 15 de noviembre de 1998, p. 6.
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ante la reforma de la PAC, que ha motivado reacciones inmediatas, puesto que
contiene un ataque frontal y con pretensiones cientificas a las ayudas publicas
a la agricultura. Estd siendo muy combatido por parte de los medios agrarios,
en especial destacarfa yo la acerada y bien articulada respuesta de ASAJA Se-
villa. Vale la pena que le dediquemos hoy un breve comentario, sin perjuicio
de que volvamos otro dia sobre el tema.

En primer lugar, no creo que hayan variado los argumentos cientificos
justificativos del proteccionismo agrario: que la agricultura estd expuesta a los
riesgos meteoroldgicos y biolégicos, de todos conocidos por desgracia (las vacas
locas, las dioxinas, la fiebre aftosa, la sequia, las inundaciones, el granizo, los
vientos huracanados, las heladas, las plagas, etc.), que las estructuras agrarias
son muy deficitarias comparadas con la racionalidad de las industriales, que la
demanda de alimentos no es eldstica, que los rendimientos son decrecientes,
etc. Cuando yo vea que ilustres economistas demuestran la inaplicabilidad de
esos criterios, entonces empezaré a pensar que el Circulo puede llegar a tener
razén. Lo que no podemos admitir facilmente es que digan ellos que “‘el agrario
es un sector productivo como cualquier otro”’ (Introduccién, p. 1).

La verdad es que los redactores del Informe reconocen que la demanda
es inflexible en grado inferior a la unidad, pero de ello no deducen consecuen-
cia alguna. No citan el argumento de la rigidez estructural, debido, en Europa,
a la historia, que ha determinado la divisiéon de las fincas hasta llevarnos a la
situaciéon actual, en la que, para cultivar la mitad de la superficie agraria 1til
que en los Estados Unidos, se cuenta con una poblacién agraria de 6 millones
de agricultores, frente a la de casi dos millones en USA. Esto creo que es im-
presionante, pero es mucho mds impresionante que los americanos, a pesar de
tener tantas tierras, muchas de ellas de excelente calidad y buen clima; a pesar
de disponer de las mejores universidades del mundo en tecnologia y economia
agraria; no obstante contar con precios baratos para la maquinaria, los fertili-
zantes, los pesticidas, etc.; con una dimensién de 200 hectareas como media,
de modo que pueden emplear las grandes mdaquinas; con mds del doble de
ordenadores por persona que los agricultores espafioles; con mercados de fu-
turos en los que se ponen a salvo de caidas de precios; con una tradicién
exportadora; mercados mundiales enormes a su disposicién y no sé cuantas
ventajas mds, acudieron en los afios 30 a los support prices, por obra del pre-
sidente Roosevelt y, desde entonces, siguen protegiendo a sus agricultores tanto
0 méas que los paises europeos. El presidente Bush hizo aumentar las subven-
ciones de forma sencillamente espectacular, lo que quiza se deba al valor es-
tratégico que ese mandatario atribuye al sector, en contra de la opinién de los
“empresarios” del Circulo.

No comprendo cémo los premios Nobel en Economia, que generalmente
van a profesores americanos, no protestan por todo ello y convencen a los
congresistas para que no cometan esa locura anticientifica e injusta de la pro-
teccion.
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En el andlisis totalmente parcial e interesado que hacen de los argumen-
tos proteccionistas, llegan los autores de este curioso y “cientifico” Informe a
descalificar a la agricultura por su ‘“agresividad extrema al medio ambiente’’*.
Lo que no hacen es reconocer que las emisiones de los arboles y de las plantas
en general son la mejor arma para la lucha contra el agujero de ozono, hasta
el punto de que el Libro Blanco cataldn sobre la agricultura afirma que una
hectarea de regadio con dos cosechas anuales hace una labor, en ese sentido,
comparable a una hectérea de selva virgen. No sé si esto serd exagerado, pero
lo que no es cientifico es callar sobre los aspectos positivos de la agricultura
respecto del medio ambiente.

8.2. Defensa de la PAC. “A vision for PAC”. El memorial de
agravios britanico contra la PAC. Respuesta

A) Las quejas de los britanicos

En diciembre de 2005, el Ministerio del Tesoro del Reino Unido hizo
publico un documento de 70 paginas, con ese titulo, que bien puede calificarse
como un Memorial de Agravios contra la PAC. Seglin sus autores, que parecen
ser, a juzgar por el estilo en que estd escrito, burdcratas o economistas, la PAC
tendria la culpa de no “sé bien cuintos males y perjuicios”.

Sin dar satisfaccién total a los agricultores, agravia a los consumidores
que deben pagar més por sus alimentos (mil euros mas al afio las familias de
4 miembros y ya se sabe que los pobres dedican mayor porcentaje de sus
ingresos a la alimentacion diaria). Se ha estimado, dicen los autores en p. 5,
que la PAC equivale a un impuesto afiadido a los alimentos del 15%, mientras
que la eliminacién de los subsidios lograria una reducciéon del 0,9 en la infla-
cion.

Agravia también a los contribuyentes que debemos soportar la pesada
carga presupuestaria del 50% que cuesta la PAC (50 billones de euros anuales),
lo que resulta escandaloso si miramos la poca importancia o peso relativo que
tiene el sector agrario en la UE. A los agraviados hay que afiadir los paises en
vias de desarrollo, que no pueden exportar sus producciones autéctonas por
culpa de las restituciones a la exportaciéon que paga la UE a los exportadores
propios. Ello contribuye a esa pobreza mundial que tantos libros suscita'®, que
no deja de citar el proteccionismo de los ricos como una de las causas de la
pobreza. Ello supone una critica constante contra Europa, cuya dltima mani-
festacion la vimos hace un mes en el articulo de queja que publicaba el pre-
sidente de Brasil, Lula, en el Herald Tribune. Se acusa a la UE de ser maés
proteccionista que USA, s6lo superada en la materia por Japén y Suiza. Las
tarifas para la importacién de productos industriales son muy bajas en la UE,

15

p- 3.

'®  Como el del eminente profesor norteamericano J. Sachs, El fin de la pobreza, Madrid, 2006).
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del 4%, mientras que las aplicables a los productos alimentariios llegan al 70%,
salvo para aquéllos que no pueden producirse en Europa como el té, el café,
por ejemplo.

Ademads, muchos de los beneficios de la PAC proteccionista no van al
agricultor como tal, sino a los propietarios; aquéllos sélo perciben un 20%, hay
otro 20 que se pierde en el camino por la ineficacia y el resto se lo reparten
los landlords o propietarios, como la reina de Inglaterra, que es la mayor per-
ceptora de ayudas de toda la UE (bien entendido que esta observacién la hago
yo, no los redactores del Informe): también se aprovechan de ese porcentaje
los proveedores de inputs, que evidentemente no son agricultores.

A todo ello hay que anadir todavia los perjuicios al medio ambiente, por
la polucién de los nitratos en el agua y la polucién difusa de todos los ele-
mentos, de modo que remediarlo supone 211 millones de libras anuales; hay
danos a la biodiversidad, a la vida silvestre, al medio rural, a los nuevos Estados
miembros...

Se dice que el desarrollo rural depende de una buena PAC pero esto no
es asi, segun replica el Informe, ya que la agricultura ha dejado de ser el prin-
cipal proveedor de puestos de trabajo en el &mbito rural y éste saldria ganando
si los recursos presupuestarios se derivaran desde la agricultura al mundo rural,
como efectivamente se hace gracias al Comisario Fischler, que tenia esa ob-
sesion, la de beneficiar al pilar II a costa del I, sobre todo a partir de la Con-
ferencia de Cork, en 1996, que fue donde se fragu6 ese cambio de politica.

Adn podria alargarme mads rebuscando en este Documento los inconve-
nientes de la PAC segin los ingleses, pero creo que como muestra es suficiente.
La verdad es que no se mostraron nunca partidarios de la misma. Ellos estaban
acostumbrados a una alimentacién barata y variada, que les llegaba primero
de sus colonias y luego de los paises de la Commonwealth, como Nueva Ze-
landa, por ejemplo, un pais agro-ganadero por excelencia que, por cierto, se
benefici6 ampliamente de las exportaciones a la UE. a través del Reino Unido,
de leche y carne de ovino, frutas, etc. Algo similar podriamos decir de Australia
y de los mismos farmers britdnicos, que utilizaron a fondo las ayudas PAC, lo
que no impidi6 a la Sefiora Thatcher ni tampoco a Blair reclamar y obtener el
cheque de Bruselas, en cada negociacién comunitaria.

Para combatir esa retahila de acusaciones, creo yo que la pluma de un
economista de la talla de Ramoén Tamames, cientifico que siempre ha defendido
a los agricultores, serd mas idénea y mejor que la mia, por lo que yo me remito
a su trabajo y lo que voy a hacer es hablar en el epigrafe siguiente de

B) Los olvidos del informe britanico
a) El Tratado de Roma
Este es el olvido fundamental, el del TR, apenas citado en ese largo texto.

Pues bien, se da el caso de que el Tratado estd vigente, aunque parece que
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ellos lo olvidan. Propugnan una nueva lista de objetivos, sin analizar la que
actualmente se contiene en el hoy articulo 33 (antes 39). En efecto cuando
dicen, en la p. 4 del Resumen previo, lo que a su juicio requiere el diseiio de
la nueva PAC “‘sostenible”’, una de las primeras propuestas que hacen es la
siguiente:
“un marco claro, fijado a nivel comunitario, que defina los objetivos de la PAC
concentrandose en la conservacién del medio ambiente y en promover un de-
sarrollo rural sostenible, especialmente en aquellas regiones de la UE mds sen-
sibles a ese ambientalismo”.

Si a ello anadimos la competitividad, no se vislumbra en esta Vision nin-
gln otro objetivo, asi que la ecuacién rentas equitativas para los productores,
precios razonables para los consumidores, verdadero arco de punto sobre el
que descansa la agricultura comunitaria, desapareceria totalmente sin nada que
lo sustituya.

b) El autoaprovisionamiento como objetivo estratégico-Importancia historica

El ideal del autoaprovisionamiento que guié a los Padres fundadores en
vista del hambre que se habia sufrido en Europa durante las dos Guerras mun-
diales, desaparece en este Informe que, por lo visto, pretende convertir el cam-
po europeo en algo similar al de Taiwan donde, al parecer, todo se dedica a la
edificacién o a ser suelo industrial; pero el campo comunitario es tinico en el
mundo por su riqueza fabulosa en paisajes, castillos que coronan colinas llenas
de vinedo, monasterios en valles arbolados, campos de batalla evocadores de
cambios de destino histérico, bosques legendarios, restaurantes exquisitos, rios
caudalosos, pueblos rurales llenos de gracia y de memoria histérica, tradiciones
de todo tipo, territorios que producen, gracias al genio de sus agricultores y al
gusto de sus cocineros unido a la técnica, productos especiales de la tierra para
la alimentacién cada vez mads sofisticada y digna de aprecio. (Hay comarcas en
Francia donde la mitad de lo que se come son produits du terroir)

c) La necesidad de una cierta sequridad alimentaria, de preservar la manera
de alimentarse cada sociedad y de un minimo de poblacion agraria

El sector agrario, por cuanto proporciona, si no toda, si una buena parte
de la alimentacién, es un sector estratégico que no puede regirse exclusiva-
mente por consideraciones de mercado, sino también por criterios mucho més
importantes, como es la necesidad de contar, en todo caso, con un 75% de las
producciones actuales a modo de reserva estratégica por lo que pueda pasar;
la historia antigua y la reciente prueban que siempre sucede algo no previsto,
o sea, como decia Chesterton, siempre hay que prever que ocurrird algo im-
previsto.

Por otra parte, hay dos escuelas de comer y de vivir, la anglosajona y la
mediterrdnea, que difieren en muchas cosas, sobre todo en la cocina.

122



Una reflexion general sobre la agricultura y el medio rural

d) El mundo rural europeo

En tercer lugar, no podemos olvidar que ese mundo rural europeo re-
quiere un minimo de poblacién residente que no puede prescindir de una masa
de agricultores, seguramente menos numerosa que la actual, pero que ha de
ser suficiente para una ocupacion positiva del espacio, manteniendo una mano
de obra indispensable para la tutela del medio ambiente, para controlar y, me-
jor, evitar los incendios forestales, para guardar el tesoro de aquellas tradiciones
y sabores. En suma, ahora que hay ya més de 20 millones de norteamericanos
que trabajan en su domicilio a base de ordenadores, cuando los trenes de alta
velocidad y las autopistas lo convierten casi todo en habitats periurbanos; cuan-
do es preciso ofrecer a todos una alternativa de vida gozosa, mas larga y mas
tranquila, a la vida en esa gran ciudad que es fea y sucia, llena de violencia y
contaminacién, de precios caros y de distancias largas, urbes grandes o in-
mensas, pero ahogadas entre barrios con casas y ranchitos de cartén y de cha-
pa, donde aparece un tercer mundo interior de lo mas triste y desagradable.
Ahora es cuando el Informe tiene esos olvidos y hace las propuestas que ani-
man a marcharse a los pocos agricultores que van quedando, los cuales, por
cierto, padecen una carencia de mano de obra emigrante o autéctona por la
reduccion que ya ha operado en sus rentas la tltima politica agraria comun.
Los hijos no le ven futuro al oficio de sus padres y por eso se van a trabajar a
otra parte.

e) La postura de dos eminentes agraristas italianos

Como lo ha escrito A. Germano, el DA y lo mismo podemos decir del
DAA, se caracteriza por ofrecer a la agricultura una proteccién general. Supri-
mamos esa protecciéon —digo yo— y la agricultura entrard en quiebra sin po-
sibilidad de arreglo, como no sea el abandono masivo de la tierra y de los
pueblos rurales, en los cuales lo cierto es que sigue sin taponar la hemorragia
de hombres y mujeres que, desde hace afios, se van a la ciudad, aunque sufran
sentimentalmente el desagarro de toda emigracién (no olvidemos que las ayu-
das PAC representan para Aragén y Castilla-La Mancha el 40% de la renta del
agricultor). El designio de arrancar 400.000 has. de vifiedo comunitario parece
abrirse paso en estos momentos, con vistas a la reforma de la OCM del vino y
de la vifia, lo cual es una prueba, junto a otras varias, de c6mo Bruselas no ve
mas solucién de futuro que la maltusiana amputaciéon de la agricultura, en lo
que viene a coincidir peligrosamente con la visién inglesa. Y digo peligrosa-
mente porque esas cepas con sus hermosas hojas verdes sirven a la lucha con-
tra el cambio climatico.

Como lo ha dicho Luigi Costato, desde su profundo conocimiento de la
agricultura italiana y comunitaria, la supresién de todas las ayudas, que es
justamente lo que piden los britdnicos, seria un verdadero disastro, palabra
italiana que no necesito traducir.

123



Alberto Ballarin Marcial

Lo mas grave de la reforma del Rto. 1782, es que da por supuesto que la
Unica justificacién de las ayudas radica en la condicionalidad, de modo que
olvida por completo las leyes econémicas que, desde siempre, han justificado
su protecciéon en nombre de la igualdad que la Constitucién proclama en su
articulo 1. Asi de sencillo e indiscutible. No podemos, pues, admitir que llegue
el 2013 y se imponga el criterio britdnico y el del ex Comisario Fischler, segiin
los cuales s6lo los derechos histdricos legitiman, unidos a la condicionalidad,
o sea al cumplimiento de la nueva funcién social de la propiedad y de la em-
presa (caso de los arrendatarios que se enumeran en el Rto.). Aceptamos esas
nuevas obligaciones o cargas impuestas al agricultor aunque, dado que le cues-
tan dinero, también ellas abogan por la proteccién; pero la verdadera causa
estd en los riesgos meteorolégicos y bioldgicos, la inflexibilidad de la demanda
de alimentos, los rendimientos decrecientes, la rigidez de las estructuras he-
redadas que impide adaptarse rdpidamente a la demanda, el peligro de des-
poblacion y desertizacién de grandes zonas del territorio, y la inaceptable de-
pendencia del exterior para la alimentacion.

) La agricultura para el cambio climatico

A las funciones citadas, ahora se agregan, con tonos dramaticos, las que
vienen de la necesidad de detener y, a ser posible, invertir el cambio climético.
Por méas que alguno hable de la “histeria del cambio climético”, ahi estd el
Informe intergubernamental encargado por la ONU a un grupo muy numeroso
de expertos de diversa nacionalidad, que ha sido publicado el 1 de febrero de
este afio 2007".

8.3. Los logros de la agricultura moderna y la busqueda de
solucion ante “la histeria del CC”

A)  Los logros

Por su directa relacién con la agricultura, quisiera citar otro articulo del
mismo diario del dia 24 de abril 2007, en el que podemos leer lo siguiente:
“entre 1990 y 2003 la superficie de tierra agricola abandonada fue del 2 por
100, a pesar de que la poblacién se incrementé en un 20 por 100; el hambre
crénica en los paises en desarrollo se redujo entre un 17 y un 37 por 100, entre
1970 y 2001, a pesar de un incremento de poblacién del 83 por 100. Estas
mejoras debidas al aumento de la productividad de la agricultura incrementa-
ron la produccién de alimentos per capita, ayudando a rebajar los precios glo-
bales de los alimentos en un 75 por 100 desde 1950”.

7 En el Herald Tribune, del dia 25 de abril de este afio, leemos un articulo titulado ‘“Terror in the weather
forecast”, en el que se afirma que los militares norteamericanos ven el cambio climético como una amenaza
multiple para las regiones fragiles del planeta; el autor, Thomas Homer-Dixon dice al final del texto: “ha
llegado la hora de inscribir el cambio climatico en la agenda de la seguridad mundial”. Ese autor es Director
del Centro Trudeau de Estudios para la Paz y el Conflicto de la Universidad de Toronto, autor del libro “The
upside of Down. Catastrophe, Creativity and the Renewal of Civilization”.
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B) La histeria

Los biocumbustibles han aumentado la demanda de aquellos en todo el
mundo, subiendo el coste de los alimentos en un 10 por 100 en la India y el
6 por 100 en China, de acuerdo con el Wall Street Journal. En los Estados
Unidos, los agricultores, animados por el subsidio al etanol, planean plantar un
area record de maiz de 90.5 millones de acres, la mas extensa desde 1944,
reduciendo el drea cultivada de soja, arroz y algodon. Mientras tanto, Europa,
llevada por la misma fiebre, proyecta desforestar masivamente selvas de Ma-
lasia e Indonesia, son refugio del tigre de Sumatra y de orangutanes en Borneo
o de elefantes en Malasia. Mientras el tema del cambio climético esté en boga,
para politicos y ecologistas serd virtualmente imposible evaluar racionalmente
otras opciones para tratar el cambio climético o para afrontar la histeria global
sobre el calentamiento.

C)  Soluciones de compatibilidad

En esta linea de buscar la Compatibilidad de los biocombustibles y los
alimentos, se sitda J. Lamo de Espinosa'® citando la energia nuclear y repitiendo
las palabras del padre de la ecologia, autor del proyecto Gaya: “la nuclear es
la tnica solucién”, conclusion a la que llega tras analizar, sin ninguna clase de
histeria, el tema de la energia y del cambio climatico. El nos alerta de que, en
Espaiia, se calcula que muy pronto estaremos en una dedicacién de un millén
y medio de has. (o dos) a estos fines y ello atraerd la demanda de importaciones
de cereales o colza. Si esto ocurre, los transgénicos serdn la base de tales cul-
tivos... mientras llegamos a la solucién nuclear, hagamos biocombustibles, pero
sepamos que estamos abriendo una enorme brecha en la carestia y escasez de
alimentos.

D) Los tres Informes del Panel Intergubernamental

Para terminar este asunto, creo que debo decir que han sido tres los
informes del Panel Intergubernamental creado por la ONU; el primero, publi-
cado el 1 de febrero de 2007, sefal6 la evidencia del cambio climatico y la gran
probabilidad de que ello se deba a la accién contaminante del hombre y de
las sociedades modernas. El segundo, correspondiente al mes de abril pasado,
sefald los grandes efectos perjudiciales que podia tener el CC, hasta el extemo
de que el Consejo de Seguridad de la ONU lo ha clasificado ya como una de
las amenazas serias a la paz y a la seguridad internacionales; el tercero, y parece
que ultimo Informe, se acaba de publicar al escribir estas lineas —principios
de mayo— para calmar los d&nimos y las preocupaciones del ciudadano medio
que diariamente lee los articulos muy abundantes que se publican sobre el CC,

' En el importante editorial de la revista Vida Rural de 15 de marzo de este ano 2007, con el titulo de “Atencién
a los cultivos energéticos’’.

125



Alberto Ballarin Marcial

diciendo que el coste de evitar que aumenten sus efectos, e incluso de hacerlo
retroceder, no son elevados sino perfectamente soportables, pero que debemos
empezar ya a ocuparnos seriamente del tema.

8.4. Los ejemplos a seguir
8.4.1.Los paises del nuevo continente

El mayor defecto o fallo del Documento britdnico que he comentado es
el de ponernos como ejemplo de paises que han suprimido las ayudas: Austra-
lia, Nueva Zelanda y Suecia. Los dos primeros son paises ‘‘nuevo continente”
con grandes explotaciones, porque tienen abundancia de tierras y escasez de
poblaciéon —todo lo contrario de Europa— una gran experiencia exportadora y
gran capacidad productiva. Un hombre cuida un rebafio de miles de ovejas y
en Espafia, en cambio, ninglin pastor admite mas de 600 ovejas a su cargo"’

Yo voy a poner otros ejemplos:
8.4.2.China

Sobre cuya agricultura tengo escrito un libro*°, ha hecho una reforma
impresionante al cerrar las comunas en 1980 y devolver la tierra a las familias
chinas para que las cultivaran con el amor y la intensidad de siempre, lo que
ha sido y contintia siendo un gran éxito. Todos sabemos que China es hoy “el
taller del mundo”, con un crecimiento espectacular; pues bien, en cuanto su
riqueza se lo ha permitido, ha iniciado el camino del proteccionismo agrario,
al suprimir el impuesto agricola, que era la columna vertebral de la politica
presupuestaria china, y yo estoy seguro de que seguird ayudando a sus agri-
cultores porque la desigualdad de rentas sigue siendo intolerable.

8.4.3.Estados Unidos

Tiene la mejor agricultura del mundo y es un gigante econémico, pues
allf hay un proteccionismo importante a favor de los agricultores, a pesar de
todas las ventajas que tienen.

Brasil, que acaba de arrebatarle a EE.UU. el primer puesto como expor-
tador mundial de alimentos, porque dispone de inmensas tierras fértiles y de

La agricultura neozelandesa ha sido objeto de estudio en Espafia por el Foro Agrario, en un interesante
encuentro cuyas aportaciones se recogieron en el libro que lleva como titulo La agricultura en el umbral del
siglo xx1, Madrid 1999. En él se contiene un articulo del embajador de Nueva Zelanda en Madrid, Wilbur
Dovey, el cual empieza su disertacién diciendo que en su pais —la mitad de extenso que Espafia— habia,
en 1997, 66.000 explotaciones, cifra que nos basta y nos sobra para desechar el modelo, partiendo de las
explotaciones espafolas, que son un millén o algo menos, lo que crea una diferencia abismal. Asi se explica
que ese rico pafs suprimiera de golpe las subvenciones a la agricultura. Sin restarle ningtin mérito a esa
medida, que fue y sigue siendo exitosa, yo dirfa que ello fue posible porque la subvencén o ayuda les viene
dada a los agricultores por la naturaleza y por el clima, a lo que es justo anadir el trabajo y el espiritu
empresarial de sus hombres.

2 De las comunas populares a las explotaciones familiares, Nueva Perestroika, Madrid, 1986.
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una mano de obra abundante y barata, acaba de establecer una proteccién
notable con muchos millones de délares destinados a mejorar la renta y el nivel
de vida de sus agricultores.

Como lo podemos ver, las mejores y mdas mercantilizadas economias del
mundo practican el proteccionismo j;por qué?: pues porque lo impone asi el
principio de igualdad que se recoge en todas las Constituciones democraticas,
del que deriva la necesidad insoslayable de proteger a los sectores mds débiles
que padecen una inferioridad congénita, como es el caso de la agricultura. Pero
los autores del Informe britdnico no hablan de ello ni citan las Leyes econé-
micas que respaldan ese proteccionismo. Y yo no creo que las ignoren, sim-
plemente no las citan porque no les convienen para su tesis.

9. Conclusion

En conclusién, a pesar de todos los Documentos y Memoriales de Agra-
vios, la agricultura comunitaria y la espafiola estdn vivas y contribuirdn a la
lucha contra el cambio climdtico, igual que a lo largo de la historia han con-
tribuido, primero, al nacimiento de la civilizacién y siempre, al progreso de la
misma.
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1. Introduccién

En 6rdenes de magnitud, y para un valor indiciario de referencia de la
PFA de Francia de 150, el pais agricolamente més potente de la UE, Alemania,
Italia y Espafia se sitian en PFAs en torno a una cota de 100. Con la particu-
laridad de que Espafia tiene un 41 por 100 mds de territorio que Alemania, y
un 67 por 100 més que Italia, lo cual ya de por si define nuestra situacién de
insuficiente aprovechamiento de potencial.

Claro es que cuentan los factores de fertilidad y del nivel de precipita-
ciones, pero con todo, Espafia tendria que estar en un nivel de por lo menos
120, mdas proxima a Francia, y por encima de los otros dos paises citados. Lo
cual, l6gicamente, se corresponde con el propésito de llegar a una produccién
final agraria, PFA, de 50.000 millones de euros respecto a los 40.000 actuales
(obviamente, un 20 por 100 mas).

2. Liderazgo internacional de sectores

Antes de entrar en los detalles que iremos viendo, hay que plantear de-
cididamente que los asuntos de PFA para que el sector agrario tenga mas mar-
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gen de beneficios s6lo se conseguirdn en sectores en que somos lideres, ya o
potencia/mente, a escala mundial; como sucede, cierto que en toda clase de
poblaciones, con el aceite de oliva, vinos, y también hortofruticolas de primo-
res.

Todo lo indicado exige una mayor especializacién, aplicar nuevas tec-
nologias, y también mds marketing, promoviendo atin m4s la difusién de nues-
tros productos a través de un elenco cada vez mayor de especialistas agrarios
en comercio exterior, como ya tienen en nimero creciente los sectores men-
cionados a escala de empresas individuales, cooperativas, subsectores, etc.

3. Mejora en el aprovechamiento de recursos:
tierra, agua y regadios

La idea de recrecer el PFA se relaciona con un mejor aprovechamiento
de los sectores, empezando por la base misma de las explotaciones, que es la
tierra. En ese sentido, una tarea fundamental es la proteccién de suelos, en la
linea que pronto va a preconizar la UE: contra los ecos, la compactacién, la
salinizacion, la contaminacion, etc.

En el caso del agua, los margenes operacionales son formidables, pues
aunque en general los agricultores procuran un maximo de aprovechamiento,
fuera del sector la idea, algunas veces fundada, da que hay un serio derroche
de recursos hidricos; sobre todo en los tiempos de sequia, cuando el abaste-
cimiento a las ciudades peligra méds o menos y se hace referencia siempre a
que la agricultura absorbe algo mas que el 70 por 100 del agua embalsable. La
sintesis de las dos cuestiones planteadas es que resulta imprescindible producir
mucho més con las mismas hectareas y el mismo agua.

Con 3,5 millones de Ha. de regadios, el 14 por 100 de la SAU, estamos
en una PFA por regadios que en valor equivale al 75 por 100 del total. Lo cual
significa un factor de rendimiento regadio/secano de casi 10. Por eso, hay que
asegurar el mantenimiento e incluso la expansion, en ciertas areas, de los re-
gadios. Sobre todo cuando el cambio climético parece estar convirtiéndose en
un factor a considerar muy seriamente. En esa linea, la reanudacién del tras-
vase del Ebro y el del Guadiana/Guadalquivir podria ser objeto de una nueva
meditacion.

4. Nuevos patrones: explotaciones, agricultores
a titulo no principal, y a tiempo parcial

Parece llegado el momento de abandonar definitivamente el discurso de
la explotacién familiar —salvo en casos muy concretos a mantener—, que ya
no se corresponde con las necesidades de una agricultura moderna.
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Igualmente, ha de relativizarse la referencia a agricultura a titulo principal
y la relacionada con ella de la agricultura a tiempo parcial. Porque la actividad
agraria en cuanto a rentabilidad, depende de la eficiencia y, para ello, los pa-
trones del pasado no son precisamente los mejores.

Todo eso es lo que hace ya mucho tiempo sucede en otras actividades
primarias (minerfa, agua, etc.), secundarias (la mayoria de las industrias y ser-
vicios de todas clases), que necesitan de economias de escala y de fuerza de
trabajo flexible.

5. Una agricultura en un pais vertebrado
y con sostenibilidad

El desarrollo agrario moderno, ademds de lo ya dicho y lo que se dir3,
necesita también de infraestructuras bésicas, como son el agua (indispensable
en un pais como Espafia con tantas zonas dridas y semidridas) y las comuni-
caciones, dos temas en los que indudablemente se ha progresado, pero en los
que queda mucho por hacer. Un pais realmente vertebrado en sus imbricacio-
nes y en el cual la agricultura no significa el crénico sector atrasado, expuesto
a sequias y mal comunicado.

Por otra parte, el desarrollo agrario necesita de la plena incorporacién
del concepto de sostenibilidad, desde el triple enfoque de lo econémico, la
accién humana y el medio ambiente, en el sentido de que la asociacién de la
tierra y el entorno sea una realidad, con buenas practicas ambientales en todos
los trabajos del campo. Para asegurar, ademds, a los urbanitas un paisaje y
ambiente a tono con sus deseos, que les dé idea precisa del valor estratégico
del sector.

Todo lo anterior se relaciona con los agricultores como guardianes de la
naturaleza, algo que dard un gran valor y prestigio a la agricultura y sus im-
portantes externalidades (beneficios) para toda la comunidad, que no se valo-
ran en el PIB pero que tanto influyen en el bienestar general.

6. Mayor captura de valor anadido e impulso
de empresas societarias

Es 16gico aspirar a una relacién mads estrecha con la industria alimentaria,
via contratos a medio o largo plazo por las grandes explotaciones individuales
o sistemas cooperativos (tipo COVAP, GUISSONA, COREN, etc.). S6lo de esa
manera podran elevarse las rentas agrarias de manera sensible.

Lo expresado anteriormente exige explotaciones de mayor dimensién en
la direccién expuesta para alcanzar unidades medias de talla muy superior;
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frente a los poco més de 30 Ha. de media (reconociendo la falta de acuracidad
estadistica y, sobre todo, el hecho de que la gran agricultura comercial presenta
dimensiones mucho mayores), seria preciso plantearse una dimensién media
en torno a las 250 Ha., y una cifra de horizonte de no més de 100.000 explo-
taciones.

Con el objetivo indicado, habrd que impulsar decididamente la agrupa-
cién de las unidades de explotacién, con toda clase de incentivos fiscales y de
otro tipo, segin recomendaciones hechas undnimemente.

A los fines especificados, deberia fijarse un nuevo marco fiscal, anulando
por completo los gravdmenes por operaciones de transmisién de fincas rusticas
cuando de ellas se deriven efectos de mayor dimensionamiento. Y en la misma
linea, han de favorecerse las aportaciones de suelo o capital ganadero a las
nuevas estructuras societarias.

7. Grandes grupos alimentarios y de distribucion

De grupos alimentarios ya hay ejemplos muy importantes como Ebro-
Puleva, SOS-Cuétara, Garcia Carrién, Campofrio, El Pozo, etc., asi como los
grupos cooperativos citados en la seccién anterior. Esa es la senda para ulte-
riores avances, a fin de contar con marcas de prestigio; una cuestiéon funda-
mental para aumentar exportaciones, como esta sucediendo ya por el acceso
creciente a las grandes redes de distribucién internacionales (tipo Wal-Mart,
Carrefour, etc) con productos como vinos, aceites, arroz, etc.

Por ello mismo, ademés de los contratos de explotacién, debe haber
una categoria nueva, favorecida por la Administracién, de contratos de par-
ticipacién de los agricultores en las ventajas de las grandes corporaciones
agroalimentarias. En ese sentido, es interesante la idea de ir a la institucio-
nalizacién (como en cierta medida lo ha hecho ya Mercadona) de la figura de
los interproveedores en las entidades como MERCASA, Carrefour, Hipercor,
Eroski, Covirdn, etc. Una necesidad evidente a poco que se tenga en cuenta
que los consumidores se aprovisionan cada vez mds en grandes superficies y
en supermercados.

Las expuestas son las unicas formas de captar por los agricultores un
mayor valor afadido, que ahora se queda en gran parte en las cadenas de
comercializacién, a veces demasiado largas y con precios de destino final muy
altos, objeto de critica permanente por la opinién ptublica. Un tema que no
puede resolverse con el doble etiquetado.
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8. Nuevos métodos de produccion, cuestiones
de calidad y mayor grado de aseguramiento

También serd preciso dar un impulso decidido a las nuevas técnicas de
agricultura de conservacién (de menos laboreo), de precisién con dosificaciones
de inputs mas adecuadas, asi como los diferentes métodos de agricultura in-
tegrada, siempre con los mdas adecuados criterios ecolégicos para garantizar la
sostenibilidad. Como tampoco debe olvidarse el seguimiento de la llamada agri-
cultura ecoldgica, a fin de evitar fraudes y alarmismos innecesarios para el resto
de las manifestaciones agrarias.

En el caso de las nuevas tecnologias, se trata de potenciar las posibili-
dades de la biotecnologia (OGMs), cuyo cultivo mundial ya supera los 120 mi-
llones de Ha. Y en el cual, Espafia presenta un cierto avance comparativo res-
pecto al resto de la UE, pero sin que todavia se hayan instrumentado suficien-
temente los mecanismos para la introduccién de variedades transgénicas de
probada eficacia.

En cuanto a la calidad, se trata de conseguir mejores calidades con pre-
cios competitivos, para productos tradicionales como primores, vinos, aceites,
quesos, etc. Lo cual implica una mayor difusién de los productos tipicos de
cada zona, con campafas adecuadas; y en relacion con la gastronomia y la
enologia, como actividades cada vez mds amplias debido al mayor nivel de vida
y la accién de los connaiseurs y gourmets (dos galicismos para sendos hechos
que inciden cada vez mds en la realidad actual).

En cuanto al aseguramiento agrario, a partir de instituciones ya existentes
como ENSA y Agroseguro, e implicando mds al sector del seguro privado, es
necesario extender mucho mas la amortiguaciéon o incluso eliminacién de los
siempre importantes riesgos en la produccion agraria, llegando al ya prometido
y también escasamente instrumentado seguro global de renta agraria, que po-
dréd tener mucha importancia para transferir rentas a los agricultores.

En ese contexto ha de plantearse, con mayor calado y precisién que hasta
ahora, que la UE debe abarcar mucho mds en la cobertura de calamidades
naturales; y sobre todo en el tema de la sequia, que se padece en gran parte
de la Europa meridional y sobre todo en amplias zonas de Espafa.

9. Aprovechamientos bioenergéticos

Es preciso entrar a fondo en los aprovechamientos bioenergéticos: bio-
diesel, etanol, electricidad a partir de biomasa, etc; especialmente, pensando
en la sustitucion de cultivos herbdceos de secano por otros para los fines in-
dicados, en la linea de lo que estdan haciendo empresas como Abengoa, Acciona,
Cepsa, Repsol, etc.
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Las expectativas de rentabilidad de cultivos para biodiesel, etanol, etc.
es un tema importante, engarzado con los planteamientos de la UE de llegar
a disponer de una contribucién creciente de recursos bioenergéticos en el
balance general. Se trata, pues, de una actividad en un marco de politica
econdémica y ambiental que no ha hecho mas que empezar. Sin olvidar que
el sector FAO va a proporcionar asentamientos para energia edlica, granjas
fotovoltaicas, etc.

10. Incorporacion del sector forestal a la sociedad

Con 25 millones de Ha. dentro del concepto Montes (bosques, matorral
y pastizales), la PFA oficial de este subsector apenas llega al 0,2 del PIB. Lo que
da idea de su abandono y bajos rendimientos. Y, sin perjuicio de observar las
competencias del Ministerio de Medio Ambiente en la materia, convendria su-
brayar la necesidad de que se dedique mayor atencién al tema, a efectos de
integracion de todo lo forestal en la economia y la sociedad espafola.

Una nueva situacién que permitiria dar un fuerte impulso a la produc-
cion forestal, a base, en cierta medida, de un Reglamento comunitario ad hoc,
y con mayor corresponsabilizacién de los propietarios privados de bosques,
debidamente incentivados para potenciar sus recursos y acabar con la lacra de
los incendios forestales.

Como también dentro de los temas del gran espacio de los montes,
debe dedicarse una atencién muy concreta a las cuestiones cinegéticas y de
pesca continental, suprimiendo muchas de las barreras que hoy impiden su
desarrollo.

Sin olvidar que en las cuentas del subsector es necesario incluir, como
ya lo ha hecho més de una CC.AA., las importantes externalidades positivas del
subsector. Y en esa linea hacer hincapié en las vastas areas de secano que
encontraran una nueva aplicacion, via su transformacién en sumideros de CO,
(Protocolo de Kioto).

En ese sentido, estamos, pues, ante grandes posibilidades de cultivos per-
manentes agricolas o forestales, como instrumentos para contribuir de modo
permanente a la absorciéon de CO, y la emisién de oxigeno (sumideros natu-
rales). De tal modo que crear un nuevo sistema de ayudas para tal funcién y
fines deberia ser prioritario en el marco de la PAC, lo que ayudaria aiin mds a
legitimar dicha politica en un ambiente de nuevos objetivos.

11. Desarrollo rural

Es un tema fundamental para proporcionar al campo toda una serie de
posibilidades para transferir rentas al sector FAO, incluidos los ciudadanos que,
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no siendo agricultores, viven cotidianamente en torno a la actividad agraria; y,
todo ello, en condiciones no criticables a efectos de OMC, al no considerarse
subsidios desde el punto de vista de la tendencia de reducir ayudas a la pro-
duccién. De cara al septenio 2007/2013, y segiin declaraciones de la Ministra
de Agricultura, Elena Espinosa, la financiacién comunitaria del Segundo Pilar
en Espana llegard a 9.357 millones de euros.

Una cifra nada desdefiable, y que en sus asignaciones anuales bien ad-
ministradas puede comportar un conjunto de mejoras adicionales de gran tras-
cendencia para nuestro medio rural. Lo cual no es ébice para participar en la
critica que han hecho varias organizaciones agrarias, en el sentido de que, de
la cifra citada, casi 1.600 millones de euros proceden del Primer Pilar de la
PAC, por el drenaje que se hace a través de la llamada modulacién.

Por lo demads, a estas alturas de la historia, podriamos preguntarnos qué
son las célebres zonas rurales, en un tiempo en que la 6ésmosis con la vida
urbana es tan intensa, merced a la mejora de las infraestructuras y a la expan-
sién del parque automovilistico.

En cuanto al turismo rural y el ecoturismo, no es preciso extenderse sobre
la importancia que estos nuevos avances estdn teniendo, y van a tener cada
vez mas, dentro de las pautas de desarrollo rural. Por lo cual, tal vez seria
conveniente crear una contramarca nacional, asociando esta actividad a su sus-
trato natural, que serian las zonas rurales y la agricultura de montafa, asi como
en relaciéon con los alimentos de calidad. Para lo cual existe el precedente de
la fundacién, en 1928, de los paradores de turismo, en el momento en que se
inici6 la motorizacién en Espafia.

12. Factor humano y nueva agricultura

En las perspectivas innovadoras de una agricultura potenciada de cara al
futuro, es necesario enaltecer en la sociedad el papel de los agricultores, y
promover una mayor vocacion entre la juventud por incorporarse a los trabajos
agrarios, facilitdndole el acceso a la propiedad de tierras; aunque, en muchos
casos, sea a tiempo parcial.

También resulta indispensable normalizar los flujos laborales de la in-
migracién para los trabajos agrarios, especialmente recolecciones; animando la
contratacién no sélo via organizaciones agrarias, sino también a través de las
operadoras privadas laborales de inmigracién (OPLIs), que estdan llamadas a
tener un papel decisivo en la normalizacién de las inmigraciones a plazo fijo
para trabajos de campana.

Por lo demas, en todo lo que hemos discurrido se hace patente muchas
veces la falta de homogeneidad de las medidas que toman las distintas CC.AA.
en materia de agricultura y desarrollo agrario. Por ello, ha de considerarse la
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posibilidad de una mayor coordinacién —via la conferencia sectorial del MAPA
y otros instrumentos— a favor de potenciar el conjunto; sin, por ello, minus-
valorar el hecho de que en Espafia tenemos varias agriculturas diferenciadas,
pero con problemas y soluciones muchas veces comunes.
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El campo en los medios

de comunicacion

EUSEBIO CEDENA GALLARDO
Director de El Digital Castilla-La Mancha

El espacio del campo en los medios de comunicacién es un vacio por
llenar. Parece evidente que el mundo rural, el sector agropecuario, todo lo re-
lacionado con la agricultura y la ganaderia no tienen apenas presencia infor-
mativa, menos atn en los grandes medios de comunicacién. Y mucho menos
todavia en los principales espacios que esos medios despliegan cada dia ante
su publico, ya sea la prensa, la radio, la televisién o cualquier otro vehiculo de
comunicacién de masas.

El campo estd relegado a un tercer plano en el mundo de la informacién
en Espafia. Apenas tiene relevancia, casi no existe, no se habla de ello, no
interesa. En realidad siempre ha sido asi. El mundo rural permanece fuera de
los grandes circuitos de la informacién y muy pocos prestan la atencién debida
a un espacio tan poblado y esencial que forma una parte fundamental de nues-
tras vidas. Una vez mds se da esa complicada disyuntiva entre lo que interesa
y lo que importa. El campo importa, y mucho, pero no interesa, y por eso los
medios de comunicacién se ocupan poco de él.

1. El rincén de los sobrantes

Esta visién, un punto catastrofista y provocadora, tiene sus anclajes en
la realidad. Si echamos un vistazo a los canales comunicativos en la Espafa
del momento, la agricultura permanece condenada al rincén de los espacios
sobrantes, a los espacios fuera de horario, a los rellenos informativos. Una no-
ticia del campo, de la agricultura, tiene que ser de extraordinaria espectacula-
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ridad para ocupar lugares relevantes en los medios. Ni la prensa, ni la radio,
ni, por supuesto, la television tienen al sector agropecuario en su programacion
preferente. El campo no es negocio en los mass media.

Es cierto que los periddicos, algunos, tienen secciones periédicas dedi-
cadas a la agricultura, generalmente pequenas y escondidas. También lo es que
las radios y televisiones, no todas, dedican espacio y tiempo a hablar del mun-
do rural, en algiin rincén olvidado de sus programaciones. Es la excusa perfecta
para negar que tengan al campo desatendido, pero la realidad es que, frente a
las grandes portadas y lugares principales que dedican a otros asuntos mucho
mas llamativos, lo agropecuario no se ve por ningin sitio. El mundo rural no
tiene voz en la informacién de nuestro pais y, si la tiene, padece una tremenda
afonia que le impide llegar a ningtn sitio con claridad y contundencia.

Si el campo tuviera la presencia mediética de la que disfrutan todo tipo
de noticias, sucesos y personajes irrelevantes por completo, la atencién del
publico serfa mucho mayor y los problemas del campo serian atendidos. No
creo que sea cierto que el mundo rural “vende” poco en los medios, es mds
bien que los medios no se ocupan de él. Con imaginacién y talento periodis-
ticos, bien presentado, lo rural, lo agropecuario, podria tener tirén informativo,
ese que tanta falta le hace.

2. El empeno de unos pocos

Hay que reconocer, no obstante, que algunos medios importantes ponen
un especial empefio en hablar del mundo rural, abordar su problemética, ha-
blar de su gente y sus penas y alegrias, pero la dindmica informativa actual
vence siempre a cualquier tentacién de llevar el campo al prime time. Es im-
posible. No hay voluntad, no hay ganas, no hay empefo. Sé6lo los medios es-
pecializados en economia en general, o en el mundo agrario en particular, in-
cluido en Internet donde empiezan a desarrollarse, abordan la situacién con
mayor profundidad, pero los mass media generalistas desatienden esta proble-
matica. Las audiencias podrian desmoronarse y ese riesgo nadie lo va a asumir.
En todo caso, vaya desde aqui mi apoyo, felicitaciéon y solidaridad hacia los
profesionales que, pese a todo, se esfuerzan cada dia por no sucumbir a las
grandes corrientes informativas y llevar el campo a sus medios, dar voz a quien
apenas la tiene en la sociedad actual, tan adormecida con narcotizantes flujos
de pura intrascedencia.

Por otro lado, el campo sélo interesa cuando esta directamente vinculado
a la politica, y es ésta la que se ocupa de él preferentemente por alguna cir-
cunstancia concreta. O cuando se produce una noticia espectacular, o si hay
una catastrofe o un hecho de relevancia extraordinaria. Pero, por regla general,
la situacién deja mucho que desear. No pretendo entrar a juzgar esta situacion,

138



El campo en los medios de comunicacion

solo describirla desde mi particular visién, pero no puedo resistirme a reclamar,
con humildad y en voz muy baja, la necesidad de un cambio de actitud en los
grandes medios para incrementar en la medida de lo posible, la presencia del
mundo rural en nuestros mass media.

3. En Castilla-La Mancha

Ya que estamos en Castilla-La Mancha, lugar en el que se imparte este
interesante Curso universitario, no viene mal hacer alguna referencia al caso
de esta Comunidad Auténoma, intensamente agricola, en la que el campo es
el medio de vida de decenas de miles de familias, cuyos problemas afectan de
una manera muy especial al conjunto de la region.

En Castilla-La Mancha, hay que reconocer que el mundo rural y el sector
agropecuario tienen una cierta presencia visible en los medios de comunica-
cién, y ello se deriva de dos circunstancias, a mi juicio: por un lado, la impor-
tancia econémica del sector para mucha gente, lo que incrementa el interés
social por la informacién agraria; y por otro, el fuerte impulso politico que todo
lo relacionado con el campo recibe por parte de las instituciones y los partidos,
muy atentos a todo ese mundo probablemente por los grandes intereses elec-
toralistas que puedan tener en él. En otras Comunidades, como Andalucia, su-
cede algo parecido.

De esta forma, asuntos tales como el abastecimiento de agua, los rega-
dios, los vifiedos, la vendimia, o determinados cultivos si tienen cierta presencia
relevante en los medios de comunicacién, pero tan s6lo en los de caracter
autonémico o local, nunca en los grandes canales de informacion.

En este sentido, tanto la prensa, como las radios y las televisiones dedican
espacios especificos destacados a hablar del campo y sus problemas, muchas
veces a través de la politica, pero también centrados directamente en las per-
sonas y sectores que protagonizan la vida del campo en la regién. Es destacable
la importante labor que realizan los periodistas que se dedican a cubrir de
forma especial este tipo de informacién y que estdan atentos a todo lo que se
mueve en ese mundo, lo cuidan, lo observan, lo analizan y lo ensefian a la
opinién publica para que sepan la importancia que tiene esa parte de su so-
ciedad y de sus vidas.

Enhorabuena a todos ellos, porque son un ejemplo.
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Un programa radiofénico

sectorial para la agricultura
JORGE JARAMILLO

Director del programa “A Pie de Campo” de Radio Televisién
Castilla-La Mancha

Muy buenas tardes. Soy Jorge Jaramillo, director del programa tematico A Pie
de Campo que realizamos y emitimos en la Radio Autonémica
de Castilla-La Mancha de manera semanal.

Se trata de un espacio de servicio publico, eminentemente informativo,
que recoge cada siete dias toda la actualidad que genera un sector importan-
tisimo para la economia regional.

Tengan en cuenta que la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha
es una de las de mayor vocacién agraria, junto a Galicia, Extremadura o An-
dalucia. Es una de las regiones de mayor extensiéon de territorio dedicado en
gran parte a la actividad agricola y ganadera, y con un gran peso del Mundo
Rural.

Castilla-La Mancha ocupa 80.000 kilémetros cuadrados. Estamos hablan-
do de casi 8 millones de hectareas, de las que mas de la mitad son tierras de
cultivo (unos 4 millones de hectdreas), siendo el cereal el que mayor extension
ocupa, seguido de los lefiosos; con la vid como protagonista. Las tierras de
barbechos son algo mds del millén de hectareas.

La agricultura y la ganaderia, ademds de motor econdmico, configura un
amplio entramado social que vertebra el territorio.

Teniendo en cuenta la dispersién de los municipios, con 1.800.000 de
habitantes que en un 48 por ciento residen en municipios menores de 10.000
habitantes, el medio rural es el escenario que sustenta esta actividad.
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Por ello, el destino de nuestro trabajo va mds alld de los propios agri-
cultores y ganaderos. Y decimos que son los habitantes del medio rural los
auténticos destinatarios del programa A Pie de Campo.

Queria recuperar estos datos para que puedan hacerse una idea de la
importancia que tiene cualquier medio de comunicacion a la hora de hacerse
eco de las preocupaciones, inquietudes, actividad, en definitiva, de las gentes
que habitan en nuestros pueblos, y teniendo en cuenta que en un porcentaje
alto viven de este sector, o de sectores auxiliares, nacidos alrededor de la ac-
tividad agropecuaria.

Desde la Radio Autonémica de Castilla-La Mancha, evidentemente el ser-
vicio publico es casi obligado, y la atencién informativa que se presta a este
segmento econdémico constituye una prioridad.

1. Programacién en RCM

En estos momentos, la programaciéon de la radio autonémica es diversa
y se centra en la franja del fin de semana.

Existen 6 programas temadticos, cuya emision encaja y da continuidad al
trabajo de los servicios informativos.

Durante la semana, se realizan 3 informativos: uno matinal de dos horas,
de 7 a 9 de la manana; otro de mediodia, de 14 a 15; y uno de tarde, de 20 a
21.

Cada hora, la informacién se actualiza y, cada media hora, se introduce
un boletin de titulares.

Entre cada espacio, la programaciéon musical cubre toda la emisién, du-
rante las 24 horas del dia.
Los fines de semana, todo se reduce a un informativo de mediodia, de

30 minutos, acompafiado de boletines horarios, y de Los Programas, que arran-
can desde primera hora de la mafana.

2. Programas

El programa A Pie de Campo se emite los sdbados, de 8.30 a 9 de la
mafana, justo detrds de un espacio informativo de resumen semanal de la
actualidad.

En La Semana, se recuperan los principales asuntos de la actualidad ge-
neral, para abrir la ventana sectorial a todos los agricultores y ganaderos de
Castilla-La Mancha y, por supuesto, a los habitantes del medio rural.
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3. Por qué un programa sectorial

La actualidad agraria es un sector muy dindmico, muy diverso en la re-
giéon. Podriamos establecer que un 30 por ciento de la informacién diaria re-
gional tiene directa o indirectamente relacién con el sector agropecuario, con
el medioambiente o el mundo rural.

Por ello, un espacio como el nuestro es mas que necesario.

De hecho, si sirve como referencia, en otras Comunidades Auténomas de
vocacion agraria este tipo de formatos no faltan. Es el caso por ejemplo de la
radio television Gallega; de Canal Sur Andalucia o de la Radio Televisién au-
tonémica de Aragon.

A nivel regional, y al margen de Radio Castilla-La Mancha, existen for-
matos similares en emisoras locales y en las desconexiones de cadenas como
Onda Cero.

En estos casos, el contenido de los programas es, si cabe, mucho mads
cercano y proximo a la comarca o zona de influencia del medio.

Llevan mdés tiempo que nosotros y también cuentan con especial segui-
miento de los agricultores y ganaderos de sus areas de emision.

Sin embargo, a nivel nacional, no comarcal, Radio Castilla-La Mancha no
tiene como objetivo competir. Les recuerdo que la razén de ser del programa
A Pie de Campo es de servicio publico.

Presumimos que el tratamiento regional que ofrecemos de la actualidad,
sin perder de vista la nacional, es la llave para conectar con la audiencia.

La oportunidad de contar en la emisora con un espacio de servicio pu-
blico dedicado al campo es aprovechada también por los propios servicios in-
formativos de la casa, en los distintos formatos que anteriormente cité.

Es por ello, que al final, la informacién agropecuaria es también una sefia
de identidad de la emisora. Temas que en otros medios pueden pasar desa-
percibidos, nosotros a diario los servimos: plazos de ayudas; debates en torno
a la ocm del vino, etc.

El propio dinamismo del sector agropecuario regional marca el ritmo in-
formativo. No dependemos exclusivamente de las convocatorias de las orga-
nizaciones agrarias, ni de sus notas de prensa, sino gracias al seguimiento que
hacemos a sus agendas, reuniones y estudios, podemos ofrecer la informacién
mas detallada y actualizada.

También hay que tener en cuenta que el programa se graba los viernes,
y eso nos obliga también a saber, con mucha antelacion, lo previsto para la
semana.

El programa, como buen servicio publico, se aleja de polémicas. Es ver-
dad que el sector agrario, por su estructura organizativa, tiene una gran diver-
sidad de intereses.
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Sin obviar la informacién en cada momento, nosotros evidentemente no
nos posicionamos, e intentamos dar voz a todas las partes implicadas. La opi-
nién, como decia aquel slogan televisivo, “la formas td”.

En este sentido, tengo que decir que la colaboracién de todas las orga-
nizaciones y de la propia administracion regional son claves para conseguirlo.

En el caso de la Consejeria de Agricultura, es ademds una de las princi-
pales fuentes de informacién, por lo que tenemos un contacto muy directo con
todas las direcciones generales para poder llegar a las cuestiones més técnicas,
que un medio generalista nunca llegarfa, y que para nosotros es casi una obli-
gacion.

4. La especializacion

Creo que en Espafa el periodismo agroalimentario tiene importantes re-
ferencias, aunque evidentemente representa una pequeiia muestra de la pro-
fesion.

En mi caso, nunca pensé que podia dedicarme a un sector como éste,
aunque esta claro —y aqui los futuros periodistas ya tendrdn ocasiéon de com-
probarlo— que la capacidad de eleccién es limitada y, muchas veces, es mas
una cuestiéon de oportunidad, y de interés, por supuesto.

Lo verdaderamente importante es, como en todo oficio periodistico, con-
tar con buenas fuentes, generar una relacién de confianza y de confidenciali-
dad, y conocer el sector; saber quién es quién en todo momento; codmo se
vertebra y quiénes son los interlocutores, segiin qué asunto.

5. Organizacion del programa

Tratandose de un espacio de informacién de 30 minutos, y por las exi-
gencias estructurales que impone el modelo radiofénico, el formato de nuestro
programa es muy sencillo.

Arrancamos con el tema de la semana, que podremos complementar con
una entrevista en estudio, para dar continuidad al resto de la actualidad.

Ademas de la entrevista personal, abrimos una seccién de mercados, para
recoger la evolucién de las principales cotizaciones agropecuarias en las tres
lonjas de referencia en la region, para terminar con una seccién dedicada al
medio ambiente, y una a repasar los principales plazos de ayudas, subvencio-
nes y otras consultas que se puedan producir.

Los contenidos evidentemente corren a mi cargo, como el guién (luego
hablaremos del lenguaje), la grabaciéon de entrevistas y sonidos, su edicion y
casi su montaje.
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Al disponer de 7 delegaciones de la radio en las 5 capitales de provincia
y otras dos ciudades (Talavera y Puertollano), también nos servimos del trabajo
de companeros para dar cobertura a las ruedas de prensa del sector o a cual-
quier otro reportaje sectorial que puedan hacer.

6. La informacion

Como decia antes, la clave de nuestro programa puede que esté en la
informacién que ofrecemos, directamente relacionada con la actualidad regio-
nal, acercaindonos a aquellas dreas concretas, pero sin perder de vista la ac-
tualidad agropecuaria nacional y comunitaria.

De nada serviria atender las necesidades informativas de la Comunidad,
si no tenemos como referencia los debates que se generan a nivel nacional o
comunitario, que incluso pueden ser el origen de tantas noticias.

7. <¢(Tiene suficiente cobertura el sector agrario en
los medios de comunicaciéon?

En aquellas Comunidades Auténomas donde la economia agropecuaria
tiene un peso especifico, sin duda. En el caso de la region, practicamente todos
los medios dan un trato preferente a esta informacién o, al menos, estd muy
presente a diario.

En este contexto existe un debate recurrente sobre la imagen que se tras-
lada del sector en los medios generalistas. Es cierto que a veces demasiado
catastrofistas, pero son los gabinetes de comunicacién de las organizaciones
agrarias las que tienden a vender ese tipo de titulares para captar la atencién
del periodista.

La agricultura y la ganaderia se han profesionalizado mucho en los ulti-
mos afos, por lo que es el momento de ofrecer otra imagen del sector, preo-
cupado por la trazabilidad y la seguridad alimentaria, al igual que el ciudadano.
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Consejera de Agricultura de Castilla-La Mancha

Buenas tardes.

Antes de nada me gustaria agradecer que me hayan permitido participar
en la clausura de este Curso que, sin duda, ha servido y esperamos que siga
sirviendo, en futuras ediciones, para tratar temas agricolas de plena actualidad.

Durante este tiempo, se ha podido participar en sendas conferencias y
mesas redondas que han plasmado temas tan importantes y de tanta actualidad
como son la escasez del agua o las nuevas tendencias de la Politica Agraria
Comunitaria.

Durante el curso, se ha analizado la situacién de la agricultura en Espafna
y, por nuestra parte, debemos ser conscientes de la importancia de un sector
como éste para nuestra region y, para ello, s6lo hace falta citar algunos datos:

Castilla-La Mancha, con una extension de 79.461 kilémetros cuadrados,
es decir 7,94 millones de hectareas, tiene mas del 50% de suelo dedicado a
tierras de cultivo.

Las 4.150.900 hectareas de tierras de cultivo se distribuyen entre cultivos
herbéceos (1.977.500 ha), cultivos lefiosos (977.100 ha) y barbechos (1.196.400 ha).

Del total de superficie de tierras de cultivo, solamente 516.600 hectareas
son de regadio, que suponen en torno al 12% del total de tierras de cultivo.
Dicho porcentaje es claramente inferior a la media nacional, que se sittia en el
18,0%, y al de la practica totalidad de las restantes Autonomias.

Los principales cultivos de la region son el vifiedo y el olivar en los cul-
tivos lenosos y, dentro de los herbéceos, los cereales, girasol y leguminosas, asi
como los denominados cultivos sociales.
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El vifiedo es el cultivo mds importante de la region que, a su vez, es la
mayor productora de vino de Espafia, con algo més del 50% del total nacional.
La superficie de vifiedo es de casi 600.000 ha. Afecta a 70.000 familias y genera
mas de 9 millones de jornales, equivalentes a 38.000 puestos fijos.

El olivar es un cultivo muy extendido en Castilla-La Mancha, con mds de
300.000 ha. que suponen el 13,75% de la superficie nacional.

Dentro de los cultivos herbaceos, los cereales (cebada, trigo, avena, maiz
y centeno) suponen cerca del 70% de la superficie de cultivos herbédceos y en
torno al 33% de las hectareas de tierras de cultivo. La superficie dedicada a
cereales en Castilla-La Mancha supone, aproximadamente, el 20% de la de Es-
pana.

También tienen gran importancia en Castilla-La Mancha el girasol, y en
menor medida, las leguminosas (veza, yeros, garbanzos, lentejas, judias y gui-
santes secos).

Por ultimo, dentro de los cultivos herbaceos, hay que sefialar a los de-
nominados cultivos sociales: ajo, melén y champifién, que tienen una especial
significacién en Castilla-La Mancha, destacando también la importancia social
del cultivo del azafran.

Se ha dotado al Curso de una visién social de la agricultura. En lo que
respecta al Gobierno Regional, atendemos la dimensién social mediante la lu-
cha por la préctica equiparacién de la renta del medio rural a la del medio
urbano y alcanzar una satisfactoria participaciéon de la agricultura castellano-
manchega en los ingresos procedentes de la UE.

Y, a dichos ingresos procedentes de la PAC, es a los que se les ha dado
una importancia especial durante estas jornadas, ya que légicamente, para po-
der luchar por las desigualdades en los ingresos, hay que continuar trabajando
en un primer objetivo bésico:

El mantenimiento e incremento del nivel actual de rentas agrarias y de
la participacién en los ingresos procedentes de la Unién Europea.

Dando por supuesto este primer objetivo, nos marcamos estos otros:

— La dignificacién de la profesién de agricultor. La familia agraria ha de
asumir que con el nivel de renta alcanzado y con los servicios y equi-
pamientos existentes a disposiciéon de los habitantes del medio rural,
es una realidad la mejor calidad de vida que en el medio urbano. Y
esto debe traducirse en un cambio de actitud con respecto a la su-
cesion en las explotaciones agrarias. El agricultor debe propiciar que
el hijo le pueda suceder al frente de la explotacién y desterrar la préc-
tica, habitual hasta ahora, de que la familia agraria desee que sus hijos
salgan del medio rural para “mejorar su vida’.
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— Unido a lo anterior, un objetivo en el que debe profundizarse es en
la preparaciéon profesional del agricultor para conseguir una mejor
gestién técnica y empresarial de su explotacion.

Junto a ello, conseguir la incorporacién de profesionales cualificados a
las empresas de cardcter asociativo que transforman y comercializan las pro-
ducciones de los agricultores cerraria el proceso. Estos profesionales pueden y
deben surgir del propio medio rural.

— Un objetivo que supondria un salto cualitativo en la mejora de las
condiciones de trabajo del agricultor seria el de incorporar al sistema
productivo agrario las nuevas tecnologias de la informacion. Ya existen
algunos timidos ejemplos de ello; mejorarlos y generalizarlos es un
buen objetivo de futuro.

Con relacién a la Politica Agraria Comunitaria, nos hemos propuesto:

— Que no disminuya, ni un &pice, el nivel de ayudas que percibe el
sector.

— Que las ayudas no se orienten hacia un desmantelamiento, més o
menos solapado, de la capacidad productiva de nuestra agricultura
regional, un riesgo que puede apreciarse si tenemos en cuenta las
intenciones de promocionar el arranque de vifiedo por parte de la
Comisién Europea en la nueva OCM del vino.

— Dado que la Politica Agraria Comunitaria es trascendental para el
mantenimiento de la renta agraria regional, constituyendo las ayudas
de la PAC un tercio de la misma, es necesario mantener y potenciar
la PAC, de manera que no descienda el nivel de ingresos que propor-
ciona a Castilla-La Mancha; una PAC que debe ser financiada inte-
gramente con los presupuestos comunitarios y garantizar la igualdad
de trato a los agricultores.

— Paralelamente debe propiciarse un cambio en el modelo de gestion
de ayudas de la Politica Agraria Comunitaria, priorizandose estas ayu-
das en favor de los agricultores que viven y trabajan en el medio rural,
asi como la defensa de la agricultura y la ganaderia como principal
actividad econémica del medio rural, y como sistema de ocupacién y
ordenacién del territorio.

Se ha hablado sobre asociacionismo agrario, recordando la importancia
del movimiento cooperativo en nuestra Comunidad Auténoma en la que, en la
actualidad, existen 458 cooperativas agrarias de primer grado, 1.202 Sociedades
Agrarias de Transformacién y 26 Cooperativas de segundo grado.

Y para potenciar este desarrollo de las cooperativas, se ha presentado este
mismo afio el plan estratégico del cooperativismo agrario de Castilla-La Mancha,
un reto que UCAMAN, como representante de las cooperativas agrarias de la re-
gién, ha acometido con la ayuda econémica de la Consejeria de Agricultura.
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Este plan estratégico permitird al Gobierno regional identificar las nece-
sidades del sector de cara al futuro y acertar con las medidas que se tengan
que tomar para que el cooperativismo castellano-manchego sea un referente
para las industrias agroalimentarias.

Por parte de la Consejeria de Agricultura apoyamos la mejora de su di-
mension y su profesionalizacién, principalmente en el drea comercial, con el
objetivo de que éstas den el impulso definitivo a su participacién e integracién
en los procesos de comercializacién y distribucion.
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SE TERMINO DE IMPRIMIR ESTE VOLUMEN DE
“LA AGRICULTURA EN ESPANA. EN TORNO AL PENSAMIENTO
DE ANGEL HERRERA ORIA SOBRE EL CAMPO ESPANOL”,
DE CEU EDICIONES, EL DIiA 12 DE SEPTIEMBRE DE 2008,
FESTIVIDAD DEL SANTO NOMBRE DE MARIA,
EN LOS TALLERES DE LIAGRAFIC,
S. L., EN MADRID

LAUS DEO VIRGINIQUE MATRI
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