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LA ADMINISTRACION LOCAL ESPANOLA.

Situacion actual de la misma y criterios para su posible revision y mejora.

® NECESIDAD DE CONSAGRAR EL PRINCIPIO DE VARIEDAD EN LA ADMI-
NISTRACICN LOCAL.

@ ELPRINCIPIO DESUBSIDIARIEDAD EXIGE UN CRITERIC DE COOPERACION
Y DESCENTRALIZACION ENLASRELACIONES DEL ESTADC CCN LA AD-
MINISTRACION LOCAL.

® EL DESARROLLO REGIONAL HA DE SER ASUMIDO Y PRCTAGONIZADO
PCR LCS ENTES LOCALES.

Texto de la confersrciz pronunciada el 20 de octubre, por D. JOSE CRTIZ DIAZ, Catedra-
tico de Derecho Admini

strativo, en la Casa de San Pablc, con la que se Inaugurd el ciclo so-
bre "Problemas de ia vida local en el marco del Circulo de Estudicos del Centro de Madrid

En lineas generales, cabe afirmar que
la Administracién Local espafola atra-
viesaen laactualidad un mal momento,
se encuentra enuna situacién realmen-
te preocupante y critica. Y que conste
que conesto no trato de hacer demoga-
gia, de hacer concesiones a la galerfa,
pero tampoco de disimular o ccultar la
verdad de los hechos. Debe anadirse,
para ser fiel a la verdad, que ese esta-
dode crisis nosolo es peculiar a la Ad-
ministracién Local espafiola sino que es
un fendmeno que en diversos aspectos
se produce también en otros paises.

Baste en este sentido decir, que in-
cluso lapropia Administracidn local in-
glesa, un tanto mitica como medélica
en el munde, ha visto en los ultimos
tiempos, socavados sus mds seculares
dogmas y los principios y criterios que

la han estructurado. Su propio sistemd

de self-government por ejemplo, ha su-
fridodirectamente el embate de los mo-
vimientos centralizados.

Empero, cifendo el tema a nuestra
Patria, quees lo que esta tarde nos in-
teresa, observamos lossiguientes hechos
mds importantes, sobre la situacion de
la Administracidn Local espaiiola:

Una orgenizacién de nuestra
administracidn local excesivamente uni-
formista, lo que se acentla y produce
mds graves consecuencias por lo que
respectaalos Municipios. Todos los mu-
nicipios cortados por el mismg patrén,
vestidos con el mismo traje, ya se trate
de Municipios de 5.000 habitantes co-
mo de 300.000. El mismo régimen or-
gdnico y econdmico, tanto para el mu-
nicipio rural como para el urbano, pa-
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ra e! municipio turistico como para el
el agricola, etc.

Ciertamente, que ya la legislacién
vigente establece algunas variantes a
ese principio de general uniformidad,
pero estas variantes son realmente mi-
nimos. La mds importantes de las pre-
vistases lade "Régimen de carta" prac-
ticamente inédita en nuestra patria. Las
Unicas excepciones importantes cierta-
mente, que se han hecho a ese principio
general de uniformidad, que puede de-
cirse que rige la organizacién de la Ad-
ministracién Local espafiola, son las le-
yes especialespara Madrid y Barcelona
que suficientemente conoceis.

Il

Nuestra Administracién mu~-
nicipal estd atomizada en mindsculas ¢
impotentes unidades administrativas. Es
decir, una gran proliferacién de lo que
se han liamado los "municipios enanos"
Segin el censo de poblacidn de 1960
Gltimo realizado, de los 9.200 Munici-
pios espafioles, 124 sonde menos de 100
habitantes, 3261 de 101 a 500 habitan=
tes; 1.881 de 501 ¢ 1.000 habitantes,
1.497de 1001 o 2.000 habitantes, 489
de 2001 a 3000 hebitantes. En resumen
Y para no cansaros con cifras, 7.452
municipios con menos de 3.000 habitan-~
tesde los 9.200 existentes y 8.779 mu-
nicipios con menos de 10,000 habitan-
tesde los 9.200 existentes. Pero, es que
ademds, en muchos de esos municipios
ya de por si minusculos en su totalidad
fa poblacién estd enormemente disemi-
nada en caserfos, poblados, parroquias
efc,

Mas no es, solo, la poblacién lo que
debe tenerse en cuenta para enjuiciar
esta situacion, sinoque las cifras de los
presupuestos municipales cantan elo-
cuentemente y proclaman su situacidn
de raquitismo.

Solo me voy a permitir, dar un dato
ilustrativo en ese sentido y referido a
los presupuestos de 1963. Municipios
con presupuestos de ingresos inferiores
aunmilldn de pesetas; 7.859; con pre-
supuestos de ingresos inferiores a 500,000
pesetas, 6.794; con presupuestos infe~
rioresa 400.000 pesetas 6.328 munici-
pios de los 9,200 existentes.

Piensen Vds. que necesidades pueden
satisfacerse y que servicios pueden mon-
tarse adecuadamente con un presupues-
tototal de ingresosde 400.000 pesetas.
Y esta es la situacidn de &.328 muni-
cipios espaficles. Bien es verdad, que
este problema de los pequefios munici-
piosno es nuevo, sino que casi consti-
tuye una constante histérica en nuestra
Patria. Empero en nuestro tiempo, le-
jos de solucionarse creo que estd en
vias de agravacién, porque de una par-
te, cada vez, resultan mds insuficien-

tes las Greas pequefias para el planea-
mientoy la gestién de los servicios pi~
blicos, pero ademds por las enomes

inmigracionesexterioreseinteriores
que se estdn produciendo en su mayor

partea costa precisamente de esos mu-
nicipios y, finalmente, por la depre-
ciacidn del sectoragricolaen que estdn
enclavados la mayoria de ellos.

Por gontraste a este proble-
made laproliferacién de los municipios
enanos, municipios raquiticos socio-
econémicamentes, hay que destacar el
enorme incremento de poblacién de mu-
chas de nuestras ciudades, aumento no
solo vegetativo, ya de por si grande,
sino también como consecuencia de la
emigracidn interior. Aumento ademds,
sin preparacién previa para recogerlo
y afrontarlo, en muchos casos sin las
adecuadas planificaciones urbanisticas
y de servicios pUiblicos, servicios de
infraestructura, transportes, escuelas,
etc. y un desarrollo de los ciudades
realmente desequilibrade, en lo que mds
nos puede importar a nosotros en el as-
pecto de vida comunitaria. Entre los
muchos problemas que tienen plantea-
das las grandes y medianas civudades
destaca quizds, por su trascendencia
social, el gran problema de la vivien-
da que encierra a su vez diversos as-~
pectos, aungue los dos mds fundamen-
talessean el de su escasez para las cla-
ses medias y bajas y los precios de las
mismas ya en compra o en alquiler. Es-
te es unprobiema cuya solucién indu-
dablemente no compete solo a la admi+
nistracidn local sino que traspasa la
misma paraplantearse con caracter ge-
neral en la Nacidn. Sin embargo, y
por loque respecta a la Administracién
Local, si hay un punto del problema,
entre otros, que creo que le concieme
directamente y que merece citarse, cual
es el relativo alos solares y su precio.
En este sentido hay que sefialar, que
una solucidn que podria haber sido la
existencia efectiva, de los patrimonios
municipales del suelo, previstos en la
Ley del Régimen del Suelo y Ordena-
cién Urbana no ha sido, sin embargo,
puesta en prictica. Sencillamente por-
que los Ayuntamientos, no han tenido
108 recursos suficientes para constituir
sus patrimonios municipales del suelo,
unade cuyas funciones principales pre-
vistas era precisamente la de servir de
regulador en el mercado de solares.

IV

Nuestra Administracién Local
estd fuertemente centralizada. Esta
centralizaciénde la Administracidn Lo-
cal afecta a diversos aspectos. De una
parteal orden de las funciones y servi-

cios, Las competencias que en favor de
las Corporaciones locales fueron esta-
blecidas por la Ley de Régimen Local
se hacian ya con una técnica defectuo-
sa, puesto que en aquellas competen-
cias, que podian ser comunes a la Ad-
ministracidn Local y a la del Estado,
en lugar de establecer adecuadamente
las debidas técnicas conjuntas de su
realizacidn, se atribuian un tanto ge-
nerosamente a las Corporaciones loca~
les, dejando, sin embargo, la puerta
abierta, para que por la via de la le-
gislacidn especial, pudiese la Adminis-
tracién Central, asumir de una parte e
intervenirporotra, en lasaparentes
generosas y dilatadas competencias
atribuidas a dicha Administracién Local
La centralizaciénen ese sentido, se ha
incrementado desde lapromulgacién de
la Ley articulada de régimen local del
afio 1950. Otro aspecto de la centra-
lizacién, esel que suponen los contro-
les a que se someten por parte del Es-
tado losactos de la Administracién Lo~
cal, controles que afectan no solo a la
legalidad de dichos actos, sino tambied
a su oportunidad o conveniencia. Es
obvio que me refiere con esto el llama-
dotemade la "tutela" del Estado scbre
la Administracién Local, es decir, la
fiscalizacidnde ciertos actos sometidos
a aprobacidn o autorizacién de la Ad-
ministracién Central. No voy a entrar
a estudiar el problema de fondo y el
principio de la tutela en ciertos casos
justificada. Simplemente me interesa
destacar la forma y el hecho como se
ejerce esatutela. En la préctica es una
tutela burocrética. Es decir, que que-
dan en menos de un funcionario admi-
nistrativo, los presupuestos y los actos
de las corporaciones locales. Y dirigir
desde el Ministerio de la Gobernacién
o de Hacienda a través de un funcio-
nario los 9.200 municipios espafioles
me parece que esalgo que excede a fo-

da posibilidad humana.
Centralizacidn respecto a ladesig-

naciénde las autoridddes, Presidencia-
les de las Corporaciones locales, Al-
caldes y Presidentes de las Diputacio-
nes. Esta nota se encuentra ya inicial=
mente en la Ley de régimen local, des
de que se promulgd.

Centralizacidnen el campo tributa-
rioque ha ido, indudablemente en au-
mento desde 1.946 a la fecha.

V

Intimamente coneciado al
puntode la centralizacidn, se encuen-
tra el del desarrolio realmente hiper-
tréfico de la Administracidn periférica
del Estado precisamente a costa de la
Administracién Local. El exponente
mds obvio de este fendmeno ha sido la
estructura y funciones atribuidas a las
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Ilamadas Comisiones provinciales de
servicios técnicos, que inicialmente,
como es sabido, soponian acertadamen-
te el encuentro de la Administracidn
Local y de los representantes de los
servicios del Estado en las respectivas
provincias, para después convertirse en
unos érganos totalmente estatalizados,
enuna especie de "contradiputaciones"

como se les ha calificado, acertada—
mente, asumiento funciones, -que por

distintas causas, obviamente coriespon-
dena la Administracién Local y malo-
grando ciertamente una esperanzadora
posibilidad de potenciar las Diputacio-

nes.

Otrosignogravisimo comin en
la actualidad a toda nuestra Adminis-
tracidn Local, es el de la precaria si-
tuacién de las haciendas locales, to-
talmente insuficientes para atender los
mihimos indispensables de servicios y
necesidades locales. En este punto la
situacidn en los Gltimos tiempos, no se
ha mejorado, porque no solo, no han
aumentado sensiblemente los ingresos,
sino porque se hon incrementado ex~
traordinariamente las necesidadesa cu-
briry fos costos de atencidn de las mis-
mas.

Este, de las Haciendas locales, es
un tema importantisimo y que requeri-
rfa tratarlo con extensidn. Me limito
asubrayarlo, porque serd objeto espe-
cifico de una de las conferencias, de
este ciclo, sobre problemas de la vida

local.
Vil

Con carécter general, pue-
de también sefialarse que nuestra Admi-
nistracién local y nuestras Corporacio-
nes locales estdn sufriendo las conse-
cuenciasde lasalteraciones socio-eco-
némicas de lasociedad de nuestro tiem-
po, las consecuencias de la civiliza-
¢ién industrial. Se han alterado las
condiciones de vida social en nuestras
ciudadesy villas, los tiempos de traba-
jo, muy sobrecargados, y las posibili-
dades de tiempo para dedicarsea ta-
reas plblicas, se han disociados luga-
res de trabajo y residencias, al con-
ceptoy los lazos de vecindad, agluti-
nantes de la vida local se encuentran
hoy encrisis y en revisién, se ha cam-
biado la estructura sociolégica de nues-
tras comunidades locales, desapare~-
ciendo las clases o elites que en otros
tiempos desempefaron buena parte de
la rectoria de los asuntos comunales,
produciéndose una mutuacién de clases
socialesy mdsadn un fenémeno de ma-
sificacién civdadana.

No entro a enjuiciar y valorar esos
fendmenos, en parte negativos, pero
también con indudables aspectos posi-

tivos. Simplemente quiero subrayar,
que todos ellos alteran e inciden po-
derosamente en las bases y plantea-
mientos tradicionales de los esquemas

y estructuras de gobierno, organizati-
vos y representativos de nuestras Corpo~
raciones locales, que ciertamente no
se han revisado y adaptados a ellos.

Criterios generales para una posible revision y mejora de nuestra
Administracién Local.

Esprdcticamente imposible, que des-
pués de sefialar a grandes rasgos este
panorama de la situacién de nuestra
Administracién local, yo puedo abor=
dar aqui la solucién de todos los pro-
blemas que la misma tiene planteados.
Por otra parte, serdn objeto de las dis-
tintas conferencias que en este ciclo se
va a dar sobre diversos aspectos de la
vida local espafiola, de forma mucho
mds concretay pormenorizada. Me voy
alimitarsimplemente a esbozar los cri-
terios generales que a mi me parecen
oportunos sobre los mas importantes te=
mas sefialados.

Es norma tradicional de la Asociacidn
el procurar en sus Circulos de Estudios,
el estudiar y glosar la Doctrina Pontifi-
ciasobre los temas, que en ellos se tra-
tan, laDoctrina Pontificia sobre los te-
mds anteriormente apuntados, y en ge-
neral sobre los de la vida Local no es
muy abundante, puesto que mucho de
los aspectos de los mismos, pertenecen
o bien al orden técnico o bien al orden
puramente contingente, que Dios ha de-
jado al criterio libre y opinable de los
hombres y no al terreno de los
Magisterio Pontificio. Yo procuraré sin
embargoaludira esos principiosenaque -
llos aspectos en que existan. Entendien-
dose, que en los demds aspectos esta di-
sertacién es totalmente personal, y, por
tanto, sobre mi exclusivamente y en
modo alguno sobre el Magisterio de la
Iglesia cae la responsabilidad de lo que
digo.

Voy a sefialar como he dicho unos
criteriosgenerales, parauna posible re-
visién y mejora de nuestra Administra-
cién Local, criterios discutibles, sobre
los que cabe plena libertad de opinidn
y sobre los cuales me gustaria oirles a
Vds., en el coloquio que tengamos des-
pués de esta exposicidén. Esa, he oido
decir siempre, en laAsociacién, que es
la finalidad de los Circulos de Estudios:
formar criterios colectivos.

A) Atenuacién del prin-
cipio de uniformidad de nues-
tra Administracibén loca, O me—
Jor aun, consagracibén del prin-
cipio de variedad o diversidad
en la Administracibén local.

Ya veiamos antes, que uno de los de-
fectosde la organizacién de nuestra ad-
ministracién local era su excesiva uni-
formidad. Este uniformismo de nuestro
régimen local arranca fundamentalmen-
te comoes sabido, de las Cortes de Cd-
dizy prdcticamente se ha mantenido
asi hasta la fecha. Ciertamente,notodo
el balance de la uniformidad es nega-
tivo. Histéricamente crec que la uni-
formidad ha supuesto en parte algo bue-
no, puesto que ha significado la aboli-
ciénde una serie de situaciones a veces
de injustificados privilegios. No hay
que olvidar que la uniformidad adminis-
trativa es la traduccion a la orden ad-
ministrativodel principio politico de la
igualdad. No sdlo les ciudadanos igua-
les ante la Ley sino también las Corpo-
raciones locales y las entidades inter-
medias. QuiZas hoy, nos podemos plan-
tear el tema de la variedad o de la di-
versidad local y el tema de la descen-
tralizacién, precisamente porque en un
momento histérico se produjo la unifor~
midad y la centralizacién. Estimamos,
sin emborgo, que dicho principio no so-
lo debe atenuarse, sino sustituirse por
el de la variedad o diversidad en la Ad-
ministracién local y esto consagrado de
formageneral en el ordenamiento legal ,
precisamente paraevitar posibles situa-
ciones de privilegios. Indudablemente
la realidad local es bien varia y dife-
rente . Estoesun hecho, es una realidad
y me parece, ademds que esta diversidad
local es profundamente cristiana. Por
eso propughamos, que =sin perjuicio de
que se prevean en el ordenamiento ju-
ridico, algunossistemas o regimenes ju-
ridicos especiales y que, ademds se re-
vise y potencie el Régimen de Carta, se
establezcan con caractergeneral al me-
nos— quizds serfan necesario mds - tres
clases de municipios y tres tipos de re-
gimenes municipales, orgdnicos y eco-
némicos: uno para las grandes ciudades,
otro para los urbes intermedias y otro
para los pequeiios municipios.

Debe tenerse en cuenta, para esa cla-
sificacidn, no sélo el criterio del mon-
tantede la poblacion, que es el que
hasta ahora se viene utilizando para las
excepcionesal principio de uniformidad
sino el conjunto de las diversas estruc~
turas socio-econdmicas de los distintos
municipios.
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B) Criterios para las
relaciones Administracion Local
-Estado.

Este es-un punto fundamental y neu-
rélgico porel trasfondo politico que tie-
ne, ya que en el estd implicito todo el
temade la autonomia, de la centraliza-
cidn, del regionalismo, etc. Enesta ma-
teria, si hay un principio de la filoso-
fiasocial -catdlicay de la Doctrina Pon-
tificia vigente para el tema, y que
creo debe informar las concreciones y
detalles de lo que nosotros aqui digamos
Me refiero al famoso principio de sub-
sidiaridad. Este principio, como es sa-
bido, tiene dos vertientes; una referen-
te a las relaciones del Estado o de la
comunidad politica con los ciudadanos
y otra quizds mds ol vidada, pero no
por ello menos importante, y que es
ademds el que esta tarde nos interesa,
referente a las relaciones de las comu-
nidades o entes superiores con los in-
termedios o inferiores. En ambas ver-
tientes la idea matriz es la misma, con
un doble aspecto, también en ambas
vertientes. Uno, sentido negativo del
principiode subsidiaridad y otro senti-
dopositivo del principio de subsidiari-
dad: No es licito que el Estado asuma
aquellas funciones que los particulares
puedan realizar por si mismos. De igual
forma los entes superiores no estdn pa-
ra destruir o absorber a los intermedios
e inferiores sinopara ayudarlos exacta-
mente.

Me voy a permitir leerlo para no fal-
tara la exactitud del texto pontificio.
El principio de subsidiaridad, como sa-
ven .Vds. perfectamente fué formulado
por el Papa Pio XI en la Enciclica
"Quadragesimo anno " pensando funda-
mentalmente, en el orden de las Cor-
poraciones. Después ha sido reproduci=-
do en la "Mater et Magistra" referido
principalmente a la intervencién del
Estado en el campo de la economia y
después al menos en sus consecuencias
y como recomendacidn pastoral, lo ha
recagido el Concilio Vaticano II.

La "Mater et Magistra" dice literal-
mente.Esta accidn del Estado que
fomenta, estimula, or-
dena, suple y completa,
(semalo yo, que los verbos utilizados
son fundamentales, porque realmente
matizan losdistintos aspectos de la ac-
cidn-del Estado)estéd fundamentada
en el principio de la funcién
subsidiaria, formulado por Fio
XI en lIa "OQuadra-
gesimo anno! Sigue en pie en la
filosofia social-catdlica un gra-

enciclica

visimo principic Inamovible =

inmutablesubrayo yo estas dos paldbras
asl como no es licito quitar a
los individuos y traspasar a la

comunidad lo que ellos puedan
realizar con su propio esfuerzo
e iniciativa, as/{ tampoco es
justo porque dafia y perturba
gravemente el recto orden so-
cial, quitar a las comunidades
menores e Inferiores lo que
ellas puedan realizar y odre-
cer por si mismas y atribuir-
los & una comunidad mayor y
més elevada, ya gue toda ac-
cién de la sociedadfoqui viene el
aspecto positivo del principio de sub-
sidiaridad) en virtud de su pro-
pia naturaleza d e b e prestar
ayuda a los miembros del
cuerpo social pero nunca dis-—
tribuirlos ni absorberios .

Pues bien, este principio aplicadoa
nuestro caso significaria, que el estado
no debe asumir para si aquellos come-
tidos y aquellas tareas que pueda rea-
lizar la regidn la provincia o el muni-
cipio e igualmente la region respecto
a la provincia y la provincia respecto
al municipio. Ultimamente el Concilio
Vaticano I hace una recomendacidn,
podriamos decir de caracter pastoral,
en. la Constitucion "Gaudium et spes”
sobre la Iglesia en el mundo actual,
que creo es muy interesante a prop&si-
to del tema que ahora nos ocupa, Dice
esta recomentacién pastoral, capitulo
IV, pérrafo 75 de la "Constitucién
"Gaudium et spes” ... ‘cuiden los
dirigentes de no entorpecer las
asociaciones familiares, socia-
les o culturales, los
e Instituciones intermedias y de
no privarles de su legitima y
que méas

cuerpos

constructiva accién,
bien deben promover con li-
bertad y ‘de manera ordenada
los ciudadanos por su parte,
individual o colectivamente evi-—
ten atribuir a la autoridad po-
litica todo poder excesivo y no
pidan al Elstado de manera ino-~
portuna ventajas o favores ex-
cesivos con riesgo de dismi-
nuir la responsabilidad de Ias
per sonas, de las familias y de
las agrupaciones sociales!.

En esta recomendacién del Concilio
Vaticano Il hay una referencia clara,
ademéds de las asociaciones familiares,
cuiturales, sociales, etc. a los cuerpos
e instituciones intermedias, como creo
son las Corporaciones Locales. Es mds,
yo dirfa, que en ese principio cristiano
de fomentar de fortificar, todas las ins-
tituciones sociales intermedias, como
pueden ser las familias, las asociacio-
nes profesionales, las entidades locales
etc., son las familias y son las entida-
des locales, las Corporaciones locales,
por defender intereses de caracter ge-

nera!, lasque mayor proteccidn necesi-
tan.

Las asociaciones profesionales, las
asociacionesde caracter econdmico,
muchas veces defienden intereses de
parte y, no digamos nada de los famosos
grupos de presién. Por tanto, a veces,
puede ocurrir gue por defender ese prin-
cipiode proteccidn de las entidades in-
termedias, estemos protegiendo o este-
mos defendiendo intereses de caracter
profesional,, de caracter econdémico, de
tipo particular, intereses, en definiti-
va "de partes". Me parece, que dentro
de los cuerpos intermedios es la familia
y son las entidades locales las que pro-
tagonizan unos intereses méds generales,
mds puros y por decirlo asi menos bas-
tardes y son por ello las que necesitan
mayor proteccidn, y cuya proteccidn es
mds legitima. Porque indudablemente ,
existe el principiode subsidiaridad, pe-
rotambién hay otro principio, de la fi-
losofia social -catélica, que estd por en-
cimadel principiode subsidiaridad, que
es el principio del bien comGn. Y pre-
cisamente en nombre del bien comin
hay que evitar que las asociaciones, los
organismos profesionales, econdmicos,
"grupos de presidn' etc. al defender sus
intereses ''de parte", dafien y vayan en
contra del bien comdn. Volviendoalos
aspectos del principio de subsidiaridad,
tenemos el que pudieramos denominar
aspecto negativo. El aspecto negativo
del principio de subsidiaridad es, en de-
finitiva, una manifestacidn del princi-
pio del respeto de la competencia. Lo
que pueda hacer el inferior, no lo haga
el superior. Vertiente de no intromisin
de la entidad superior en lo que pueda
hacer el inferior, Pero el principio de
subsidiaridad, tiene un importantisimo
aspecto positive. Subsidiaridad signifi-
ca ayuda que se presta de arriba abajo
y las entidades superiores, deben ayu-
dar, promocionar y favorecer a las en=-
tidades inferiores. Se discute si este
sentida positivo del principio de subsi-
diaridad es en definitiva "el principic
de solidaridad".

Este principio lo encontramos con ca-
racter general, recogido por Pio XIl en
la "Summi Pontificatus”. Pero prescin-
dimos de unadisquisicidn sobre el tema,
porque para nosotros, ahora aqui lo im-
portante, esque la idea es practicamen-
te la misma,

Este principio de solidaridad o ver-
tiente positiva del de subsidiaridad, es
el que justifica y fundamenta la ayuda
y cooperacién del Estado a las entida-
des locales y la cooperacién de las en-
tidades locales superiores respecto a las
inferiores. Ladenominada "cooperacidn
provincial a los municipios pequefos"
no tiene @ mi modo de ver, otro funda-
mento que el principio de solidaridad.



A. C. N. de P. 5
NUEVOS CONSEJEROS NACIONALES

Don MaAvuie Ao o 0o ~cz -y Don JULIC o vivimis miunaLliLs gue non sido de~

signados Nuevos Consejeros Nocicnales de la Asociacidn Catélica Nacional de Propa-

El que tiene posibilidad, el que tiene
medics debe ayudar al que carece de
recursos técnicos de caracter econdmico
Creoque todo esto que hemos dicho nos
hade iluminar, nos debe seguir de guia
en todo el problema, ciertamente espi-
noso de articulacidn de competencias y
de relacianes entre la Administracidn
Locdly el Estado.

Después de sefialar ese principio ge-
neral que debe, como digo, iluminar
este punto de las relaciones de la Ad-
ministracidn Local con el Estado, vamos
aver muy brevemente los aspectos con-
cretos de proyeccion del mismo en los
distintos puntosde este tema fundamen-
tal. Distribuciér de funcicones y
competencias

entre =] Kstado

v las Administraciones lLccalzs

¥y entre estas entre si. Cen-

tralizacién versus descentrali-
zacidn.

Con arreglo al principio formulado,
por otras razones de caracter sociolé-
gico, técnico, administrativo, etc. que
podrian invocarse, lacuestiénes obvia
criterio de descentralizacién, dimana-
do del principio de subsidiaridad. Es
decirtraspaso de competencias, funcio-
nes y servicio: dei Estado, a las Admi-
nistraciones Locales. Descentralizacién
y no mera desconcentracién. Ya saben
Vds. que técnicamente son dos concep-
tos distintos.

Ladesconceniraciones el pasc de com-
pefenciasy atribuciones de ia Adminis-

gondistas.

X X
Xx

tracion central a sus rganos perifericos.
lo descentralizacion es la transferencia
de funciones y competencias de la Ad-
ministracidn estatal a las Entidades lo-
cales. Por tanto, en este punto el cri-
terica seguir me parece claro. Pero
ademds, y apurando el tema, descen-
tralizacién no sélo del Estado a la Ad-
ministracién Local, sina también crite-
rio descentralizador, a su vez, entre

las propias Administraciones locales, de’

las superiores o las inferiores, con arre-
glo al principio de subsidiaridad.

La descentralizacion de funciones
puede referirse a distintos campos, al
orden constitucional, propiamente di-
cho, alaesfera legislativa, normativa,
al orden administrativo. Dejemos de la-
do, el tema de la descentralizacidn
constitucional y legislativa. Espofa es
un Estado unitario, no una confedera-
cidn de estados, ni un estado federal y
dada nuestra estructurasocial y politica
y ciertamente la experiencia histérica
que tenemos, parece conveniente, al
menosa mi me lo parece, mantener la
concentracién y unidad de las funcio-
nes constitucionales y legislativas. Si
creemos en cambio, que debe producir-
se una descentralizacidn normativa en
favor de las Corporaciones locales. Y
con esto aludimos a normatividad a ni-
vel de Estatutos Ordenanzas, Reglamen-
tosy Cartas, respetandosiempre el prin-
cipiode unidad politica, en defensa del
propio Estado. Y desde luego, nos pro-

nunciamos claramente por una descen-
tralizacién administrativa. Creo que si
se da este paso, ya se consigue algo
realmente importante. Pero antes de
precisar el alcance de esta descentra-
lizacidn administrativa, quisiera desta-
car algdn matiz de enfoque de la des-
centralizacién que me parece verdade-
ramente importante y que, en cierto mo-
do, se deduce de la Doctrina Pontifi-
cia, sobre los |lamados cuerpos y orga-
nismos intermedios sefaladaenla "Ma-
ter et Magistra”. La descentralizacidn
administrativa, se ha concebido gene-
ralmente porlos propugnadores de la
misma, —y es una idea latente en todo
el pensamientocatélico, — como limite
como un freno a oponer a los excesivos
poderes del Estado o ¢l estatfsmo. Esta
razdn no es que sea falsa, es verdadera
Pero me parece que deja un tanto in-
completa, la finalidad mds amplia que
debe =ubrir una auténtica descentrali-
zacién. Creo que la descentralizacién
hay que concebirla fundamentalmente
-y estaes la idea que me parece, pue-
dededucirse de la "Mater et Magistra”,
cuando se habla de la verdadera natu-
raleza y estructura de los organismos y
estructura de los organismos y cuerpos
intermedios, como un medio necesario
e imprescindible, parael propio
pio pertreccionamiento institucional de
las Administraciones locales, como ta-
les Administraciones intermedias e in-
feriores. Esdecir, que ademds de lo que
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supone de | imite y freno al poder del
Estado, la propia vida de las Corpora-
ciones locales, y su necesario desarro-
llo y perfeccionamiento exige la des-
centralizacién. Ahora bien. 7A que
funciones y servicios debe afectar la
descentralizacidn administrativa? ?cé-
mo realizarla?. Es un tema este enor-
memente dificil y complejo. Yo voy a
dar mi opinién y mi criterio. En la dis-
tribucién de funcionesy servicios entre
el Estado y las administraciones Loca=
les, se ha seguido en Espafia durante
mucho tiempo, y por influencia indu-
dable del régimen francés, el sistema
de realizar la distribucién, teniendoen
cuenta el criterio de la localizacién de
funciones y el interés local provincial
onacional, que las mismas pudieran te-
ner. Es decir, acantonando o dividien~
do en compartimentos estancos, las fun-
ciones y servicios administrativos a sa~
ber: servicios y funciones municipales,
provinciales y nacionales. Este criterio,
en la actualidad, no me parece defen-
dible, porque son pocas las funciones y
servicios que puede decirse que resul-
tan exclusivamente de interés local, o
exclusivamente de interés provincial o
nacional . Hay un fenémeno de "deslo-
calizacidn de funciones" o como lo ha
calificado Jordana de Pozas,de permea-
bilidad de competencias. Los asuntos
locales interesan al mismo tiempo a la
provincia, interesan al Estado. Pero es
gue ademds, ese criterio de los com-
partimentos estancos, en la practica
hacen ineficaz la autonomia o el auto~
gobierno de las Corporaciones locales.
Ya que al atribuirse a las Corporacio-
nes locales funciones y servicios, que
son también de indudable interés gene-
ral o nacional y sobre las cuales en
nombre de ese interés general o nacio-
nal puede intervenir el Estado, se con-
vierte en autdpica la autonamia de la
Administracion local, sobre esas fun-
ciones y servicios. Por eso me parece
mds eficaz, desde el punto de vistade
la descentralizacién, la siguiente for-
mula: Por una parte descentralizar en
favor de las Administraciones locales,
aquellas funciones y aquellos servicios
de preponderante interes, local, de
claro interés local que, como decia an-
tes, en la actualidad y pordistintas
causas econdmicas, técnicas etc. son
cada vez menos. Pero ademds y esto es
lomds importante, en lugar de atribuir-
les a las Corporaciones locales la titu-
laridad de competencias sobre funciones
y serviciosde interés general y por tan-
to, claramente estatales, que en la
préctica queda en mera declaracidn so-
bre el papel, encomendarles, no la ti~
tularidad, sino, como sefiala Garcia de
Eterria, lagestién y ejecucibn de cier-
tos servicios, que aln conservando la

titularidad juridica del Estado, y por
tanto, en Gltima instancia la direccidn
ysupervis:i'én de los mismos, su gestidn
y ejecucidn corresponda a las Corpora-
ciones locales, con la consiguiente
atribucidn de recursos econdmicos, fun-
damentalmente a través de las técnicas
de lasubvencién para la realizacién de
los mismos. Me parece que esto es lo
que realmente puede potenciar a la Ad-
ministracidn local més que las declara-
ciones de puro romanticismo municipal
y lo que ciertamente puede incorporar
mediante, un sistema de auténtica par-
ticipacidn, alas colectividades locales
y a sus representantes, a la gestidn de
losgrandes Servicios piblices naciona-
les y a los intereses generales del pafs.

l:) Entidades o esferas
convenientes en la Administra-

cién Local. -
Como saben Vds. perfectamente en la

actualidad la Administracién local espa-
frola estd constituida por el Municipio,
la Entidad local menor y la Provincia,
como entidades de fines generales. Y
para fines concretos y especificos exis-
ten la figura de la mancomunidad muni-
cipal voluntariay la agrupacién munici-
pal forzosa. Este punto, de cuales deben
ser las entidades o esferas que deben
existir en la Administracién local es
enormemente polémico. Yo por tanto,
me voy a limitar, a exponer mi opinidn
personal sobre el tema, y por tanto res-
peto las divergencias que, 18gicamente
tienen que existir sobre este punto. Un
principio general yorientador en esta
materia, creo que puede ser el siguien-
te: por razones técnicas, econdmicas,
de eficacia, etc. los servicios piblicos
prestados o gestionados por las adminis-
traciones locales, requieren, segin la
naturaleza y clase de ellos, una minima
estructura y drea fisica o base territorial
para su adecuada prestacidn. Es decir,
no se trata de que el municipio esté en
crisis solo por razones politicas. Sino
que hay una serie de factores de carac-
ter econdmico, técnico etc. que ponen
un tanto en crisis las estructuras y el drea
municipal, comoestructura y drea, qui-
zGs pequefia, para la prestacidn de cier—
tos servicios. En este sentido la base te-
rritorial de muchos de nuestros munici-
pios y de algunas provincias, resultain-
suficiente parala gestién de ciertos ser-
vicios pblicos que deben ser planeados
y originados evidentemente , aniveles su~
periores a los actuales.

Puede decirse que es una tendencia
general, que se observa en el dere~
cho comparado, por la razén anterior-
mente mencionada, la de aplicar laba-
se territorial de los entes locales, pa-
sando en las dreas intermedias de la

provincia a la regidn y en los munici-
pios de la entidad primaria ai munici-
pio compuesto o comarcal. En algunos
casos y para determinados servicios €s=
te dltimo resulta, inclusoinsufi-
ciente y la gestién de losserviciosde-
be pasar entonces del municipio a la
gestion de los servicios debe pasar en-
tonces del municipio a la provincia o
avecesincluso a la propia regién. Por
tanto y a la vista de la realidad espa-
fiola, atrds mencionada, y para resol -
ver los numerosos problemas de los pe-
quefios municipios, parece convenien-
te el establecimiento de una unidad de
prestacidn de los servicios locales que
pudiera ser la comarca. Las técnicas
actualmente previstasen la legislacién
de fusién o agregacién de municipios
tanto en forma voluntaria como de ofi-
cio, nohan dado resultados satisfacto-
rios por la resistencia de los Ayunta=-
mientos a la pérdida de su rango juri-
dico, lo que supone para la vecindad
una sensacidén de frustacién y por la
tendencia a conservar sus bienes patri-
moniales. Las mancomunidades comar-
cales, evitando la desaparicién de los
municipios o su degradacién a entida-
des locales menores, pero con funcio-
nes y competencias para una serie de
servicios locales y para otros delega~
dos del Estado, me parece que pudiera
ser una solucidn en este camino.

Pero que decir, respecto al dilema
provincia-regién. Creo que cuando se
mezclan distintas cuestiones que exa=
minadas con cierto rigor cientifico
conviene analizar por separado. Por
una parte, la cuestion de la descentra-
lizacién administrativa, estd latente
en este tema provincia-regién. Sobre
este punto ya nos hemos pronunciado
ensentido totalmente favorable a ella.
Y la descentralizacidén puede operor
tantoen favor de la provincia como de
la regidn, aunque nos parezca que es
mds posible que se realice sobre la re-
gidn que sobre la provincia, porque
ciertamente el nombre de provincia nos
evoca su creacidn de origen legislati-
voy su caracter de circunscripcién es-
tatal. Conviene subrayar que en la ac-
tualidad, no se concibe a la provincia
solo como la circunscripcion para los
servicios estatales, sino como una au-
téntica esferade la Administracidén lo-
cal, imprescindible hoy, por la propia
base y drea de prestacién de ciertos
servicios y que es necesario potenciar
al mdximo. Segundo, la cuestidn del
nombre que pesa sobre nosotros en el
sentido aludido. Tercero.- El dilema
provincia oregidn como Entidad de ad-
ministracidén local. Anticipo que me
voy a pronunciar abierto a la solucidn
regionalista. Pero me interesa, que
quede claro que al regionalsmo que
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tenemos que plantearnos esel regiona-
I¥smo 1966 omejorel regionalismo 1970
® 1980?Qué quiere decir con esto?.
Primero, que una vuelta sin mdsa una
divisién regional histdrica y tradicio-
nal, puede ser que no tenga en la ac-
tualidad ningdn sentido porque, algu-
nas de esas divisiones obedecieron a
razones bélicas histéricas, feudales,
etc., hoy totalmente superadas. Segun=
do, que las transformaciones socio-eco-
némicas y los avances técnicos de los
tiempos moderncs han cambiado ex-
traordinariamente las bases de la posi=-
ble vuelta a una divisién territorial
histdrica. El tema del regionalismo es=
td planteado hoy en el mundo como un
tema de &reas o espacios para la gestién
es decir, como una regionalizacién de
servicios, comoun regionalismo funcio-
nal, como una regionalizacién socio-
econdmica. Basta citar en este sentido
el ejemplo més elocuente y gréfico de
la Tennessee Valley Anthority. La pro-
pia regionalizacién francesa, tema de
nuestro tiempo, tiene este sentido, de
un regionalfsmo funcional y econdmico.
Porque tanto, y en relacién con Espa-
fia, no se puede sin mds decir, que la
provincia estd superada y que hay que
sustituirla por la regién. Mds que de
crisis de la provincia, lo que podria
hablarse es de crisis de determinadas
reas provinciales. Por tanto, sélo un
profundo estudio socio-econdmico de
cada una de nuestras provincias y sus
&reasy no opiniones ligeras de café, es
lo que puede decirmos si un drea pro-
vincial de las nuestras resulta, hoy in-
suficiente o hay que ir a espacios ma-
yores, Parece que en ciertas provincias
espafiolas, ocurriria ciertamente esto.
Pero piensen Vds. que este problema no
esgeneral en Espafia. Basta recordar
los 21.000 Km2. de la provincia de
Badajoz o los 19.000 de Céceres, los
19.000y picode Ciudad Real, etc. Son
éreas que desde el punto de vista de la
planificacién de los servicios y en el
orden econdmico pueden ser dreas op-
timas. Por tanto, repito que el proble-
ma, no es de cardcter general. Creo
que el futuro del regionalfsmo esta en
ese planteamiento, en el planteamien-
to del regionalismo funcional, econd-
mico y de servicios, lo cual no quiere
decir que esa regionalizad 6n sea una
regionalizaciénsin consecuencias poli-
ticas. La regionalizacidn de servicios,
las regiones econdmicas, la regionali-
zacidn de la planificacidn econémica y
social, etc. !levan consigo una estruc-
turas de caracter administrativo, pero
también unos organismos de cardcter re=
presentativo y politicos que laboren los
planes,los apruebengestionen y vigilen los
servicios etc. El porvenir y el futuro de
laregionalizacién, comohadicho Mun-

ord, estd en el regionalismo funcional
odeservicios, que indudablemente tie-
ne consecuencias politicas, pero que no
es revivir el regionalismo politico a la
antigua usanza, cuando hoy el propio
conceptode Estado, la propia era espa-
cial del Estado, esta en crisis, por dis-
tintas razones.

Noentro en el tema del regionalismo
en sus aspectos culturales, lingUisticos
etc, Estas variedades regionales por su-
puesto me parecen buenas. Yo por ra-
zén de mi especialidad, he tocado solo
el problema desde el plano juridico-
administrativo.

La consideracidn de! regionalismo me
dé pié, para aludir, aungue sea breve=
mente, a un tema de actualidad en Es-
pafa, el del desarrollo econémico re=
gional y las Administraciones locales.
El primer plan de Desarrollo espafiol,
ademds del desarrollo econdmico nacio=
nal, y sectorial, se refiere en su arti-
culo &2, al desarrollo econdmico regio~
nal, es decir, a un desarrollo econémi-
co localizado en el espacio, estructu=
rado territoriaimente. El criterio gene-
ral que se ha seguido en Espofia, por las
disposiciones de aplicacién de la Ley
del Plan y fundamentalmente por los po-
los de Promocidn, los Polos de Desarro-
llo Industrial y los Poligonos Industria-
les, ha sido el de inscribir el desarrollo
econdmico regional y los citados Polos,
en las respectivas dreas de las provin-
cias, o sea desarrollo pudieramos decir
regional-provincial. Solohahabido una
excepcidna ese criterio, y es el que se
refiere al Plan de Desarrollo regional
de Tierras de Campos, que afecta a ve-
rias provincias. Incluso el propio pro=
groma, del desarrollodel Campo de Gi-
braltarse ubica dentro del rea provin=
cial de Cadiz.

El desarrolic econdmico regional lo
ha protagonizado, en Espafia, hasta
ahora el Estado. Creo que ciertamente
con olvido de las Corporaciones Loca-
lesy especialmente de las Diputaciones
Provinciales. Lamayar parte de las fun-
ciones, que se dasignan, como misiones
propias, de! desarrollo econémico re-
gional, fomento de la industrializad 6n
mejora agraria y modernizacién de los
servicios, estdndentrode las competen-
cias que la Ley de régimen local asig=
naa las Diputaciones. Ademds el desa-
rrollo. econémico-regional en Espafia,
se ha organizado por las Comisiones
Provinciales de Servid os Técnicos, que
como es sabido, son hoy érganos ple-
namente estatalizadosy mediante los
Gerentes de los polos que también son
rganos de la Administracién del Estado.
Creo que el segundo Plan de Desarrollo
tendria que regionalizarse efectivamen-
te. Y encomendar, al menos la ejecu-
cién y la gestidn del desarrolio econé-

micoa nivel regional, a las Diputacio-
nes, sin perjuicio de que el Estado, se
reserve laplanificacién de cardcter na-
cional y la supervisién de la ejecucién
del desarrollo regional. Si se aspira que
el Desarrollo Econdmico constituya una
empresa nacional colectiva a la que se
incorporen por participacién y adhesién
todos los espafioles y a que la dimensién
regional del Plan ocupen en el mismo,
la importancia y atencidn que merecen
la elevacién del nivel de vida de las
regiones y provincias econdmicas de mds
baja renta por habitante, resulta total-
mente necesario, que las pertinentes
acciones administrativas para &l desa-
rrollo regional sean asumidas y protago-
nizadas por aquellas entidades locales
establacidas "in situ" en las diferentes
regiones y provinciasque son las que
verdaderamente encarnan los intereses
de sus habitantes y las que pueden sen-
tirse plenamente responsables de la sa-
tisfacién de sus aspiraciones y necesida-
des.

Una movilizacion de las Corporacio-
nes locales y especialmente de las Di-
putaciones, otorgdndoles, el Estado, no
solo los recursos juridicos y materiales
necesarios sino también su fé y confian-
za, supondria una auténtica potencia-
cién de nuestras provincias y un buen
fermento para la incorporacién de las
inquietudes y fuerzas locales a un que-
hacer trascendental, en definitiva, una
buena dosis de la salud que nuestras
provincias necesitan.

En este panorama general de criterios
habria que hablar indudablemente de los
criterios paraunarevisién de las estruc-
turas de gobierno y representativas de
las Corporaciones locales. Pero el tiem-
pode la conferencia esté pasado, y por
tantonopuedoentrarenel tema. Quie-
ro simplemente destacar que es necesa~
rio tratarlo y que deberia ser objeto de
algunas de las conferencias de este ci-
clo sobre el problema de la vidal local.

Como consideracion final quiero des-
tacarles a Vds. aunque estd en el dni-
mo de todos la trascendencia e impor-
tancia que la vida local tiene, no solo
en el campo estrictamente politico si-
no en el mucho mds amplio de la vida
piblica, de la vida social de la vida
civica, de la convivencia humana. Pa-
ra un Propagandista, esa importancia
se acentla porese cardcter de proximi-
dad, de "projimided", valga la pala-
bra, de las cuestiones locales, que
afecta, en definitiva, al hombre, mu-
chomésdirectamente, mucho mds inti-
mamente, en aquellas cosas mds eie-
mentalesy primarias para su vida. Creo
que un cristiano no puede permanecer
al margen de ello. Por eso me parece,
que en estas horas de Espafia, en que
se plantea todo el problema de estruc-
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turar sus mds altas Instituciones, de
despliegue social, de Desarrollo Econd-
mico, de Desarrollo Politico, etc.
ciertamente por muy importante, —que
no lo dudo= que todo esto to sea, creo
que nosotros como cristianos, no pode=

kg

mos olvidar algo que aparentemente es
mucho mds modesto, mucho mas insig-
nificante, pero no menos vital en la
vida del hombre, la vida de la comu=
nidad local.

¥

EL CURSO 1965-66, ANO DE BRILLANTES CONSECUCIONES EN

LA RESIDENCIA UNIVERSITARIA SAN ALBERTO MAGNO

Dado su interés, reproducimos los prin-
cipales aspectos contenidos en la Me-
moria escolar de la citada Chra refe-
rente al curso 1965-66.

AMBIENTE COMUNITARIO

El articulo 28 de los Estatutos provi-
sionales establece: "La convivencia
exige la asistencia de todos y cada uno
de los residentes, en e! aspecto huma-
no, espiritual e intelectual, a la comu-
nicacién reciproca de conocimientos y
sentimientos, al objeto de que la Resi-
denciasirvadel mejor y mas eficaz mo-
do posible al bien comdn".

Ya se comprende que gracias al redu-
cido ndmero de 28 colegiales, maduros
y conscientes, que integran la base de
la Residencia, se puede mantener una
convivencia profunda de todos hacia fo-
dos, en el mejor clima de amistad y de
confianza, a un nivel familiar, que
afortunadamente da lugar entre nosotros
auntrato intimo, sin existencia de gru-
pos individualistas que rompan el equi-

libric unitario que abarcaala totalidad.

Quizds sea precisamente, esta una de
las caracteristicas mds notables de la
Residencia y que |lama ld atencién en
el visitante. Y ello se deba acaso a la
rigurosa seleccion que se hace en las
solicitudes, buscando el ptimo de equi-
librio en mentalidades, personalidad y
formacién integral de loscolegiales. En
ese aspecto, 'y debido a la limitacion
que nos exige el némero de plazas de
que se dispone, la Residencia tiene de
momento, cierta ventajasobre otros co-
legios en los que la experiencia nos di-
ce que lo auténticamente comunitario
quiebra muchas veces ante la natural
presidn despersonalizadora de la masa.

Aparece pues la Residencia en nues-
tras vidas, como un auténtico sucedd-
neo de nuestros hogares, con todo su ca-
lor, en ese momento como es el parén-
tesis de la oposicidn o el dificil perio-
do del graduado recien salido de la
Universidad que se lanza por primera
vez a la vida.Momento en el cual los

problemas de preocupacion, inquietud
o soledad se agudizan, son mds profun-
dos que los de los afios de carrera, in-

conscientese irreflexivos muchas veces.

La Residencia juega por ello un papel
trascendental en lavida de nuestros co-
legiales, que asi lo manifiestan cons=
tantemente .

LaResidenciaSenAlberto Magna, ya
desde puntos de vista materiales y de
instalacion es el lugar ideal para pre-
parar una oposicion o |levar adelante
una especialidad. Nos atreveriamos a
decir inmodestamente que acaso sea uno
de los mejores lugares en su género.
Las magnificas habitaciones individuales
dotadas de las mejores comodidades y
conuna orientacién geografica esplén-
dida, el lugarfrondosoy bello en el que
se encuentra, el régimen de comunidad
y su ambiente moral y humano, su vida
colegial insertaen la de los universita-
rios del Colegioc Mayor Pio XlI| e Insti-
tuto Social Ledn Xl .. hacen de ellq,
sitiode auténtico privilegio que nos
obligaamuchoy nos responsabiliza, en
definitiva, aldn mds.

‘s cierto también, que el hecho de
disponer de un lugar cualitativamente
inmejorable, pero cuantitativamente in-
suficiente, nos deja en condiciones de
impotencia para poder resolver las nu-
merosisimas peticiones que continua-
mente nos llegan, y en las que vienen
implicadas, ademds un serio de pro-
blema de alojamiento para el recien
graduado, noplanteado en toda su gra-
vedad adn -opositor, estudioso o ejer-
ciente—, hondas cuestiones morales, a
lasque antes hacTamos referencia, y
que dejanunsello imborrable en la per-
sonalidad.

Solucidn, en parte, a este problema,
vendrd ser la construccidn del nuevo
Mayor San Alberto Magno, para 80 pla—
zas, que si bien reportard inmensas ven-
tajas desde este punto de vista, supon-
drd en cambio la pérdida légica del ac-
tual nivel comunitario, insuperable en
algunos aspectos, y del que en este mo-
mento goza la Residencia.

PROBLEMATICA DEL MUNDO
MODERNO

1 CICLO DE CONFERENCIAS ORGA-
NIZADO POR EL CENTRO DE MURCIA

LA IGLESIA:

Dr. D MIGUELROCA CABANELLAS, Obispo Coad-
jutar de Cartagena, «/glesta y mundo secu-

farzado».
{16 enero 1.967)

D. ABELARDO ALGORA MARCO, Presidente de la
A.C.N. de P, «€f apostofado de'tos lalcos».
{enero 1.967).

LA I GLES! A
Y LA UNIVERSIDAD:

Dr.D JOSE GIMENEZ Y MARTINEZ DE CARVAJAL,
Pbro. Consiliario del Centro de Madrid de la
A. C. N. de P y Catedrético de Derecho PU-
blico Eclesidstico y Relaciones entre la Iglesia
y el Estado de la Facultad de Ciencias Pali-
ticos y Econémicas de Madrid, «£a sftuacton
retigtosa de ta universidad espaiiotanr.

(febrero 1.967).

D. ISIDORO MARTIN MARTINEZ, Cotedrdtico de
Derecho Canénico de la Universidad de
Madrid, Ex-Consejero Nacional de A. C. N.
de P. y Comisario General de Proteccién
Escolar y Asistencia Social del Ministerio de
Educacion y Ciencia, La «lglesia y ta mi-
sion de ta Universidad».

{febrero 1.967).

TEMAS ACTUALES:

D. JOSE GIMENEZ MELLADO, Secretario del Cen-
tro de Madrid de la A. C. N. de P.y Director
del C. E. U., «fa participacion de los ctuda-
danos en ta vida econdmica y soctal de
Espana».

{marzo 1.967).

Dr. D. ISIDORO MINGUEZ DELGADO, de la Aca-
demia de Medicina de Murcia, y Director
del Dispensario Central de Murcia, «fa se-
leccion de profesionales».

{marzo 1.967)

D. VENANCIO LUIS AGUDO EZQUERRA, Director
de la Verdad, y miembro del Consejo Local
dela A C N.de P, «Una responsadifidad
nuera: Cibertad de informacidns.

(abril 1.967)

La conferencia de clausura estaré a cargo de
D. FEDERICO SILVA MUNOZ, Ex-vicepresi-
dente de la A. C N. deP.y Ministro de Obras
Poblicas.

imayo 1.967).



