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La eficacia del sistema economico depende de la accion

conjunta de la sociedad y del Estado

o oy

No es mision del Estado resolver por si
todos los problemas de la sociedad

Se observa en Espaiia una
acentuada evolucion politico-
cultural en los ultimos afios

La aplicacion de la doctrina social catolica exige serena
consideracion de las situaciones concretas

Texto de la ponencia desarrollada en el Centro de Madrid por don José Giménez Mellado,
secretario general de las Semanas Sociales de Espafia

el texto integro de la disertacion.

El 21 del pasado octubre pronuncio en el Centro de Madrid su anun-
ciade conferencia sobre “Autoridad, democracia y eficacia” don José
Giménez Mellado, secretario general de las Semanas Sociales de Espaiia.
Lo, conferencia forma parte del ciclo de circulos de estudio dedicado a
“Los espafioles ante la Pacem in terris”. Reproducimos a continuacion

En este ciclo sobre la “Pacem in ter-
ris” se me ha encomendado el tema “Au-
toridad, democracia y eficacia”.

No he podido negar a nuestro Presi-
dente mi colaboracién, aunque evidente-
mente no creo sea la persona maés indi-
cada para desarrollarlo.

Poco amigo de hacer preguntas en es-
tos casos, he supuesto que la eleccién ha
recaido sobre mi precisamente porque en
mi concurre esta circunstancia. Y creo
que tal vez alguien haya pensado, pues-
to que de democracia hemos de hablar,
que pueda tener algun interés conocer
la opinién sobre estos temas del no es-
pecialista, del hombre de la calle. Si
bien, para ser sincero, debo reconocer
que en este sentido tampoco creo ser
totalmente representativo, puesto que la
materia que hemos de desarrollar roza
algo con la economia, campo de mi es-
pecialidad, al que, quiéralo o no, he de
levar acaso més cuestiones de las que
convenga a una interpretacion literal del
titulo que corresponde a mi intervencién
de hoy.

Aunque el estudio del tema vaya in-
evitablemente coloreado de ideas econ6-
micas, no me propongo exclusivamente
dirigirme por ese camino. Tengo la pre-
tensién, si bien ya desde este momento
he de pedir mil excusas, de rondar otros
campos. Me dan pie para ello mis li-
mitados conocimientos de la doctrina so-

cial de la Iglesia y mi curiosidad, a la
que han seguido algunos intentos de es-
tudio de ciertas cuestiones fundamenta-
les, comunes a todas las ciencias socia-
les, por los problemas del orden general
de la sociedad.

Creo, ademds, y pese a que nuestro
comentario ha de ir dirigido a esta gran
enciclica de Su Santidad Juan XXIII,
que no es suficiente con una exégesis de
textos para descubrir alguna evolucién
doctrinal. Me parece que es necesario re-
montarse a estudiar algunas de las ca-
racteristicas mas destacadas de la socie-
dad actual a las que la doctrina ha de
aplicarse, pasando del simple andlisis de
los conceptos a los problemas de la vida
real,

Por otra parte, aunque el trinomio

El tema de la

“Pacem

La primera impresion gue produce la
lectura de las enciclicas y otros docu-
mentos pastorales de S. S. Juan XXIII,
que por lo general van dirigidos direc-
tamente a los problemas mas vivos de
nuestra sociedad actual, es la de que en
la. intencién del Padre Santo hay una
gran preocupacién por situar las cues-

que titula csta parte del ciclo parece re-
ferirse a las relaciones entre todos y ca-
da uno de sus términos, debo decir que
he preferido estudiarlos separadamente
en el aspecto particular que especifica-
remos. Sélo al final de la exposicién me
detengo a hacer algunas consideracio-
nes en torno a la “eficacia” relacionada
con el problema de la autoridad y con
los de la democracia.

Y terminando, por ultimo, esta breve
introduccién, quiero también sefialar
que al redactar estas cuartillas he pen-
sado siempre que la realidad espafiola es
la que debiamos considerar como telén
de fondo al que proyectar estas doctri-
nas. Y de ésta, como facilmente se com-
prendera, dado el caracter de este tra-
bajo, no su totalidad, sino una parte o
aspecto tan sélo. Me he fijado en aque-
‘llos problemas que para mi eran més in-
teresantes, y entre ellos los que he crei-
do que podia analizar con mdas conoci-
miento de causa o sobre los que tengo
una opinién mas definida.

Anticipo, por tanto, que muchas cues-
tiones relacionadas con el tema no se-
ran tratadas, aunque espero gue las es-
cogidas tengan también para ustedes al-
guan interés.

autoridad en la
in terris”

tiones doctrinales al alcance del publico,
con el fin de hacer mas actores de los
grandes acontecimientos en los que hoy
se debate Ia humanidad.

Que este objetivo fué plenamente le-
grado lo muestra la inmensa populari-
dad que, en tan breve pontificado, llegd
a alcanzar Su Santidad Juan XXIIT y la
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acogida de todas sus enciclicas, discur
s0s y otros documentos pastorales.

Otro aspecto, no menos importante,
ue observamos en estos documentos es
su vivisima preocupacioén por la rapida
solucion de los problemas, su interés por
dar mayor dinamicidad a nuestro mundo
catélico y su optimismo y su confianza
en la posibilidad de poder alcanzar en
breve plazo soluciones satisfactorias pa-
ra estos problemas. Podria decirse del
Padre Santo que, totalmente seguro del
futuro de la Iglesia y de su inmensa ri-
queza doctrinal para la soluciéon de los
problemas puramente humanos, volcd su
actividad y su pensamiento en precisar
las normas mas concretas posibles apli-
cables al momento presente mas alla de
los limites fijados por ciertos convencio-
nalismoes no siempre plenamente justifi-
cados.

No es un secreto para nadie que Su
Santidad Juan XXIII ha tomado posi-
cion incluso frente a cuestiones técni-
cas, ha permitido en la abierta concep-
cién doctrinal de la Iglesia la entrada
de nuevos términos dque, al menos para
el momento presente, suponen un des-
arrollo del pensamiento de la Iglesia
para hacerlo mas asequible a medios dis-
tintos de los catélicos, y ha hecho, para
muchos, unas precisiones esclarecedoras,
cuyas consecuencias resulta hoy dificil
predecir.

Piénsese, por ejemplo, en el juego
que todavia ha de dar el desarrollo de
la idea de la socializacion, la del des-
arrollo equilibrado de la sociedad, la de
la division de los poderes en correspon-
dencia con las tres funciones especifi-
cas de la autoridad publica, la de la con-
vivencia internacional, etc., por no citar
méas que una muestra tomada de la
“Mater et magistra” y de la “Pacem in
terris”.

Su Santidad Juan XXIII apoydé sin
reservas, con un lenguaje totalmente
asequible al pueblo, cuanto de positivo
y constructivo ha empezado a desarro-
llarse en nuestra sociedad.

El origen divino de la autoridad

No obstante, y pese a que me pare-
ce que esta opinion mia puede no ser
compartida, y creyendo que lo que voy
a decir no va en demérito de figura
tan venerada, en el pensamiento de Su
Santidad Juan XXIII, como personal-
mente estimo, no se manifiesta una evo-
lucién doectrinal importante.

Concretamente podemos verlo en la
“Pacem in terris” al abordar el tema
del origen divino de la autoridad. En
esta enciclica, después de afirmar, y
leo textualmente, gue “la convivencia
entre los hombres no puede ser ordena-
da y fecunda si no la preside una legi-
tima autoridad que salvaguarde la ley
y contribuya a la actuacion del bien co-
mun en grado suficiente”, citando a
San Pablo, se dice que no hay autoridad
que “no venga de Dios”, a la gue siguen
a continuacion, en una ininterrumpida
serie de transcripciones literales, diez
citas, correspondientes a San Juan Cri-
s6stomo, San Pablo, Leén XIII (cinco
veces), Pio XII (tres veces) ¥y Santo
Tomés, para terminar unas pdginas de
densa doctrina tradicional con la afir-
macion siguiente: “Del hecho de que la
autoridad derive de Dios no se sigue ol
que los hombres no tengan la livertad
de elegir Jas personas investidas con la
misién de ejercitarla, asi como de deter-
minar las formas de gobierno y los am-
hitos y métodos segln los cuales la au
toridad se ha de ejercitar. Por lo cual,
la doctrina que acabamos de exponer
—se dice—es plenamente conciliable con

cualyuier clase de régimen genuinamci-
te democratico.”

Me parece que este parrafo no agre-
ga nada nuevo, aungue esta especifica-
cion, respecto al valor politico de la ge-
nuina democracia, pueda ser oportuna
en los momentos actuales en cuanto im-
plicitamente supone una condena de los
regimenes totalitarios como forma po-
litica.

., Puede deducirse de este parrafo, sin
mas, e incluso agregando aqucl otro gue
habla del envejecimiento de la autori-
dad, que la Iglesia, indiferente hacia
las formas de gobierno hasta ahora, se
inclina finalmente por la democracia?
Me parece que esta generalizacion no
es admisible. En todo caso seria previo
especificar lo que debe entenderse por
régimen  genuinamente  democratico.
Desde luego, se puede anticipar que éste
no es la democracia liberal en su for-
mulacién primitiva.

Ya Su Santidad Leon XIII, en su
carta apostélica a los Cardenales fran-
ceses (3-V-1892), decia que “si el poder
politico es siempre de Dios, no se sigue
que la designacion divina afecte siem-
pre e inmediatamente a los modos de
transmision de este poder, ni a las for-
mas contingentes que reviste, ni a las
personas que lo encarnan. La variedad
misma de estos modos en las diversas
naciones muestra hasta la evidencia el
cardcter humano de su origen’.

I.a comunidad, sujeto ultimo
del poder polifico

Y cifiéndonos a algunas aplicaciones
de la doctrina a circunstancias histori-
cas mucho mds proximas, recordemos
lo que decia su eminencia el actual Car-
denal Primmado de Espaha, cntonces
Obispo de Salamanca, en ¢l ano 1936
(30 de septiembre), en su célebre pasto-
ral titulada “Las dos ciudades”, en la
que claramente toma posicién respecto
a los acontecimientos que sumieron a
Espafia en una situacién caotica cuyas
consecuencias, al menos parcialmente,
alin estamos viviendo. Dice, citando a
Sudrez, que “ninguna potestad politica
procede inmediatamente de Dios”, agre-
gando, haciendo propia la alegacion de
Vitoria, que “por disposicién divina tie-
ne la republica esta potestad, pero la
causa material en que reside es la pro-
pia republica, seglin el der=>ho natural
y divino, a la cual de suyo compete re-
girse y administrarse, dirigiendo todas
sus facultades al bien comun”. “Por de-
recho natural y divino existe la potestad
de gobernar la republica; y como si se
prescinde del derecho positivo y humano
no hay razén alguna para que este po-
der resida en una persona con preferen-
cia a otra, necesario es que la misma
comunidad se baste para dicho fin y ten-
ga la potestad de regirse a si propia.”

En la misma carta pastoral se agre-
ga que si en la sociedad hay que re-
conocer una potestad habitual o radical
para cambiar un régimen cuando la paz
v el orden social, suprema necesidad de
las naciones, lo exija, “es—dice el Carde-
nal—para, nos clarisimo el derecho de la
sociedad, no de promover arbitrarias y
no justificadas sediciones, sino de derro-
car un gobierno tirdnico y gravemente
perjudicial a la gociedad, por medios le-
gales si es posible, pero si no 1o es, por
un alzamiento armado”.

Y contintia diciendo “que ha sido de
Jamentar no sélo la falta de estudio pro-
fundo y escoldstico de esta cuestion en
muchos autores de compendios de teolo-
gia moral, que con excesiva generalidad
y ligereza han ensefiado gue nunca era
ifcita la rebelion, y que en los casos de

tirania solo habia el remedio de acudir
a la oracién, sino aun la timidez de mu-
chos autores catdlicos de filosofia moral
de no afrontar radicalmente la cuestion,
gqueddndose s6lo en la resistencia activa
defensiva 0 en la resistencia activa ofen-
siva no violenta, distinciones que muchas
veces en la prdactica son insuficientes.
Esta desviacion de la doctrina de los
mas grandes doctores de la glesia la
juzgamos por nuestra parte perjudicial,
porque es el caso—y sigo la lectura li-
terat—que cuando ocurren circunstan-
cias de gravisima tirania, como actual-
mente en Espafia, no creemos que se ha~
yan suscitado dudas en casi ningun ca-
télico y mucho menos en los directores
de conciencias”.

Y aunque ello se refiere a otro aspecto
del problema, en este mismo documento
se repite un parrafo de otras pastorales
de los anos 1923 y 31, cuando su emi-
nencia era Obispo de Avila, en el que
dice: “En periodos normales son grandes
los deberes gque todo ciudadano tiene en
el ejercicio de sus derechos politicos y
sociales. Mas estos deberes suben de pun-
to cuando una nacién se halla en estado
completa o parcialmente constituyente,
como de hecho se halla hoy nuestra Pa-
tria—no se olvide la fecha, 30 de sep-
tiembre de 1936--. Entonces el voto ad-
quiere mayor gravedad y trascendencia,
y no soélo el voto directo, sino la pasiva
adhesiéon y la cooperacion activa tienen
suma. trascendencia en el plasmar o con-
solidar un nuevo orden de cosas. En los
momentos trascendentales de cambio de
régimen la Iglesia hace un llamamiento
a todos sus hijos para que obren a im-
pulsos de su conciencia buscando el bien
de la religion y de la patria, que estriba
en la paz y el orden social. Esta es la
suprema necesidad de las naciones, la
cual legitima cambios de régimen como
condena arbitrarias y perjudiciales re-
beliones.”

Que la autoridad estatal es necesaria
v de origen divino, como toda autoridad,
es doctrina tradicional de la Iglesia. Sin
embargo, y ésta es la opinién mds co-
munmente sostenida por los catolicos,
aun cuando la autoridad procede remo-
tamente de Dios, es recibida en la co-
munidad politica, y ésta prescribe, se-
gun la recta razon, por medio del con-
sentimiento expreso o técito, el modo de
dirigir, conservar, defender y elevar a
la sociedad. Los hombres pueden tener,
y ello es sumamente deseable, como di-
ce la “Pacem in terris”, “la libertad de
elegir las personas investidas con la
mision de ejercitarla, asi como de de-
terminar las formas de gobierno y los
ambitos y métodos segun los cuales la
autoridad se ha de ejercitar”.

Bl estudio de las circunstancias
concretas

Sinceramente no creo, y he hecho en
parrafo anterior una matizacion que no
sé si habra pasado inadvertida, que
la doctrina social y politica de la Igle-
sia pueda aplicarse, y més en tan gra-
ves cuestiones, sin una profunda refle-
xién y estudio del conjunto de las cir-
cunstancias especificas de cada caso. A
poco que observemos podemos ver que
en cualquier texto pontificio y en todos
los documeritos pastorales de la jerar-
quia, y esto no pucde ser de otra mane-
ra, antes de llegar a cualquier aplica-
cién practica csta el juicio sobre los
hechos a la que se aplica. Y cuando, co-
mo con la doctrina pontificia ocurre, el
campo gue cubre es tan amplio y varia-
do, siempre es preciso formular explici-
tamente la posibilidad de situaciones de
excepcion. Puesto que en cada caso par-
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ticular, aunque la doctrina es general,
habrén de ser tenidas en cuenta las cir-
cunstancias especiales.

Sin embargo, la doctrina de la Iglesia
tiene un valor humano orientador tunico,
como hoy se empieza a. reconocer uni-
versalmente. .

Me parece que, aun después de esta
enciclica de Su Santidad Juan XXIII,
puede seguir sosteniéndose que la Igle-
sia, dada su posicién peculiar respecto al
problema de la autoridad, no patrocina
ningGn régimen politico en particular
ni ninguna forma de gobierno, aunque
esto para mi no implique, por razones
sobradamente justificadas, que en un
determinado momento histérico puedan
manifestarse unas determinadas prefe-
rencias. Sélo prescribe unas exigencias
de tipo doctrinal y, por tanto, de validez
general, entre las que voy a destacar las
siguientes:

Exigencias de tipo doctrinal

1.» La autoridad es necesaria, ‘‘pro-
viene de la naturaleza y, por tanto, de
Dios mismo como autor”. No es una
fuerza. exenta de control; “mas bien es
la facultad de mandar segin razoén. Su
fuerza obligatoria procede, consiguiente-
mente, de su vinculacién al orden mo-
ral”. Para todo Estado, ordenamiento de
la autoridad al servicio del bien comun,
existe una constitucién no escrita, como
dice Messner: el orden juridico moral.

2.2 Por dignidad natural todos los
hombres son iguales. “En toda humana
convivencia bien organizada y fecunda
hay que colocar como fundamento el
principio de que todo ser humano es
‘“persona”, es decir, una naturaleza do-
tada de inteligencia y voluntad libre y
que, por tanto, de esa misma naturaleza
y directamente nacen al mismo tiempo
derechos y deberes inalienables.” Dere-
chos y deberes que deben ordenarse con
referencia a la misma escala de valores
morales.

3. Estos derechos y deberes tam-
bién son propios de todas las formas
asociativas en que se concreta la convi-
vencia humana; y

4» La promocion del bien comun
constituye la razén misma de ser de los
poderes publicos. Mas no ignorando que
en esta misma tarea estan implicados
todos los hombres y todas las llamadas
entidades-intgrmedias, segun la doctrina
de la Iglesia’ A la autoridad; en cuanto
poder de mando, corresponde un cometi-
do de ordenacion del bien comun de la
sociedad entera, que sélo puede ser ple-
namente realizado en tanto en cuanto
por la misma sean capacitados los miem-
bros de la comunidad politica para el
cumplimiento de sus fines especificos.
Este ordenamiento supone plenitud de
responsabilidad y capacidad de los indi-
viduos y sus asociaciones en la satisfac-
ci6én de sus exigencias vitales. Misién de
la autoridad es crear los supuestos que
hagan posible esta satisfaccion de las
exigencias individuales y sociales.

Estos principios sefialan con toda cla-
ridad, como reiteradamente se ha ex-
puesto en la doctrina pontificia, que el
hombre es sujeto y no objeto de la vida
politica y social.

Deseo agregar como comentario a es-
tos puntos unas cuantas cuestiones que
me parecen del méximo interés. Omito
toda referencia al punto segundo, que
se refiere a las libertades publicas, tan
magnificamente expuesto en la pasada
sesién por Joagquin Ruiz-Giménez.

La mision especifica del Estado

Lo primero que desearia sefialar es
que no es mision del Estado tratar de
resolver todos los problemas de la so-

EL MARQUES DE LOZOYA, PRESIDENTE DEL
INSTITUTO DE ESPANA

Acaba de ser nombrado presidente del
Instituto de KEspafia nuestro querido
compafiero don Juan Contreras y Lépez
de Ayala, marqués de Lozoya.

Nacido en Segovia el 30 de junio
de 1893, cursé los estudios de segunda
ensefianza en el colegio de los padres
dominicos de la ciudad castellana. Hizo
la, carrera de Derecho en Salamanca y

después la de Filosofia y Letras en Ma-
drid. Se doctoré posteriormente en am-
bas disciplinas, alcanzando la nota ma-
xima. En 1923 gandé por oposicion lIa
catedra de Historia de Espaila en la
Universidad de Valencia. Alli permane-
ci6 hasta que fue elegido diputado a
Cortes, primero en 1933 y luego en 1936.

Durante la guerra fue profesor de
Geografia e Historia en el Instituto de
Segovia y subcomisario del Tesoro Ar-

tistico en el Ministerio de Educacion Na-
cional en Vitoria. En 1939, a raiz de la
liberacion de Madrid, fue nombrado di-
rector general de Bellas Artes, cargo
que desempefié hasta 1951. En 1952 fue
nombrado director de la Academia de
Bellas Artes en Roma. Alli permanecié
hasta 1957. Actualmente es consejero de
Bellas Artes en el Patrimonio Nacional
y, como hemos dicho, presidente del Ins-
tituto de Espaiia.

El marqués de Lozoya estd vinculado
a la Asociacién desde 1920, afio en que
ingres6 en ella con motivo de una vi-
sita de Angel Herrera a Segovia. Desde
entonces escribié con gran frecuencia
en “El Debate”, en cuyas paginas apa-
recieron innumerables articulos del mar-
qués de Lozoya, muchos firmados y
otros sin firmar. Desde 1921 fue asiduo
asistente de los ejercicios y asambleas
de Loyola. Fue secretario del Centro de
Valencia todo el tiempo que residié en
dicha ciudad. Estuvo al frente del
C. E. U. en sus primeros anos. Desem-
pefio el rectorado de la Universidad Ca-
télica de Verano en Santander, estable-
cida en el Colegio Cantabro. Ha dado
varios cursos de Historia y de Arte en
la Escuela Oficial de Periodismo.

En 1927, con Angel Herrera y nues-
tro companero Luis Campos, asesinado
durante la revolucién y cuyo proceso de
beatificacién se estd incoando, viajé por
diversos paises de Europa, estudiando
asociaciones de apostolado seglar andlo-
gas a la nuestra, la prensa catélica y
olros temas.

“A la Asociacion Catoélica Nacional de
Propagandistas—ha dicho recientemente
el nuevo presidente del Instituto de Es-
pafa—, en cuyos trabajos no participo
ahora, pero a la cual me siento entra-
fablemente unido, debo en gran parte
mi formacion religiosa y social.”

Por su profundo espiritu religioso, su
enorme bondad, su afan de comprension,
su cordialidad abierta y sencilla, su op-
timismo incansable y su ingenioso buen
humor, el marqués de Lozoya es un
ejemplo acabado de hombria de bien.
Creemos por ello interpretar los senti-
mientos de todos nuestros compaifieros
al felicitar al marqués de Lozoya por
su reciente nombramiento.
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ciedad. Aunque el Estado sea una co-
munidad, tiene sus cometidos especifi-
cos 'y es errdneo pensar gue toda la vida
de la comunidad esta bajo su esfera de
influencia. Uno de los principios socia-
les juridico-naturales cristianos de ma-
yor amplitud e importancia, dice Mes-
sner, es el del dualismo Sociedad-Esta-
do. Bésico para llegar a entender la
doctrina de la Iglesia e igualmente com-
batido por las teorias liberales y tota-
litarias. Pues, como se sabe, para las
primeras ‘“todo derecho originario ra-
dica en la sociedad que crea el Estado
por medio del contrato social”, y, para
las segundas, “todo derecho radica origi-
nariamente en el Estado” y los “demaés
derechos existen s6lo en virtud de su
voluntad juridica”.

Dice Messner que lo que este princi-
pio hace resaltar es: 1) que los indivi-
duos y las sociedades menores poseen
derechos originarios propios; 2) que di-
chos derechos estdn fundados en el or-
den moral y, por tanto, son inviolables
e irrenunciables; 3) que, en consecuen-

cia, tales derechos son de naturaleza
tan originaria como los del HEstado mis-
mo; 4) que es mision del Estado reco-
nocer estos derechos de los individuos
y de las comunidades menores y fomen-
tar el despliegue multiforme del orden
social adecuado a aquellas esferas indi-
viduales de actuacién; 5) que el Estado
no posee ninguna competencia moral ju-
ridica para intervenir en la esfera pri-
vativa de la sociedad; y 6) que corres-
ponde al Estado definir en su ordena-
miento juridico las esferas y reciproca
correlacion de las potestades sociales en
funcién de las condiciones de la evo-
lucion histérico-cultural.

La evolucion de Espafia en los
ultimos afios

Por esto entiendo que una sociedad
que a si misma se llame cristiana ha
de esforzarse por organizar la conviven-
cia sobre aquellas bases. Y, aventurin-
dose por el campo de lo prudencial, cuan-
do més particularmente pienso en la si-
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tuacién de nuestra Patria, creo que las
circunstancias que tal vez en algun mo-
mento justificaron una actitud de ma-
xima cautela para adoptar esta organi-
zacion han cambiado, y en algunos ca-
sos tan radicalmente, que los criterios
prudenciales que en el pasado pudieron
tener algin valor no lo tienen hoy en
absoluto. Hay que admitir una evolucion
historico-cultural muy importante en
nuestra Patria en los afios ultimos. Cier-
to que todavia tenemos problemas, y
algunos muy importantes, que deman-
dan répida solucion. No lo es menos
que nuestra sociedad actual en muchos
aspectos ha encontrado cauces de solu-
cion a otros muchos de sus problemas
bésicos. ;Quién puede negar la eleva-
cion cultural del pueblo espafiol, la sen-
sible mejora de su nivel de vida en mu-
chos de sus aspectos econémicos y so-
ciales! Seria absurdo cerrar los ojos an-
te estas realidades tan importantes pa-
ra la organizacién de la convivencia de
los espaifioles.

Pero ;hemos avanzado por igual en
todas aquellas cosas de mayor significa-
cién para la vida humana? ;No parece
que se extreman a(n los temores apli-
cando criterios que a lo mejor fueron co-
rrectos en otros momentos y que no tie-
nen vigencia actualmente?

Admito desde ahora que es muy difi-
¢il formular un juicio sobre el futuro de
nuestra sociedad e incluso sobre el pre-
gsente, por cuanto se refiere a las reac-
ciones que puedan producir las modifi-
caciones en nuestras estructuras socia-
les y politicas. ;Pero es que el pueblo
espafiol no ha dado pruebas de madurez
y ha respondido con suficiente correccion
a los cambios que en campos mas 0 me-
nos proximos a los seflalados se han
producido ?

A mi me parece que el conjunto de
medidas gue se englobaron bajo el ro-
tulo del llamado Plan de Estabilizacion
supuso un cambio si no de 180 grados,
por lo menos de 90, en nuestra politica
econdmica. No es ésta la ocasién de can-
sarles a ustedes con puntualizaciones
técnicas. Anéloga significacién tienen en
mi opinién otros cambios tan importan-
tes para el orden social como la intro-
duccién de los convenios colectivos, ju-
rados de empresa, etc., cuya experiencia
deberia alentarnos para que continue el
proceso de debilitamiento de la concen-
tracién personal excesiva del poder eco-
noémico, social y politico. Sinceramente,
creo que con ello se contribuiria a ro-
bustecer la autoridad en todas las es-
feras. Ademds, es sobre este punto, tan
directamente relacionado con los dere-
chos sociales y publicos, sobre el que
gravitan los principales problemas de
Espaifia.

Es evidente que un cambio de las ba-
ses econdomicas exige adaptaciones so-
ciales, y los cambios en ambas, adapta-
ciones politicas. Mas el proceso de cam-
bio de las primeras muchas veces estd
condicionado a los cambios politicos co-
mo consecuencia de la interdependencia
de todos los fenomenos de la vida social.

En linea de avance politico

Es cierto que determinadas cautelas
se basan en una triste experiencia an-
terior. Pero obsérvese gque los que vivi-
mos aquella experiencia de manera di-
recta no llegamos ni al 10 por 100 de
la poblacion espafiola actual. Quiero
creer, y pienso que tengo algtn funda-
mento para sostener esta creencia por
mis contactos con las generaciones mas
j6venes, que aquella experiencia y nues-
tro esfuerzo por mejorar lo que nos fué
dado no han sido totalmente inttiles y

que, por el contrario, hoy es mejor en
muchos aspectos el pueblo espaiiol. Por
esto seria verdaderamente lamentable,
vamos a no engaiarnos, que en la vital
perspectiva politica de la vida humana
solo se interesen grupos minoritarios
que en un momento pueden ser los que
manejan a una multitud amorfa, sin cri-
terio para interesarse en aquello que
tan vitalmente le interesa.

Todo tiene sus riesgos en la vida, pe-
ro hay riesgos que necesariamente de-
bemos correr. Estimo que el momento
actual de Espafia es muy adecuado no
s0lo para continuar en una linea de avan-
ce social de acuerdo con la doctrina
de la Iglesia, sino también de avance
politico.

Sé que estas afirmaciones, que al or-
den practico se refieren, pueden ser
combatidas simplemente citando una
frase de nuestro venerado y querido se-
fior Obispo de MMlaga. Me ha llegado
recientemente un boletin de nuestra Aso-
ciacién con su epilogo al volumen de co-
mentarios a la “Pacem in terris”. Dice
que “los puros tedricos suelen ser utopi-
cos o ilusos en el orden préctico”. No
voy a defenderme de la acusaci6n, aun-
que no creo ser un puro tedrico, sino
solamente te6rico de la economia, y no
creo que nuestra teoria, al menos, pue-
da desvincularse de la realidad. Lo Uni-
co que diré es que he pensado bastante
sobre estos problemas, que ésta es mi
opinién y que creo que debo exponerla
sinceramente.

La reconstruccion del cuerpo social

Debo agregar también que en los mo-
mentos actuales me parece tarea in-
discutible de la autoridad la reconstruc-
ci6n del cuerpo social. Se ha dicho en
Espafia, y no totalmente sin razon, que
no hay sociedad. Entiendo que nuestra
autoridad politica no sélo tiene que re-
conocer ciertos derechos y reconocer
ciertas autonomias a las asociaciones e
instituciones intermedias entre el indivi-
duo y el Estado, sino que tiene la grave
obligacién, en nuestras actuales cir-
custancias histéricas, de fomentarlos
y apoyarlos hasta que alcancen una
aceptable madurez.

HEsta es la nota externa méas caracte-

ristica de cualquier sociedad que pueda
llamarse en su organizaciéon y estruc-
tura cristiana. La sociedad, en sentido
amplio, no es un poder central y un con-
junto de individuos agregados en torno
a él, ni un simple conglomerado de in-
dividuos sin ningin poder ordenador del
conjunto de las necesarias relaciones
interindividuales. En sentido cristiano,
y por exigencias puramente humanas,
la sociedad es algo mucho mas diferen-
ciado y multiforme, en armonia con el
afan natural de sociabilidad del hom-
bre. Pio XI atribuia como fin de la po-
litica social en la “Quadragesimo anno”
la reconstruccién del cuerpo social. El
Papa Juan XXIII despliega el concepto
de la socializacién, nuevo término que
abarca y comprende al primero y que,
no hay que decirlo, de alguna manera
se opone al de la estatificacion, aunque
no la excluya. Tampoco hay que esfor-
zarse doctrinalmente para concluir que
la principal caracteristica de estas en-
tidades intermedias es la de que tengan
vida propia dentro del orden global de
la comunidad.

Y en tercer lugar seiialaria algo que
explicitamente indica la “Pacem in te-
rris”: la necesidad de proseguir con un
sentido de equilibrio la proteccién y pro-
mocién de derechos de tal manera que
no pongan al ciudadano en la absurda
posicion de impedirle el pleno ejercicio
de estos mismos derechos. Tal excesiva
proteccién de derechos econémicos y so-
ciales, por ejemplo, mata la esponta-
neidad de la vida social, secando una de
las fuentes méas importantes de su pro-
greso. Equilibrio en la proteccién de los
derechos basicos de acuerdo con su ran-
go jerarquico. No creo tirar piedras con-
tra el propio tejado, me parece que eilo
se deduce de una sana concepcion de la
economia si afirmo que ante el progreso
econémico, por ejemplo, no es lo mdés
adecuado sacrificar el social o el politi-
co. Una pretension de este tipo invertiria
el orden general de valores. Es cierto
que esta inversion puede en algin caso
estar justificada (primero, vivir}), pero
no es ésta la situacion actual de Espa-
fia, lo que no quiere decir evidentemente
que no se deba procurar elevar el nivel
de nuestra economia.

La democracia en la “Pacem in terris”

“No se puede establecer de una vez
para siempre cudl es la estructura me-
jor segun la cual deben organizarse los
poderes publicos, ni tampoco se puede
determinar el modo méas apto segun el
cual deben desarroilar su propia y espe-
cifica funcién; es decir, la funcién legis-
lativa, administrativa y judicial. La es-
tructura y funcionamiento de los pode-
res publicos no puede menos de estar
en relacién con las situaciones histori-
cas de las respectivas comunidades poli-
ticas, etc.” Asi comienza el parrafo que
se refiere a la estructura y funciona-
miento de los poderes publicos, parte II

" de la “Pacem in terris”.

Como todos ustedes saben, a conti-
nuacién se alude al principio de la divi-
si6bn de poderes, en correspondencia con
las tres funciones especificas de la au-
toridad ptblica, diciendo ‘“‘que corres-
ponde a las exigencias méas intimas de
la misma naturaleza del hombre”, y se
termina el parrafo con las siguientes
palabras: “Es razonable pensar que es-
to constituye un elemento de garantia
y de proteccion en favor de los ciuda-
danos, en el ejercicio de sus derechos y
en el cumplimiento de sus deberes.”

Me parece que este juicio estd formu-
lado con toda claridad y paso sobre el
tema. Naturalmente, creo gue lo que dice
el Papa tiene un valor doctrinal referi-
do a las actuales circunstancias histd-
ricas, pero no me creo competente para
adentrarme en el campo del derecho po-
litico: estoy seguro que esto serid ana-
lizado por los juristas tan destacados
que me han de seguir en este ciclo.

El problema de la centralizacion
o descentralizacién del poder

Sin embargo, por su relacién con el te-
ma de la eficacia, gue hemos de anali-
zar, me parece oportuno detenerme un
instante a considerar un problema que
entiendo que es mds general y también
de gran importancia en la doctrina de
la Iglesia. Me refiero al tema més am-
plio de la centralizacién o descentrali-
zacién del poder en general, econdémico,
social o politico. De esto, al menos re-
ferido al primer campo, sabemos algo
los economistas y tenemos nuestra filo-
sofia.

Sabida es la importancia que para la
economia tiene la concentracién del po-
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der econOmico; fueron los economistas
los que empezaron a ver males en el
monopolio, ¥y no creemos que, pese a to-
das las matizaciones que sobre esta
cuestiéon se han hecho a lo largo del
tiempo, todavia el monopolio se mire
con buenos ojos. El mayor monopolio
seria el de un gobierno que controlase
toda la economia, y esto se sigue consi-
derando como el mayor mal.

Técnicamente, el dato de la centrali-
zacién-descentralizacion de los planes
econémicos es el mds importante para
caracterizar a los sistemas economicos.
Y no creemos violentar la realidad si
afirmamos que casi todos los economis-
tas se inclinan por la descentralizacion.
En casi toda la literatura econdémica,
explicita o implicitamente, esta consi-
derado como sistema mas idéneo el de
la. economia de mercado. Considerando-
se ademés hoy como el méas adecuado a
las tradiciones de la civilizacién ocei-
dental. La economia viene estimando la
concentracién de poder econémico como
nociva econémica, social y politicamen-
te hablando.

En la doctrina de la Iglesia, la defen-
sa de la propiedad privada y de su ma-
xima difusion, compatible con otras exi-
gencias de la vida social; la defensa de
la pequefia y mediana empresa, de la
empresa familiar agricola, del artesana-
do, etc., se basa tanto en la contribu-
cién que las mismas pueden prestar en
la defensa de las libertades personales
y en su utilidad—es un medio que permi-
te la mayor espontaneidad social y efi-
cacia en un sentido humano—, como en
la garantia que este orden proporciona
para evitar la excesiva concentracién
de poder y la explotacion del hombre
por el hombre.

Por esto a nadie puede extrafar que
la Iglesia haga propio lo que, respecto
a la division de poderes, se contiene en
el “Espiritu de las leyes”, segln en-
tiendo, solo un aspecto particular de la
doctrina de la Iglesia sobre la descen-
tralizacién del poder.

Las lineas de una genuina
democracia

Y en la misma linea puede situarse
el problema de la democracia. Se pre-
gunta el sefior Obispo de Milaga, en
el trabajo que anteriormente hemos ci-
tado, si la “Pacem in terris” defiende
el régimen democrético. Contesta di-
ciendo que al menos es compatible con
&1, puesto gue expresamente lo dice:
“La doctrina que acabamos de exponer
puede conciliarse con cualquier clase de
régimen auténticamente democritico.”

Sin tratar de enmendar la plana a
nuestro sefior Obispo, puesto que él, con
su autoridad no ya jerdrquica, sino so-
cial, dice las cosas como yo no las pue-
do “decir, sino més bien desarrollando
por mi cuenta su pensamiento, aungue
tome ideas de algunos buenos amigos,
como Sanchez Agesta, por ejemplo, en-
tiendo que esta enciclica esta empapada
de espiritu democratico. Y diria maés:
es una enciclica democratica en el sen-
tido de que las ideas que explicitamente
se manejan a proposito de los sistemas
politicos se dan precisamente en las
democracias, democracias a secas y no
en las democracias populares, Unicos
modelos que a escala mundial cabe con-
siderar.

Pero todavia hay més. Como sefiala
don Angel Herrera, Su Santidad Pa-
blo VI se ha pronunciado sobre esta
cuestion. Precisa, en la carta dirigida
a la Gltima Semana Social de Francia,
las lineas de la genuina democracia:

1.2 La democracia puede reconocerse
en todo régimen que no e€s totalitario.
(Esto es actualmente vélido.)

2. Supone un equilibrio que puede
ser muy vario, entre la representacién
nacional y la iniciativa de los gober-
nantes.

3. Implica cuerpos intermedios Ii-
bremente formados, reconocidos y pro-
tegidos por la ley, normalmente consul-
tz:tdos en las cuestiones de su competen-
cia.

4. Un cuerpo electoral informado
lealmente, apto para juzgar de la politi-
ca, de sus mandatarios y de los progra-
mas de sus candidatos.

5. Supone derechos y deberes neta-
mente definidos, cuyo ejercicio estd efi-
cazmente protegido.

6.2 Jueces cuya independencia estad
bien garantizada para que cumplan su
deber a la luz y bajo la responsabilidad
de su conciencia; y

7. Leyes fundamentales, respetadas
por .todos, que aseguren la continuidad
de 1a vida nacional.

Si ésta es la democracia, siendo asi
que cada uno de estos puntos son clara
doctrina de la Iglesia y que lo que ac-
tualmente se usa en el mundo son, con
caracter general, los sistemas sefialados,
la Iglesia no ha de consentir, sino inclu-
so defender, el orden democréatico. En
la misma carta dirigida a las Semanas
Sociales de Francia se dice que la de-
mocracia asi establecida encuentra en el
Evangelio no solamente aliento, sino
apoyo.
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No tiene sentido combatir la demo-
cracia partiendo de ideas que nadie de-
fiende.

La teoria clasica de la democracia,
seglin la cual existe un bien comun, de
facil definicion, al que se adhiere todo
el pueblo, y para cuya realizacién se
eligen unos representantes que ejecu-
tan la voluntad del electorado, etc., ha-
ce tiempo que ha sido desechada. Ya
que, como dice Schumpeter, tan pronto
como aceptamos todas las hipétesis for-
muladas por esta teoria politica, o que
estén implicitas en la misma, el tnico
pero decisivo problema que se plantea
es el de como implantarla.

Las inevitables discrepancias en cuan-
to a la particular determinacion del
bien comun, las que han de correspon-
der al empleo de los medios mas ade-
cuados para su comsecucion, etc., dejan
sin base el principio de la voluntad ge-
neral.

La concepcion de la democracia
en Schumpeter

Para Schumpeter, la democracia esta
mucho mejor definida asi: Método de-
mocrético es aquel sistema institucional
para llegar a las decisiones politicas, en
el que los individuos adquieren el poder
de decidir por medio de una lucha de
competencia por el voto del pueblo. El
papel del pueblo ahora es el de crear
un gobierno, o algin organismo inter-
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medio del que surja el gobierno, que es
el que define o decide sobre las cuestio-
nes de interés comun.

A esta teoria de la democracia la sub-
titula Schumpeter teoria de la compe-
tencia por el caudillaje politico. Y des-
taca como principales notas caracteris-
ticas las siguientes:

Primera. Proporciona un criterio ra-
zonablemente eficiente, mediante el cual
poder distinguir a los gobiernos demo-
craticos.

Segunda. Deja espacio para un re-
conocimiento apropiado del hecho vital
del caudillaje.

Tercera. Tal teoria no pasa por alto
las auténticas voliciones de grupo.

Cuarta. Permite diversidad de espe-
cies de democracia.

Quinta. Aclara la relacion entre de-

El criterio de la eficacia en la “Pacem in terris”

. Qué tienen que ver o en qué relacion
se encuentran la autoridad y la demo-
cracia con la eficacia? No puedo dete-
nerme en excesivas matizaciones, mas
es evidente que la autoridad no es una
nota de la que carezcan los regimenes
democraticos y que en éstos se da, si
bien su variacion puede ser muy amplia,
recorriendo de un extremo a otro de lo
posible dentro de la escala humana. En-
tiendo que al formular este tema, lo que
se ha querido pedir es que un economis-
ta se pronuncie sobre la eficacia de un
poder de decision politico que puede in-
dependizarse del pueblo, por decirlo asi,
aunque sélo sea por cuanto a su elec-
cion se refiere, y aquellos otros que es-
tdn dependiendo para la realizacién de
tareas similares del voto popular.

No se me oculta, como a ninguno de
ustedes, que esta cuestién estd llena de
dificultades. Creo, en definitiva, que es-
ta es uyna cuesti6n opinable y depende
de multitud de circunstancias.

Factores que determinan la efica-
cia del sistema econémico

Pero no puedo terminar asi. Trate-
mos de precisar algo més los términos
en que pueda plantearse el problema.

En primer lugar, por cuanto a la efi-
cacia del poder politico se refiere, va-
mos a limitarla al campo econdmico y
a decir que no depende s6lo del poder
politico. “Coeteris paribus”, depende de
la sociedad. Una sociedad bien estructu-
rada, madura, resuelve por si misma la
mayoria de los problemas economicos
y puede independizarse en este aspecto
hasta de la eficacia del poder politico en
lo econémico. No obstante, la eficacia
del gobierno sera mayor, en general,
porque la transmite la propia sociedad.
Esto concuerda con esa idea, no total-
mente exenta de fundamento, de que las
democracias son adecuadas para los pai-
ses ricos industrialmente desarrollados,
etcétera. Sin embargo, es evidente que
la actuacion politica sobre lo econOmi-
co se ha de ver limitada por la aten-
cién que el lider politico, o el gobierno,
o el partido, ha de prestar al conjunto
de circunstancias que puedan determi-
nar su nueva eleccién.

A mi me parece que la historia san-
ciona, en este caso, de qué parte estd la
mayor eficacia, entendida como la pres-
tacién que los gobiernos realizan para
aumentar la base material del bienes-
tar de su poblacién. Es significativo que
la actuacién de estos gobiernos es mas
bien indirecta que directa, por lo que
resultan dificiles las comparaciones con
otras situaciones diferentes.

mocracia y libertad individual, ya quc
en principio todo el mundo es libre de
entrar en competencia por el caudilla-
Jje politico; y

Sexta. Resuelve el problema que en
la teoria clasica plantea la voluntad de
las mayorias, cuyo intento de solucién
era la representacion proporcional. Pues-
to que la aceptacion del caudillaje es
la verdadera funcién del voto.

Sé que esta concepcién de la demo-
cracia, que me parece que responde bas-
tante a la realidad, es incompleta, y
mas vista a la luz de los principios de
la filosofia social cristiana. Pero he gue-
rido traer aqui las ideas de un destaca-
do economista porque éstas, sin duda,
son las que pueden ejercer mas influen-
cia en el Gltimo punto que vamos a des-
arrollar.

Asimismo creo que en un pais subdes-
arrollado, sin apenas sociedad, las posi-
bilidades de una autoridad fuerte y esta-
ble, siempre que cuide técnicamente de
perfeccionar los 6rganos de su adminis-
tracion, cuestion ésta sin duda llena de
dificultades pero no totalmente insupe-
rables, son mayores para dar eficacia a
su accion econémica globalmente consi-
derada. Como se sabe, algunos econo-
mistas franceses estin empezando a
considerar la economia socialista, sin
su ropaje ideolégico, como un modelo
que a algunos les parece adecuado pa-
ra las economias subdesarrolladas.

Es indudable que més que una auto-
ridad fuerte, creo que el término tiene
un sentido perfectamente definido; es
una fuerte concentracién de poder en el
gobierno lo que permite acometer tareas
de asombrosa magnitud. La economia
soviética, con una renta “per-capita”,
que no creo que rebase la de Espafia,
ha acometido con éxito proyectos que
no parece que respondan a sus posibili-
dades, contempladas con criterio occi-
dental.

La eficacia debe éstar subordinada
a consideraciones superiores

Es cierto que algunas de estas rea-
lizaciones puedan tener favorable reper-
cusién en su economia, por ejemplo, to-
do cuanto se refiere a la energia atémi-
ca. Pero ;puede decirse que el sistema
econdmico soviético sea més eficaz que
los sistemas occidentales? Creo que en
algtin aspecto particular, si. Los soviets
ni van a la cabeza en todo ni van en
todo a la cola, naturalmente. Las gran-
des concentraciones de poder, como es
evidente, en algunos aspectos parciales
tienen netas ventajas.

La eficacia conjunta del sislema no es
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mayor; no idealicemos la realidad; un
lider democratico tiene que preocuparse
de la nueva eleccion, pero Jruschev,
Tito, Mao-Tse-Tung, tienen también bas-
tantes preocupaciones, y acaso mayo-
res, para sostenerse en el poder. Algu-
nas de las ventajas en lo econOmico
de estos regimenes totalitarios hay que
subordinarlas a objetivos de poder. Mu-
chos de estos gobiernos se convierten
en prisioneros de sus propios objetivos
econémicos, no siendo éstos los mas
convenientes para la sociedad y para
los individuos a los que hay que refe-
rir, en Gitimo extremo, la eficacia.

Y no hablemos de lo injustificado de
los sacrificios de este mayor o menor
progreso econémico.

Por todo lo dicho, creo que queda bien
claro que el problema de la eficacia hay
que subordinarlo a superiores considera-
ciones en torno al problema més gene-
ral de organizacion de la convivencia
Y que s6lo en muy especiales circunstan-
cias puede ser considerado como de ran-
go superior.

Mayor margen para la eficacia
de la iniciativa privada

Si de todo esto pasamos a enjuiciar
situaciones intermedias, en casi todos
los aspectos considerados, como son las
que objetivamente se dan en nuestra
Patria, creo que estd perfectamente jus-
tificada la posicién, que mas o menos
viene a coincidir con la oficial, por la
que se defiende un mayor margen de
actuacién para la iniciativa privada, por
exigencias de eficacia productiva, y la
consiguiente autolimitacién, en este
campo, de los poderes publicos. Asi,
pues, pienso que debemos alentar al go-
bierno a que desarrolle hasta sus ulti-
mas consecuencias esta nueva politica
de autolimitacion, al mismo tiempo que
nos esforzamos por inculcar a los es-
pafioles el mayor sentido de responsa-
bilidad social y politica. Recabando del
propio gobierno que a medida que se va
suavizando su accién tutelar contribu-
ya, en la medida de sus posibilidades,
Yy como la sociedad misma, a una mayor
democratizacion. Creo ademas que todo
ello estd de acuerdo con todas las tra-
diciones de la vida espafiola y es la ta-
rea méas importante que en estos mo-
mentos podemos realizar.

Y termino, nadie puede dudar, a es-
tas alturas histéricas, que lo verdade-
ramente importante politicamente es
dar cauce a los naturales y justos de-
seos de perfeccionamiento de la vida
de los Individuos y de la sociedad, lo
que no puede hacerse sin un conocimien-
to adecuado de esta realidad. Para co-
nocerla con exactitud hay que disponer
de los adecuados instrumenios. Que no
sean desconocidos, ocultos e irresponsa-
bles grupos de presién los que més di-
rectamente influyan en las decisiones po-
liticas. Clarifiquemos también este pun-
to y responsabilicemos con la diversa
visién de los mudables problemas socia-
les y politicos, dentro de los limites pre-
cisos que la moral marca y una sana
convivencia exige y en funcion de nues-
tra nacional idiosincrasia, a los diversos
grupos que, conscientes de esta respon-
gabilidad, se sienten llamados a contri-
buir directa y personalmente con su es-
fuerzo a tratar de resolver los proble-
mas de la comunidad nacional.

Que nuestra vida econémica, social y
politica tenga m4s trasparencia, que el
principio de la igualdad de oportunida-
des sea efectivo en todos y cada uno de
estos campos. En definitiva, vayamos a
la, méxima democratizacion tal y como
se entiende en la “Pacem in terris”.



