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Los sindicatos soviéticos se caracterizan por su total

sumision al Estado y al partido comunista

En los paises del bloque comunista, los sindicatos dan p!eno apoyo
a los regimenes bajo los cuales se han constituido

Ponencia de don Cruz Martinez Esteruelas sobre “Sindicalismo soviético” en el
Circulo de Estudios: “Panorama del sindicalismo mundial

El jueves 9 de murzo. €] aboga-
do del Estado y letrado de las
Cortes don Cruz Martinez Este-
ruelas expuso Ssu ponencia “El
sindicalismo soviética”.

Esta ponencie forma parte del
ciclo que bajo el epigrafe general
“Panorama del sindicalismo mun-
dial” wviene desurrollando en su
circulo de estudios el Centro de
Madrid,

Después de la conjerencia se
siguio un animndo cologuio, en el
que intervinieron varios circulis-
tas,

Al abordar cl tema sefialado creo gue
el esquemsa que podria reputarse ideal
seria el siguiente: distinguir, de una
parte, el problema del sindicalismo so-
viético en la etapa de gestacién revolu-
cionaria; en segundo lugar, desde la im-
plantacién del régimen soviético en Ru-
sia hasta fines de la segunda guerra
mundial; luego, analizar el sindicalismo
de la posguerra brevemente, y cerrar
esta charla con unas consideraciones so-
bre la presencia universal del sindica-
lismo soviético y, finalmente, sobre la
presencia del sindicalismo en las demo-
cracias populares.

El sindicalismo soviético en la
gestacion revolucionaria

Podriamos hacer, en principio, una
distincién entre el cuadro ideolégico his-
torico en que va a nacer el sindicalis-
mo y el sindicalismo propiamente con-
siderado como tal,

El cuadro en gue se inicia el sindica-
lismo es el de la clandestinidad. Como
ha dicho Manuel Garcia Pelayo en su
obra, de Dgrecho constitucional compa
rado, en un estudio magistral sobre los
origenes del régimen soviético, el régi-
men de los zares era, ademas de un ré-
gimen autocritico, un régimen teocrati-
co; es decir, un despotismo de estilo
bizantino, una monarquia absoluta pro-
pagada, en el tiempo mas alld de la
implantacién y triunfo de la revolucién
francesa en Occidente, PErc que no era
coincidente con las monarquias absolu-
tas occidentales, sino que, siguiendo pre-
cisamente el estilo y la concepcién bi-

zantinos, era una autocracia teocratica.

Ahora bien, dentro de esa apariencia
de un Estado terrible y omnipotente, se
puede hablar de un coloso con pies de
barro. Un tratadista de Derecho politi-
co muy prestigioso, Florensky, ha defi-
nido aquel régimen de cosas como un
despotismo templado por la anarquia:
es decir, todo el rigor de los principios
Vv de la policia zarista se veia mitigado
por la mala organizacién administra-
tiva.

El partide socialdemdcrata

En este sistema, naturalmente, poco
lugar podia tener todo movimiento po-
litico subversivo o todo sindicalismo, que,
por definicién, es una lucha de clases y
significa la defensa de unos intereses
profesionales, y concretamente de unos
intereses obreros. Un pequefio respiro
en esa situacién lo supone, después del
intento revolucionario de 1905 y de la
derrota de Rusia en la guerra rusoja-
ponesa, la apariencia de constitucionali-
dad que surge en Rusia. La Duma se
reconstituye, se promulga una Consti-
tucién, se reconocen unos derechos y sc
establece el principio de un poder legis-
lativo. Sin embargo, fué reconocido por
todos que ese poder legislativo apenas
se ejerce por la Duma, porque los pe-
riodos de excepcién reconocidos por la
propia Constitucién son utilizados y de-
clarados al antojo del Gobierno. Pues
bien, sin embargo, ese lapso que pudié-
ramos Namar de suavidad o de mayor
suavidad en la politica con Rusia es,
precisamente, el paréntesis en que el
sindicalismo ruso tiene sus origenes.
Antes que la aparicidn del sindicalismo
existe un fenémeno fundamental que
sefialar: en el afio 1898 se funda el par-
tido socialdemécrata ruso, de base mar-
Xista. Los sindicatos—quede bien claro
desde ahora—nacen al margen de estc
partido. Lo que acontece es que muchos
hombres del partido socialdemdcrata
forman en las filas de las sindicatos,
existe una interpenetracién y, por otra
parte, se va produciendo y perfilando
una comunidad de objetivos.

Si hemos hablado hasta ahora de un
cuadro histérico constitucional, que
reputamos necesario para el desarrollo

de la doectrina del sindicalismo soviético,
creo que también debe ser premisa
necesaria un planfeamiento sumarisimo
de aquellos aspectos de la ideologia hol-
chevique—permitidme la expresiéon—
que se van perfilando ya por obra de
Lenin,

La sociedad de clases

Estos principios ideoldégicos del mar-
xismo lienen una relacidon directa, como
en seguida demostraré, con el problema
del sindicalismo naciente. Como todos
conocen, la base ideoldgica politica del
marxismo estd fundada en una inter-
pretacion de la sociedad, en una inter-
pretacion de la historia y una interpre-
tacién del Estado.

La sociedad, como dividida en cla-
ses; es decir, el concepto estamental es-
piritual estd totalmente desaparecido.
Para el marxismo no existe m4s que
una sociedad de clases, entendiendo por
clase precisamente, de acuerdo con la
técnica politica, como un conjunto, una
abstraccién de personas cuyo comtn de-
nominador, més qu espiritual, es eco-
némico.

La historia, lucha de clases

En segundo lugar, una interpretacién
de la historia. La historia, para el mar-
Xismo, no es mds que el despliegue de
la lucha de clases, la lucha de unas
clases contra otras. Quizds haya sido
un espafiol, el profesor Ayala, el que
haya, puntualizado mas exactamente,
desde un punto de vista occidental ¥ no
precisamente marxista, cudl es la po-
sici6bn de esa cuarta clase del pueblo
ante la evolucion de la historia. Es de-
cir, vamos a tratar de dar una inter-
pretacién occidental a un fenémeno pre-
visto por la filosofia soviética. La re-
volucién francesa, al asaltar el poder,
se habia atribuido la gloria de haber
introducido en el poder al tercer esta-
do. Sin embargo, esto es—como estd de-
mostrado histéricamente—una verdad
parcial. No fué el pueblo, como tal, el
que asumid el poder: fué, sencillamente,
una parte de lo que se consideraba pue-
blo por exclusién, que no era ni noble-
za ni clero, que era la burguesia. Por
debajo de esa burguesia quedaba. el res-
to del estado llano irredento. Precisa-
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mente aqui, en este punto de partida,
esta la interpretacion socioldgica del fe-
némeno revolucionario socialista que da
Ayala. Pues bien, aqui vemos precisa-
mente el punto de coincidencia con las
doctrinas de la fllosofia marxista. El
marxismo sostiene y afirma que la re-
volucién francesa ha sido un traude pa-
ra la mayor parte del pueblo y gue en
ese despliegue de la lucha de clases una
clase nueva va a presentar la batalla
a las que han logrado ya el poder y
estin ya en lo alto de la sociedad.

El Estado, aparato de dominacioén

Finalmente, una intepretacién del Ks-
tado. El Estado, dentro de ese concep-
to de la historia y de la sociedad, supo-
ne un aparato de poder; aparato de po-
der que, en el momento concreto, en la
situacion de crisis—segun la terminolo-
gia hegeliana---, en la situacién en que
la clase burguesa, apoyada por el cle-
ro y la nobleza, seglin Ila interpreta-
cion marxista de la historia, estd de-
tentando el poder; por lo tanto, el Es-
tado es el aparato de dominacién, de
opresién sobre la clase oprimida que es-
td representada por el pueblo. El pro-
grama de ese partido y de ese movi-
miento es dar el asalto, hacerse con el
Estado y establecer provisionalmente
una dictadura del proletariado que aca-
bara con el capitalismo, para luego des-
embocar en un régimen ideal de anar-
quia, de confederacion de comunidades.

El sindicalismo, defensa de
intereses de clase

Como decia al principio, esta intro-
duccion era de todo punto necesaria.
Este planteamiento filosofico-politico es
de plena trascendencia para la interpre-
tacion del problema sindical soviético.
Primero se puede demostrar por un ra-
zonamiento sencillo. En el fondo dei sin-
dicalismo, sobre todo en el primitivo y
pristino sindicalismo, no hay mas que
la idea de la defensa de unos intereses
profesionales, es cierto; pero en un sen-
tido méas amplio, y quizas con mis fuer-
za en los momentos de lucha politica,
la defensa de unos intereses de clase,
la defensa de los intereses de la clase
trabajadora.

Si comparamos esta posicién inicial y
radical de todo sindicalismo con la fi-
losofia marxista, ;cudl sera la conclu-
sién a la que habremos de llegar? Sen-
cillamente, que en el momento de cri-
sis, es decir, en el momento en que el
comunismo estd fuera del poder y adop-
ta una actitud revolucionaria, el sindi-
calismo estd plenamente justificado, por-
que tiene que defender a los trabajado-
res frente a un Estado y frente a un
capital constituido a través de las em-
presas. Pero en el momento en que se
establece la-dictadura del proletariado,
en que es precisamente el pueblo el que
gobierna, en que desaparecen el capital
privado v las empresas, para convertir-
se de tales empresas privadas en em-
presas publicas, ;qué significacion pue-
de tener el sindicalismo? Si el obrero
—estamos hablando, naturalmente, en
el plano de la teoria—gobierna, si el
obrero, a través del mismo Estado que
él gobierna, es el duefio de las empre-
sas v de las fabricas, entonces ;qué fun-
cién tienen los sindicatos? Este es un
problema de raiz que estd en los mis-
mos fundamentos del sindicalismo s0-
viético. Y veremos como se manifiesta
constantemente a través de la charla
que iremos dando sucesivamente.

Como os decia hace un momento, es-
ta es la explicacién, por lo tanto, que
pudiéramos llamar, no me atrevo filo-

séfica, pero si doctrinal, del sindicalismo
soviético. Lenin, con su perspicacia ca-
racteristica, se habia dado cuenta del
problema, y llega a una conclusién que
formula por escrito: “El sindicalismo es
un arma interesante para derribar el
capitalismo, pero no interesa para cons-
truir el socialismo.” Esta expresién de
Lenin indudablemente encaja de lleno
en la problematica que acabamos de ex-
poner.

Triunfo del bolchevismo

Sigamos con esa evolucién que pudié-
ramos llamar paralela del partido co-
munista que vive en el exilio, que sus
congresos son celebrados en exilio y del
sindicalismo soviético. Como de todos
es sabido, en el Congreso de Londres
del afio 1903 se planted una escision
ideologica en el seno del Namado parti-
do socialdemécerata—todavia no llama-
do partido comunista—entre los colabo-
racionistas con los poderes constituidos,
es decir, los que mantenian dentro de
si el espiritu del Congreso Socialista de

Gota, celebrado en la segunda mitad del
siglo XIX, y los partidarios de la 1n-
transigencia, quienes, dentro de una ma-
niobra que pudiéramos llamar de tipo
parlamentario, logran una mayoria de
voltos. Es ésta la escision ideologica en-
tre bolcheviques y menchevigues., Sin
embargo, el partido hocialdeméerata si-
gue siendo uno e indivisble, con una
misma jerarquia. La tesis de Lenin,
por lo tanto, triunfa, y el bolchevismo
va marcando la pauta de la evolucidon
ideologica de lo que en el futuro se ter-
minard por llamar el partido comu-
nista.

Paralelamente, como deciamos, se va
desarrollando un fendmene sindical. Vos-
otros mismos podéis juzgar de la im-
portancia del desarrollo de este fenome-
no sindical si tenéis en cuenta que en
el afo 1907 habia—precisamente des-
pués de la creaciéon de la apariencia de
constitucionalidad-—250.000 afiliados a
los sindicatos, indudablemente no parti-
darios de la monarquia rusa y ae ca-
riz revolucionario.

Evolucion del sindicalismo soviético desde la
implantacion del régimen hasta la segunda
guerra mundial

Cuando, derribada la monarquia, se
establece un Gobierno provisional en
Rusia, indudablemente el objetivo de los
partidos extremistas era derribarlo pa-
ra acomodar el nuevo Estado a los ca-
racteres con que ellos sofiaban. Las ape-
tencias en este sentido sobre la con-
quista del poder del Estado y aun la
conquista, de los sindicatos se nos ma-
nifiestan en tres direcciones: la direc-
cién social revolucionaria, que, a pesar
de su nombre tan radical, constituia el
ala templada de la revolucién soviética;
luego, el grupo del partido socialdemé-
crata, mas extremista, dividido cada vez
mas acusadamente en mencheviques y
bolcheviques.

En principo, un problema intimamen-
te conectado con el sindicalismo va a
ser el de la pluralidad o unidad de par-
tidos. Y es curioso constatar que en Ru-
sia, hasta el afio 36, hasta la tercera
Constitucion del régimen soviético, no
se hace la declaracién de la unidad de
partido, y aun entonces de una manera
basada en la interpretacion, no de una
forma taxativa. Hasta entonces coexis-
ten estos partidos tedricamente en el
papel. Lo tnico que interesa scfialar
aqui es que, poco a poco, la fraccidn
holchevique del partido socialdemdicra-
ta, lamada ya comunista, va eliminan-
do a les diputados mencheviques y so-
cialrevolucionarios constifuidos en los
soviets,

Como consecuencia de ello, poco a po-
co se hacen con el poder. Ahora bien,
tanto en la Constitucién de 1918, como
en la de 1924, como en la de 1936, ya
desde un principio se pone de relieve el
problema que os indicaba al comenzar.
;Cuales son, tedricamente, segln la le-
tra de la Constitucién, e incluso en mu-
chos aspectos de hecho, los verdaderes
poderes operantes en la Unién Sovié-
tica?

Los soviets

La palabra soviet, como es sabido,
traducida por junta o comité de solda-
dos, de campesinos y de obreros, es el
armazoén y la estructura del nuevo Es-
tado. Lenin habia previsto que esos so-
viets que habian sido células de revolu-

cion se podrian convertir en el futuro
en células de gobicrno. Y asi vemos ¢o-
mo analizando la Constitucién de 1936
aparece de una manera clara y defini-
da toda esta linea de soviets, que co-
mienza en los rurales, en los urbanos,
en los de distrito dentro de la organi-
zacién federal general rusa y luego ya
los de los distritos autonomos, los terri-
torios auténomos, las republicas federa-
das, para llegar al Soviet Supremo, en
su doble forma de Soviet de la Unién y
Soviet de las Nacionalidades, y con la
declaracién precisa de la Constitucion
de 1936 que todo el poder de la
U. R. 8. S. pertenece al Soviet Supre-
mo. Es decir, tedricamente, el Gobierno
es un delegado del Soviet Supremo, y
es mas, se produce el fendmeno caracte-
ristico de que el jefe del Kstado es el
presidente del Presidium, es decir, en
definitiva lo que se llamaria el presi-
dente del parlamento en la terminolo-
gia occidental.

El sindicalismo en la
Constitucion

Dentro de este cuadro vamos a ver
cémo la Constitucién trata el problema
sindical. El articulo 126 de la Consti-
tucion de 1936, reproduciendo preceptos
de las constituciones anteriores, dice lo
siguiente: “Conforme a los intereses de
los trabajadores, ¥ con el fin de desen-
volver la iniciativa de las masas popu-
lares en materia de organizacion, se
asigna el derecho a los ciudadanos de la
U. R. S. 8. a unirse a organizaciones
sociales: sindicatos, cooperativas, orga-
nizaciones de juventud, deportivas, cul-
turales, de preparacion militar; es de-
cir, que se reconoce, de una manera ge-
nérica, el derecho sindical, No de una
manera expresa, no con una referen-
cia taxativa en un articulo especial-
mente destinado a este problema, sino
en el articulo que regula en una pala-
bra el derecho de asociacién. Entra el
derecho de asociacién en el derecho ru-
50 por unos cauces limitadisimos, y en-
tre ellos se menciona a los sindicatos.
Pero interesa ver la finalidad del pre-
cepto: la finalidad del precepto es des-
envolver la iniciativa de las masas po-



A. G N. de P.

(63—

pulares en materia de organizacién:
es decir, que todos estos instrumentos
no se consideran células vivas de la so-
ciedad, segnin la Constitucion, sino que
s¢ consideran elementos educativos de
los que se sirve el Hstado para crear
grupos dentro de la sociedad soviética.

La otra referencia a los sindicatos en
la Constitucién esta formulada por el
articulo 141: es el derecho de presen-
tar candidatos, que incumbe a las or-
ganizaciones sociales y a las asociacio-
nes de trabajadores; al partido comu-
nista, a las sociedades, a las coopera-
tivas, a los organismos de juventud,
culturales, militares, etc. Por lo tanto,
va constitucionalmente no nos encontra-
mos, ni remontamente. como algunos
creen vulgarmente, ante una formula
de Estado corporativo. ni cosa que se
le parezca. Los sindicatos no tienen una
representacion directa, sino que los sin-
dicatos colaboran en el problema elec-
toral mediante la presentacién de can-
didatos, que son elegidos, por precepto
terminante de la Constitucién, en su-
fragio directo universal ¢ igual. El voto
en Rusia es siempre individual, jamas
corporativo.

Junto a esta declaracién, habiamos
aludido antes al problema de la unidad
de partido, que, conio tema relacionado
con el de los sindicatos, creo que es fun-
damental. FEn una palabra, en el propio
articulo 126 de la Constitucién dice que
“los ciudadanos mas conscientes y acti-
vos de la U. R. 8. 8. forman la vanguar-
dia de los trabajadores y se unen en el
partido comunista que forma el nudo
director de toda organizaciéon politica
y social”.

El partide tnico

Hste articulo, de suyvo, es una defi-
nicién del partido comunista: no prohi-
be la organizacién de otros partidos po-
liticos; sin embargo, no hay un solo in-
térprete constitucional gue haya abor-
dado la solucién de la pluralidad de par-
tidos, sobre todo después de una decla-
racién de Stalin, en 1938, en que, refi-
riéndose expresamente a este articulo
de la Constitucidén, dijo que en Rusia no
se admitia la pluralidad de partidos por
precepto constitucional. Con esto dejo
zanjado, aparte de con otros procedi-
mientos de hecho, el problema para
siempre. Es decir, que si al reconocer,
segun dicen los juristas soviéticos, el
problema de las sociedades y de las aso-
ciaciones se mencionan todas y cada
una, no se mencionan los partidos po-
liticos y se menciona tinica vy exclusiva-
mente al partide comunista, hay que
entender gue el articulo 126 de la Cons-
titucion excluye la posihilidad de la for-
macion de partidos.

Teniendo en cuenta la importancia
que los partidos politicos, como susten-
taculo politico de los sindicatos, ejercen
cn otros paises, la supresion de la plu-
ralidad de partidos perfila perfectamen-
te otro de los problemas graves con que
se ve enfrentado el sindicalismo sovié-
tico.

Sentadas estas premisas, entramos en
una breve evolucién de los primeros
tiempos del sindicalismo, una vez ins-
taurado el poder, Simonief (?) sefialaba
la, situacion de anarquia que habia sur-
gido en las empresas a‘raiz de la revolu-
cién. Apenas el Estado tuvo conciencia
de fuerza y pudo meditar sobre la si-
tuacién, fué tendiendo sus tentaculos y
estableciendo directrices de empresa, es
decir, 6rganos encargados de la gestion
de cada una de las empresas expropia-
das. Este fenémeno coincide, paralela y
exactamente en el tiempo, con el asal-

to por los sindicatos de las empresas y
la formacién de Comités sindicales. La
consecuencia légica es la anarquia que
reina en todas y cada una de las em-
presas, porgque se encuentran con una
dualidad de direcciones: la establecida
por el Estado en régimen, ademias, de
pura jerarquia administrativa y la que
es consecuencia del establecimiento de
los comités sindicales.

Frente a esta situacidén de hecho sur-
gen tres tesis, que se pueden resumir,
en definitiva, en dos tendencias extre.-
mas: sindicalizar el Hstado, estatificar
los sindicatos. La primera, la de sindi-
calizar el Estado, por lo menos estable-
cer el dominio de los sindicatos sobre
las empresas, estd sostenida por Ko-
lon....,, quienes sostienen que las empre-
sas expropiadas deben estar en manos de
los sindicatos. Y en esle sentido actua
un grupo perfectamente definido y cons-
tituido que se llama oposicidén obrera,
Frente a ésta, la tesis extrema repre-
sentada por Fimovicf, que en el I Con-
greso Sindical, celebrado cn 1918, dice
que los sindicatos se deben convertir
en organos del poder socialista; una
manera clarisima de estatificarlos y es-
tar estrechamente unidos al Estado. En
el VII Congreso del Partido Comunis-
ta se propone, precisamente en aguellas
fechas, una medida mds radical: disol-
ver los sindicatos y pasar sus atribu-
ciones al Consejo de Comisarios del
Pueblo. Detras de Fimovief, que no es
mas que la expresion de una idea aje-
na, estd Trosky.

Trosky contra Lenin

Pues bien, frente a estas dos posturas
extremas surge la postura ecléctica de
Lenin, El sostiene la tesis de que los
sindicatos deben seguir siendo indepen-
dientes y distintos del Estado y del par-
tido, con tres fines: mejorar la econo-
mia, educar el obrero y, el mds impor-
tantes, desde el punto de vista teérico,
luchar contra el desviacionismo Duro-
cratico. A juicio de Lenin, Trosky, al pe-
dir la aboliciéon de los sindicatos, por la
razon que os apuntaba al principio de
que no tenia razén de ser en un régi-
men como el soviético, mantenia ia te-
sis de que “el Estado no es sélo obrero,
sino también burécrata y campesino, es
decir, que, a pesar de la eliminacion de
los capitalistas, subsisten elementos
no ohreros en el seno de los sindicalos
v en el seno del pais. Por lo tanto, los
sindicatos deben defender al obrero
frente a aquellos otros elementos del
régimen soviético representados por la
burocracia y por el campesinado, es de-
cir, luchar contra el desviacionismo bhu-
rocratico. Tedricamente, por lo tanto,
los sindicatos tendrian una viva perso-
nalidad independiente frente al Estado y
serian un 6érgano de defensa contra el
mismo si tomamos las cosas no desde
el punto de vista del hecho, sinc del de-
recho de que la burocracia en definitiva
es la encarnacién viva del Estado.

En el afio 1923 se avanza en contra
de la direccién sindical, Al estudiar una
nueva formula de organizacion de las
empresas, no se elige la de los comités
sindicales. Taxativamente se acepta la
idea de la personalidad juridica indepen-
diente de la empresa publica, tomada
del Derecho occidental, y se sustituyen
ias direcciones de empresa puramente
jerarquicas por lo que llamarian en De-
recho britdnico *public corporation” o
establecimientos piiblicos en los pailses
de régimen continental. Pero este hecho
de cardcter puramente administrativo y
economico se ve refrendado por la ac-
tuacion radical del partido comunista.

En el Congreso del partido comunista
de 1921 se dice que los sindicatos deben
educar al pueblo segun la direccion ideo-
légica del partido y, ademads, el partido
controlara el nombramiento de los je-
fes sindicales. La fraccién comunista de
los sindicatos debe obedecer estricta-
mente al partido. Surge una protesta
del sindicalismo encabezada por Riaja-
no y Tomsky, este nltimo uno de los
principales sindicalistas soviéticos a los
que nos tendremos que referir otras ve-
ces a lo largo de esta charla, que son
eliminados, son destituidos y sustituidos
por un comunista fandtico: por Bul-
ganin.

Ya en medio de esta polémica y de es-
ta lucha, Lenin vuelve a intervenir, vuelve
a emitir opinién sobre el asunto y define
en un editorial de “Pravda” la posicion
de lo que dehe ser el sindicalismo sovié-
tico, sobre los siguientes puntos, que
son desde entonces tedricamente el dog-
ma del sindicalismo soviético. Los fines
del sindicalismo deben limitarse a lo si-
guiente: primero, defender al obrero
contra la burocracia; segundo, defender
al obrero del desviacionismo burocréatico
de los mismos dirigentes, cosa absurda,
puesto que los sindicatos estdn total-
mente jerarguizados ¥, practicamente,
ya queda cl concepto de obrero suelto,
sin apoyo ninguno, sin unidad organicua
para defenderse contra sus propios je-
fes; es decir, que ni siquiera la posibi-
lidad de un planteamiento corporativo,
como seria la lucha contra la burocra-
cia del Estado, les e¢s permitido para
defenderse de sus propios dirigentes:
tercero, no dirigir las empresas, repre-
sentar a los obreros en la formacion de
los convenios colectivos; cuarto, cducar
cn comunista a los obreros; gquinto, re-
presentacién en los drganos del Estado,
gue jamas se les ha concedido; se ha li-
mitado todo a la preparacion de la lucha
clectoral. Y, en fin, se les dice que los
conflictos que tengan con el BEstado loz
resolvera el partido comunista y la In-
ternacional comunista; es decir, que
guedaban abandonados Ppor completo o
la veluntad del Estado.

La decadencia del sindicato

Surge con esto un grupo llamado
obrero, formado por los restos de agur-
lla oposicion obrera que fué aplastada
cn el afio 1921; y nuevamente este gru-
po es aplastado. Y para terminar de
dominar el sindicato, se establece, con
caracter legislativo, el voto publico en
los sindicatos; es decir, las elecciones
se haran de viva voz, expresando cada
votante a quién elige y, como es natu-
ral, actuando siempre sobre las listas
propuestas por el partido comunista.

Esta decadencia del sindicato soviéti-
co se ve coronada en el aflo 1927 con el
informe Tomsky. Tomsky, el hombre
que habia dirigido el grupo de oposicion
obrera, el mas fanatico de los sindica-
listas soviéticos, publica en el afio 1927
un informe sorprendente, pues contiene
una claudicacion de principios absoluta.
Este informe va destinado a definir las
relaciones entre el sindicato, por una
parte, y, por otra, con el partido comu-
nista y el Estado. Las relaciones de los
sindicatos con el partido comunista, et
propio Tomsky las define de la siguiente
manera: cuando nacieron los sindicatos,
¢l partido comunista existia ya, lucha-
ron juntos. El partido comunista e¢s la
vanguardia del pais; es légico que man-
de. Pero los sindicatos son entes distin-
tos. Por ello no se exige credo ideold-
gico alguno para militar en ellos; pero
cstdn unidos al partide por nueve afios
de gloriosa revolucion.
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Relaciones con el Estado

Los sindicatos, que son la guardia ro-
ja—dice Tomsky—, conquistaron el Es-
tado con el partido comunista. El Esta-
do es suyo; solo puede haber oposicién
cnire el Estado y los sindicatos si el
Estado dejara de ser obrero o los sin-
dicatos dejaran de ser proletarios. No
hay tal, y por ello no cabe lucha. Sélo
cabe estar—otra vez mas la idea de Le-
nin—alerta contra el desviacionismo bu-
rocratico y luchar contra él incluso con
la huelga. Por otra parte—termina
Tomsky-—, es logico que estos sindica-
tos reciban ayuda del Estado, como la
reciben casi todos los sindicatos oceci-
dentales; allemés, el articulo 16 de la
Constitucién de 1924 lo habia dicho ex-
presamente, cuando hablaba de la ayu-
da. del Estado a los sindicatos en edifi-
cios, en el uso de los correos, de los
barcos, de los trenes con fines recrea-
tivos. “Los sindicatos deben reconocer
tivos. El informe Tomsxy termina con
estas palabras sumamente expresivas:
“Los sindicatos deben reconocer la au-
toridad de las leyes del Estado; por
otro lado, ellos participan en este po-
der.” &

Mas claudicaciones

Hasta aqui habian llegado las cosas,
la claudicacién del mas caracterizado
de los jefes sindicales, cuando se im-
ponen nuevas claudicaciones al sindica-
lismo soviético. Del informe que antece-
de se desprende que se guardaba como
reducto de lucha, contra este desviacis-
nismo burocréitico contra las imposicio-
nes del Estado, el derecho de huelga.
El partido comunista replica enérgica-
mente negando la posibilidad del dere-
cho de huelga. En segundo lugar, otro
ideal de Tomsky era una mejora obrera
previa a todo plan de economia quingue-
nal. El partido comunista, precisamente
en cl seno del octavo Congreso Sindical,
a través de los oradores destacados al
efecto, recalca que el interés nacional
estd por encima del interés particular,
y que hasta que no se logre la super-
producciéon y la plenitud de la economia
rusa no cabe hablar de mejoras en fa-
vor del obrero. Por lo tanto, cuando en
el ano 1929 se pone en marcha el pri-
mer plan gquinquenal, la primera medi-
da que se loma es eliminar a Tomsky
nuevamente de la jefatura sindical.

Ahi termina su historia politica, que
acabaria tragicamente, en 1937, suici-
déndose. Se coloca a la cabeza del Con-
sejo Central de los Sindicatos Rusos a
Ibernik, un furibundo estadista, y se ha-
ce la siguiente afirmacion de principio:
es desviacionismo—todos sabéis lo peli-
grosa. que es esta palabra en Rusia—
todo intento de afirmar que los intere-
ses obreros no pueden sacrificarse a los
de la produccion; el “no pueden sacri-
ficarse” estd tomado literalmente.

En 1930 sigue la retirada general de
los sindicatos soviéticos. Se ordena a
los sindicatos que estudien la mejora
del rendimicnto y que la exijan. Asi se
va configurando una nueva caracteris-
tica del sindicalismo soviético: mas que
defensa, de los intereses de los trabaja-
dores se le encomienda la defensa de
los intercses del Estado cerca de los
irabajadores, de los intereses econémi-
cos, v se le impone que trabajen més
los obreros y que él controle el rendi-
miento de los mismos.

La total sumision al Estado

Entonces, y para darle a esto una
forma que pudiéramos llamar més agil
v mas elegante, surge una de las carac-
teristicas de la via empresarial rusa,
que es la competicién socialista, concur-

sos de productividad organizados entre
los distintos obreros a través de los
sindicatos; es decir, a través de las com-
peticiones socialistas los sindicatos se
ponen al servicio del Estado para la
ejecucion de los planes quinquenales.
En 1953 es el propio érgano del sindica-
lismo soviético el que declara que sblo
el Estado debe dirigir las empresas;
lo demés es desviacionismo. Y entonces
viene, ademés, un golpe de muerte para
la vida de los sindigatos soviéticos. Se
ordena la prorroga automatica de todos
los contratos colectivos.

Como os habréis podido dar cuenta,
de todas las funciones entre las que ge-
néricamente o espiritualmente se le ha-
bian concedido al sindicato, la gque tenia
un contenido més concreto y més firme
era la elaboracion de los convenios co-
lectivos en representacién de los obreros
cerca de las empresas; cada empresa
pactaba con el sindicato a que pertene-
cian sus obreros y establecia las condi-
ciones de trabajo. Sobre este fenémenc
que se produce en 1933, de prérroga au-
tomatica de los convenios colectivos y,
por lo tanto, la no necesidad de nueva
celebracién de los mismos y eliminacién
de la correspondiente funcién del sindi-
cato, interesa destacar que ha sido uno
de Ilos problemas més debatidos en el
sindicalismo soviético, Y se han formu-
lado al respecto dos interpretaciones:
una, hecha por los observadores occi-
dentales, concretamente por David ¥
Hassard (?), en su libro sobre “El De-
recho general soviético”, en el que se
sostiene que en el afio 1933 se produce
cn el seno del régimen soviético una
ola terrible de desconfianza hacia los
propios dirigentes y que, naturalmente,
vista la historia de los sindicatos, en
ello radicaba la mayor parte de ese te-
mor sentido por Stalin. Coincide esto
precisamente con una serie de purgas
contra eclementos dirigentes soviéticos,
y coincide también con la eliminacién
de e facultad sindical. Sin embargo,
los tratadistas m4s sobresalientes del
derecho soviético, Alexandrox y Astra-
kéan, sostienen que la interpretacion es
muy distinta: que paralelamente a la
celebracion de los convenios colectives
se habia ido haciendo una prolija regu-
lacién de los salarios por el Estado y
que, como sea que los convenios colec-
tivos no tenian como fin, en principio,
mejorar los salarios minimos estableci-
dos por el Estado, ya que esos salarios
no eran minimos, sino taxativos, la con-
secuencia prdctica es que los convenios
colectivos no cran més que una repro-
duccién de lo dispuesto por las normas
estatales y que por ello habian perdido
su razon de ser. En realidad, terminan
los observadores franceses. pueden exis-
tir Ias dos cosas, pero en el fondo lo
que hay es el afdn de disciplinar cada
vez méas radicalmente a la masa obrera
v quitarle todas las atribuciones posi-
bles.

Como contrapartida a esta pérdida
de facultades se entrega a los sindicatos
—cosa curiosa—Ila seguridad social, tan-
to para los sindicados como para los
no sindicados, y también la inspeccion
del trabajo, hasta el punto de que los
inspectores del trabajo sindicales pue-
den imponer multas de hasta 500 rublos
a los dirigentes de las empresas, a los
que las dirigen en nombre del Estado,
es decir, contra el fondo de la empresa.
En el afo 1937 se levanta también un
poco la mano al restaurar el voto se-
creto en las elecciones sindicales. La
restauracion de este voto secreto, sin
embargo, es condicionada, puesto que
cuando se trata de formular oposicion

a determinados candidatos para dirigen-
tes sindicales, es preciso proclamarlo
expresamente y, en caso de que se con-
traste esa candidatura, entonces sobre
esos candidatos contrastados es preciso
hacer voto ptblico y solemne.

Con esto llegamos a las visperas de
la segunda guerra mundial y podriamos
decir que el bhalance del sindicalismo
soviético viene representado por los si-
guientes datos: 1.°, sumisién al Estado
v al partido comunista; 2.°, la adhesion
de los trabajadores es voluntaria y esta
condicionada por una serie de ventajas
materiales; por ejemplo, los retiros
obreros equivalen al 65 por 100 de sa-
lario si se trata de obreros sindicados
(segln los ultimos datos que yo he po-
dido recoger) y del 50 por 100 cuando
los obreros no estdn sindicados; la es-
tancia en balnearios a titulo de vaca-
ciones es més prolongada para los que
pertenecen a organizaciones sindicales;
el tratamiento en caso de enfermedad a
través de las instituciones correspon-
dientes de seguridad social también es
mucho mads benigno cuando se trata de
obreros sindicales que cuando se trata
de los que no estan incluidos en el sin-
dicato. Naturalmente, estas ventajas la-
terales producen como consecuencia
gue el ntimero de los obreros incluidos
fuera en el afio 1939 el 84,6 por 100,
unos 24 millones de obreros rusos.

Llama la atencién, por otra parte, el
que el problema sindicalista no se haya
relacionado nunca con el problema cam-
pesino. Habéis visto en las declaracio-
nes de Lenin e¢émo se contraponia el
sindicalismo a la burocracia y al cam-
pesinado. La interpretacién normalmen-
te dada a este fenémeno se debe a que
el régimen de explotacién de la tierra,
es decir, de una tierra cuya propiedad
incumbe al Estado y que la cede me-
diante una férmula juridica a los par-
ticulares, gue recuerda el usufructo
dentro de nuestra legislacion, a través
del cholkof y del jolkof (?), evidente-
mente se refiere a pequefias unidades
de tipo cooperativo que en si mismas
forman una célula y que, por estar com-
pletamente ubicadas sobre un territorio
determinado, tienen sus propias rela-
ciones independientes con el Estado y
no han llegado jamAas a integrarse en
grupos sindicales.

Finalmente interesa fijar en este ba-
lance del sindicalismo en el afioc 1939
lo que pudiéramos llamar la posicion
histérica que se adopta por el partido
comunista frente al problema sindical,
es decir, la aficién tradicional de los co-
munistas a dar una interpretacién au-
téntica y oficial a un conjunto de he-
chos ¢ imponerlo como doctrina, como
resumen histérico. El resurnen histérico
es precisamente paraddjico. Trotsky,
como hemos visto, era el que preconi-
zaba la estatificacion del sindicato. Y el
sindicato, como habéis visto por los da-
tos que os he dado, datos de proceden-
cia absolutamente imparcial. fué prac-
ticamente sacrificado. Pues bien. en ese
halance espiritual se acusa a Trotsky
de enemigo del sindicalismo del pueblo.
En segundo Jugar. el grupo obrero fué
aplastado consecutivamente en sus for-
mas de posicioén obrera v de grupo obre-
ro, v, sin embargo, en este balance es-
piritual se dice gque el grupo obrero ha
sido el campeon del sindicalismo ruso
v aue como tal debe ser tenido, ensal-
zado y elogiado. Y. finalmente, como
glosa a esa situacidon del sindicalismo
soviético en 1939, Ia propia opinion de
Stalin. “El sindicalismo- dice Stalin—
es una correa de transmision nor la aue
bhaian Jas directrices del partido v del
Estado sobre el pueblo y por la gque su-
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ben los anhelos del pueblo hacia el Es-
tado.”
La organizacion sindical

Respecto a la organizacién, aungue
yo no soy partidario, generalmente, de
dar datos organizatorios, porque de po-
co sirven, haremos un pequefio esbozo.
En esencia, hay un consejo central en
el que estdn representados todos los
sindicatos soviéticos y que tiene un co-
mité directivo llamado Comité Central
del Consejo Central; y de ahi podria-
mos trazar una bifurcacién: los 162 sin-
dicatos y los 17 servicios. Los sindica-
tos no tienen el cardcter unitario por
ramas de la preduccion; cada sindicato
abarca a los de una misma rama de la
produccion dentro de un territorio de-
terminado. Y no existe una concatena-
cion por razén de unidad de rama de
produccién en todo el territorio; es de-
cir, que cada unc de los 162 sindicatos
estd representado por separado en el
Consejo Central de los sindicatos sovié-
ticos. Se ha hecho posteriormente, en el
afio 1952, una organizacién intermedia.
Esta organizacién intermedia estd re-
presentada por los consejos regionales,
pero lo son por razén de territorio, no
por razén de grupo productivo. Y, -fi-
nalmente, hay unos servicios generales
encargados de turismo, cultura, depor-
tes. proteccién al trabajo, seguros so-
ciales, etc. Como fines oficiales figura-
ban entonces, por precepto estatutario,
la mejora cultural del! obrero, la mejo-
ra del nivel de vida y el auxilic a la
direccién de las empresas para mejorar
el rendimiento.

La guerra, metedrico esplendor
del sindicalismo

Con la aparicion del problema ale-
mén, como después tendremos ocasion
de recalcar, Rusia adopta una actitud
especial. Podriamos decir que se sindi-
caliza. Veremos luego como aquellas ac-
titudes terribles adoptadas por la In-
ternacional Sindical Roja frente a la Fe-
deracion Sindical Internacional amai-
nan cuando en 1933 Adolfo Hitler se
hace cargo de la Cancilleria del Reich.
En ese momento en Rusia se busca, a
través de la férmula sindical, una po-
sibilidad de enlazar con los sectores
obreros y populares de todo el mundo
para hacer frente al nacionalsocialismo.
Pues bien, en el momento en que se pro-
‘duce la agresién alemana contra Rusia,
en 1934, los sindicatos pasan al primer
plano de 1la actualidad soviética. Se
sabe que el obrero va a ser un elemen-
to capital en esa lucha contra la inva-
sién alemana, gue se debe contar con
él en la retaguardia. Y el instrumento
para halagarlo y para atraerlo es pre-
cisamente el sindicato. Por otra parte,
aunque esto fuera mas aparente que
real, Bernik, presidente del Consejo
Central de los Sindicatos, es promovido
a la presidencia del Presidium del So-
viet Supremo, es decir, a la jefatura
del Estado. A lo largo de la guerra se
convocan nuevas elecciones sindicales,
que habian quedado totalmente suspen-
didas, y, lo que es mds importante, se
renuevan los convenios colectivos. Pre-
guntados algunos dirigentes soviéticos,
concretamente Kuchenoff, uno de los
mas destacados, sobre esta restauracién
del convenio colectivo en Rusia, a pesar
de todas las razones que se habian dado
para su supresién en el afio 1933, con-
testéd que hasta entonces el régimen no
se habia dado cuenta de su importancia
psicol6gica extraordinaria. por cuanto
al obrero le suponia una idea de parti-
cipacién en la formacién de su propio
destino y de sus condiciones de trabajo.
Pero, por otra parte, se trata de conju-

gar el sistema de salarios con un siste-
ma de convenios colectivos, mejordndo-
los; pero estas mejoras estdn condicio-
nadas a la existencia de una superpro-
duccién. Y se arbitra la creacién de
unos fondos de empresa con los cuales
no se va a pagar mejor-al -obrero, sino
gque se van a mejorar sus condiciones de
vida dentro de la empresa a través de
las cantinas, de los economatos, de los
oérganos culturales y de los 6rganos de
recreo.

El sindicalismo en la posguerra

Sin embargo, estas excepciones de
conducta o de tactica frente al sindica-
lismo soviético durante la guerra no
pueden hacer olvidar la intima interpe-
netracién existente entre partido, Esta-
do y sindicato. De aqui que en la pos-
guerra las (nicas caracteristicas que
podamos dar, las inicas pinceladas,
sean todas en este sentido. Se recalca
la unién entre Estado, partide comunis-
ta y sindicatos. Los propios sindicatos,
por aclamacién, saludan la creacién de
la Kominforn en 1947. Y en el décimo
congreso de los sindicatos soviéticos,
en 1949, se hacen las siguientes decla-
raciones de principio: apoyo incondicio-
nal a la politica pacifista de la Unién
Soviética, apoyo a la politica de la Fe-

Presencia soviética en

En cuanto a la presencia soviética en
el sindicalismo mundial, podemos distin-
guir claramente dos etapas: una, la dela
Internacional Sindical Roja:; otra, la de
la Federacién Sindicalista Mundial. En
cuanto a la Internacional Sindical Roja,
sus origenes radican en el afio 1920,
cuando el Congreso comunista declara
su radical y absoluta oposicién con la Fe-
deracién Sindical Internacional, que es-
taba inspirada en principios de corte
colaborazionista con los regimenes oc-
cidentales y de tipo social liberal. Se de-
nuncia la actitud procapitalista de la Fe-
deracion Sindical Internacional de Ams-
terdam, y como consecuencia de este
Congreso del partido comunista, en el
afio 1921 nace la Internacional Sindical
Roja. Como consecuencia de ello, afor-
tunadamente, la Federaciéon Sindical In-
ternacional se hace mas anticomunista.
Como fines se anuncian: acabar con el
capitalismo, propagar la revolucién mun-
dial y luchar contra la Oficina Interna-
cional de Trabajo y contra la Federa-
cién Sindical. La t4ctica empleada por
la, Internacional Sindical Roja es preci-
samente contraproducente.

El comunisme en las internacionales

Le gana la enemiga de todos los pai-
ses occidentales con -mayores intereses
cesnémicos, porque se dedica fundamen-
talmente a propagar su ideologia en los
pafses coloniales ¥ en los paises atrasa-
dos, cual es el caso de China: es decir,
en las zonas de influencia directa o in-
directa de los paises occidentales. Por
otra parte, es canocido sobradamente
el hecho de que esa Internacional Sin-
dical va a encontrar, al poco tiempo de
su creacion, la oposicién de los anarco-
sindicalistas. Porque ellos habian ofre-
cido la creacién de un complejo rojo, sin
demasiada distincién de matiz, y su
vinculacién al comunismo lo va hacien-
do cada vez més odioso a ciertos elemen-
tos, lo que determina gque muchos anar-
cosindicalistas ¢ vuelvan a la Federa-
cién Sindical Internacional o se refu-
gien en lJa Asociacion Internacional de
Trabajo gue en 1922 habia renacido er
Berlin. En el afio 33, y ésta es la iltima
gran actuacion de la Internacional Sin-

deracién Sindical Mundial, hechura so-
viética, y solidaridad con los sindicatos
demoécratas del mundo entero.

Se fijan en este mismo Congreso los
siguientes objetivos: primero, politico:
la consolidacién del régimen; segundo,
administrativo: preparar elecciones pa-
ra los 6rganos del Estado; tercero, eco-
némico: lograr el desarrollo y la pleni-
tud; cuarto, social: elevar el bienestar
obrero, y quinto, educativo: inculcar el
espiritu comunista en los obreros. Y se
definen los derechos y deberes del sin-
dicado. Como derechos del sindicado:
tomar parte en las reuniones sindicales,
el derecho del sufragio activo y pasivo,
hacer propuestas y pedir ayuda a los
sindicatos en caso de que se violen las
reconvenciones colectivas o las leyes de
trabajo; y como deberes: obedecer al
Estado y trabajar por el comunismo, la
U. R. 8. S. y su economia.

Hasta aqui lo que pudiéramos llamar
nna evolucién general del sindicalismo
soviético. Vamos a referirnos finalmen-
te, con toda brevedad, a aquellas partes
gue os anunciaba como presencia sovié-
tica en el sindicalismo mundial y c6émo
ha repercutido la ideologia soviética en
punto a sindicalismo en las llamadas
democracias populares, lo que vulgar-
mente se conoce por paises tras el telén
de acero.

el sindicalismo mundial

dical Roja, se pide a la Federacién Sin-
dical Internacional una unidad estrecha
en la lucha contra el nacionalsindica-
lismo.

Naturalmente, la guerra da un gol-
pe de muerte a esta organizacion, como
se lo dié también a la Federacién Sin-
dical Internacional, y en aquella época
de los contubernios monstruosos entre
las democracias occidentales y el co-
munismo se pretende también hacer
un puente, una unidad de aspecto sin-
dical. Y son los rusos los que lo pro-
ponen en un momento muy propicic
para ellos de grandes “lunas de miel”,
por emplear la terminologia que la se-
mana pasada utilizaba aqui Franciseco
Rodriguez. Pues bien, producto de esa
luna de miel entre el Occidente, que se
olvidaba de sus principios, y del comu-
nismo, fué la apariciébn de la Federa-
cién Bindical Mundial, que, si bien a
su cabeza tenia hombres de Occidente,
no cabe ninguna duda que en su fondo
era hechura del comunismo internacio-
nal. Por eso, nacida en el afio 44, en el
Congreso de Londres, en el Congreso de
Paris del afio 1945 empieza a dibujarse
la hostilidad naciente de las naciones
occidentales hacia la Federacion Sindi-
cal Mundial.

Brevemente, con caricter esqueméati-
co, haremos un repaso de los hechos.
Desde luego ha cambiado la decoracion
completamente. Roosevelt ha muer-
to; por lo tanto, el gran amigo de la
U. R. 8. 8. en el mundo occidental ha
desaparecido; la oposicién de la Federa-
cion Americana de Trabajo se ha hecho
més radical y los aliados, en definitiva,
se han escindido. Sucesivamente ese or-
gano de propaganda internacional sin-
dicalista, es decir, obediente a las con-
signas de Lenin, va recibiendo golpe
tras golpe: se apartan de ella los sin-
dicatos cristianos, no logra una silla en
la O. N. U. (habia pretendido nada me-
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Enumeracion de los delitos financieros
y su trascendencia social

Extracto de la ponencia de don Juan Terraza M artorell en el Circulo de Estudios del Centro de
Barcelona sobre “El delito financiero”

Traemos hoy a las pdginas de
nuestro boletin wun extracto de
las ponencias desarrolladas en el
Circulo de Estudios del Centro de
Barcelona sobre el tema general
“E1 delito financiero”, materia de
estudio aprobada en la #ltima
Asamblea de Loyola y cuyo des-
arrollo con gran competencia y
maestria han acometido los pro-
pagandistas barceloneses.

Con esto ponemos de manifiesto
una vez mds que el boletin de
A. C. N. de P. no es patrimonio
exclusivo del Centro de Madrid. En
él, por derecho propio, caben las
actividades de todos los Ceniros.
Lo wnico que pedimos es que los
Centros lo vean ast y nos presten
su colaboracion.

Que el ejemplo del Centro de
Barcelona sirva de estimulo a to-
dos.

El punto que me ha correspondido
examinar, “Enumeracién de los delitos
financieros y su trascendencia social”,

por su cardcter expositivo tiene una
naturaleza especificamente juridica; pe-
ro teniendo en cuenta que el propédsite
perseguido por nuestra Asociacién al se-
fialar la necesidad del estudio del tema
“El delito financiero” no es obtener un
estudio técnico-juridico sobre una figura
de delito, sino el examen de la proble-
mética que plantea la proyeccién social
del delito financiero y medidas que pue-
den proponerse para su prevencion, ms
libera de realizar un examen estricta-
mente juridico-penal que sélo podria in-
teresar a profesionales del Derecho.
Al hablar del delito financiero, tanto
en ¢l lenguaje comun como en el pro-
piamente juridico, no se hace referen-
cia a una figura especifica de delito,
pues en nuestro Cédigo Penal no se con-
tiene una imagen del delito financiero
propiamente dicho, si bien la mayor
parte de los delitos agrupados bajo tal
denominacién se hallan perfectamente
tipificados en el Coédigo Penal. Bajo el
aspecto gue a nosotros nos interesa en
la figura del delito financiero se com-
prende una amplia gama de actos que

nos que la silla del sexto grande en
las Naciones Unidas), 10s secretariados
profesionales internacionales logran au-
tonomia frente a ella y la Federacién
Sindical Mundial se va haciendo conse-
cuentemente antioccidental. La C. G. T.
francesa la repudia, dimiten los cargos
los occidentales (todos conocéis sobra-
damente el incidente con motivo del
Plan Marshall, en que ellos hacen la
propaganda tipica rusa de que el Plan
Marshall no era un plan de ayuda a
Kuropa, sino un plan de ofensiva con-
tra Rusia), y, en fin, entre mayo y ju-
nio de 1949, Bélgica, Inglaterra, Suecia,
Suiza, Australia y Austria abandonan
definitivamente la Federacién Sindical
Mundial. Por lo tanto, ésta no tiene
mas remedio que replegarse hacia las
democracias populares y la propia Ru-
sia, ¥y esto es priacticamente lo que
acontece en el Congreso de Budapest
del afio 1950, en el que se hacen unas

afirmaciones de principio absolutamen-
{e prosoviéticas, que terminan cuando
el ‘Gobierno Fleban expulsa de la sede
de Paris a la Federacién Sindical Mun-
dial, en plena rotura ya, habiéndose
desenmascarado los verdaderos propési-
tos que esta organizacién tenia.

Finalmente, una pequefia pincelada
sobre las democracias populares en ma-
teria de sindicalismo. La tendencia ge-
neral, desde el punto de vista politico,
es coincidente con la de la Unién So-
viética: pleno apoyo a los regimenes
bajo los cuales se han constituido. Pero
la particularidad que ofrezen desde un
punto de vista institucional es que en
vez de organizarse  sindicatos por re-
giones o por ramas de produccién se
va al sindicato por unidad de empresa.
es decir, que cada empresa importante
constituya en si misma un sindicato pa-
ra el condcimiento y resolucién de los
problemas laborales.

Sindicalismo de los paises satélites

Desde el punto de vista constitucio-
nal, y con éste cerraremos la considera-
cion de las democracias populares, pue-
de sefialarse que Unicamente la Consti-
tucién checoslovaca y la Constitucion
yugoslava tienen preferencias expresas
al respecto. La Constitucién checoslova-
ca, en su articulo 25 dice que “a los
obreros se les permite adherirse a la
organizacién sindical unificada, a la que
el Estado le garantiza un amplio con-
trol en la economia y en la solucién de
todos los problemas que redunden en
interés de los trabajadores”. Y el articu
1o 19 de la Constitucién yugoslava dice
que “el Estado ayudard a la poblacion
obrera para que pueda organizarse con-
tra la explotacién econémica”. Por otra
parte, en el articulo 15 de la propia
Constitucién yugoslava se afirma que en
la planificacién econémica el Estado se
apoya sobre las organizaciones sindica-

les de empleados y obreros.

Llama la atencién, precisamente, que
cuando en el mundo occidental la cons-
titucionalizacién del sindicato va siendo
un fendmeno constante, en el mundo de
detras del teldén de acero, precisamente
¢l mundo obrerc por antonomasia, se
relegue o se postergue el tratamiento
constitucional del problema.

Para terminar quiero recalcar la idea
capital que ha presidido el inicio de esta
pequefia charla, en la que es dificil au-
nar la idea sindicalista, sobre todo si ni
siquiera se tiene la aspiracion de la ins-
tauracién de un Estado corporativo: es
dificil, digo, tratar de aunar un sindica-
to con unos fines y unos mdéviles pare-
cidos a los que puedan tener en el mun-
do occidental, con un Estado que se
define precisamente como Estado obre-
ro y por una organizacién empresarial
que estid en manos del Estado.

van de la estafa pura y simple al abu-
so. Debo aclarar que al referirme al
abuso como forma de delito financiero
en sentido lato, intento referirme a con-
ductas moralmente rechazables que no
s6lo suponen un dafio al interés privado,
sino también al bien comun.

Injusticia y desigualdad de
trato ante la ley

Desgraciadamente, no anda eguivoca-
do el hombre de la calle al afirmar que
es tratado de modo distinto el obrero o
empleado que sustrae unos productos o
mercancias de la empresa donde presta
sus servicios y el eminente financiero
que, puesto a politico o amparado en
hombres publicos, importa primeras ma-
terias de contrabando, monopoliza un
sector de la industria o comercio alte-
rando el precio normal de crertos pro-
ductos o bienes de consumo, exporta ca-
pitales y obtiene concesiones y ventajas
de toda irdole para la instalacién y ex-
plotacién de una industria, y cuando no,
se le concede ayuda econdmica estatal
para salvar de la quiebra a su empresa;
para este personaje privilegiado es cu-
munmente arraigada la idea de que no
se abrirdr en ningin caso las puertas
de la céarcel; es, pues, el privilegio po-
litico, més que el desnivel econdmico, lo
que produce en el hombre de la calle la
impresion de injusticia y desigualdad de
trato ante la ley.

Se acepta de ordinario en el mundo
del comercio un margen de astucia y
pieardia, que se consideran como virtu-
des del buen comerciante, y que serian
rechazadas en cualquier otra actividad
social; tales virtudes puestas en la préac-
tica consisten, la mayoria de las ve-
ces, en presentar como riesgo mercantil
lo que es una vulgar defraudacién. Tas
diversas conductas que agrupamos en
la figura del delito financiero tienen su
comin denominador en el deseo de ob-
tener un beneficio econémico en per-
juicio de tercero mediante fraude o sim-
ple abuso.

Sin tomar posicién respecto de las
dos corrientes del derecho penal, me-
diante las que se intenta explicar el de-
lito bien por la individualidad del de-
lincuente o bien por los factores socia-
les que lo rodean, es indiscutible que el
delito financiero no se explica si no se
tienen en cuenta las circunstancias eco-
némicas y el ambiente social en que
se produjo.

El traspaso de viviendas

En nuestros dias, ciertas figuras de
delito financiero no son tan comunes
como cuarenta afios atrds, y, a su vez,
ciertos delitos desconocidos entonces
son actualmente los méds comunes; asi,
el traspaso de vivienda es una figura
delictiva tipica del actual momento so-
cial, al extremo de que, no halldndose
previsto en el Coédigo Penal, para sub-
sumirlo en los articulos 540 y 541 fué
precisa la ley de 26 de abril de 1946.
Es éste un delito en gque sus autores no
siempre son conscientes de su culpabi-
lidad, y ello prueba que responde al ac-
tual momento social y econémico. Para
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muchos hombres, la carestia de vivien-
das econdémicas justifica el que puedan
exigir una prima al abandonar una vi-
vienda cuyo importe es, en la mayoria
de ocasiones, muy superior al total de
la renta pagada durante los afios que
la ocuparon.

En algunos casos, quien realiza este
delito intenta disimularlo con la venta
de algunos muebles viejos y fuera de
uso. En el caso de ser el propietario del
inmueble quien percibe la prima, la jus-
tifica como necesaria para concluir la
construceién, y en algunos casos como
copipensacién de una renta reducida y
en otros como pago de ciertas instala-
ciones suntuarias,

A mi entender reviste especial im-
portancia, por el dafio causado al bien
comtn, el traspaso de una misma Vi-
vienda a varios aspirantes al inquilina-
to, supuesto gue acostumbra a produ-
cirse siempre con fraude a modestas fa-
milias.

En el traspaso de multiples viviendas
se plantea juridicamente una situacién
gue al hombre de la calle le resulta in-
comprensible. Y es que en el supuesto
de percibirse primas por miltiples pi-
s0s, el autor de tales hechos, que puede
reunir centenares de miles de pesetas,
dado que el articulo 540 del Codigo Pe-
nal sanciona la comisién de este delito
con la pena de arresto que solo alcanza
a dos meses de duracién, en virtud de
la regla segunda del articulo 71 del Cé-
digo Penal, al acumularse la muitipli-
cidad de delitos, s6lo puede ser casti-
gado con una pena que no debe exceder
del triplo de la maxima, o sea que po-
dria ser castigado con la pena maxima
de seis meses de arresto, con lo cual
no llega, en la mayoria de los casos, a
ingresar en la carcel

Acaparamiento de bienes de consumo

Asimismo, como figura de delito gue
ataca al hien comin. podemos sehalar
el acaparamiento de bienes de consu-
mo o primeras materias para su venta
a precios muy por encima del normal;
éste ha sido un delito que en los pasa-
dos afios ha estado a la orden del gia
vy lo han realizado personas de todos los
estamentos sociales, estimando que su
conducta era plenamente moral.

En ciertos casos, la dificultad de dis-
cernir los limites de la frontera entre
el derecho penal y el derecho priva-
do asegura la impunidad de un fraude
que estd en la conciencia de todos. Asi
tenemos el fraude realizado mediante
la venta de todas las acciones de una
sociedad andnima arrendataria de un lo-
cal de negocio como medio de traspa-
sar éste, defraudando al propietario del
inmueble del licito porcentaje que la
ley le otorga como participacion en el
precio del traspaso; es éste el caso tipi-
co de un fraude consumado mediante
la realizacién de un acto licito regulado
por las leyes mercantiles.

La doble contabilidad

Otra forma de delito financiero la te-
nemos en el fraude a la confianza mer-
cantil de ciertos comerciantes, gue ope-
ran habiendo situado previamente to-
dos sus bienes, incluida la propia vi-
vienda, a nombre de la esposa o hijos,
a fin de burlar a sus acrecdores si so-
breviniera una adversidad econdmica.
Otra figura tipica de delito financiero
se presenta en la empresa regida por
el socio o familiar, el cual, mediante
una doble contabilidad, defrauda al so-
cio, que s0lo recibe los beneficios con-
tables, apropiandose el que administra
la empresa de los beneficios reales de

ella. Otra forma de delito financiero
es la realizada mediante la alteracion
de la contabilidad, que puedc tener di-
versos aspectos. Uno de ellos es que el
autor de la operacion sea el cajero de
la empresa, dque la realiza como medio
para encubrir una apropiaciéon de fon-
dos de la caja; otro aspecto es que el
autor de la alteracién de la contabili-
dad de la empresa sea el gerente o ad-
ministrador de ella, el cual falsca los
balances para ocultar la verdadera si-
tuacion de la sociedad o bien para per-
cibir, en virtud de las disposiciones es-
tatutarias y a titulo de participacion
en beneficios, una parte de aquellos be-
neficios que no percibiria si el balance
fuera exacto.

La oscuridad de las cliusulas
de las pdlizas de seguros

Otra forma de delito financiero se
presenta a través de las pdlizas de se-
guros, la oscuridad de cuyas cldusulas
permite muchas veces eludir el pago
del riesgo que se intentaba cubrir con
la pdliza. A menudo ha sido el segurec
un medio para la realizacién de defrau-
daciones, que pueden tener diversas
formas, desde la exportacion de capita-
les hasta eludir el pago de impuestos
sobre la renta por incremento de ca-
pital.

TUna figura de delito financiero muy
comilnmente producida en estos ultimos
afios ha sido mediante la letra de cam-
bio; la operacién consiste, por parte de
una persona que econdémicamente ha
buscado previamente su insolvencia, en
adquirir una mercancia cuyo pago se
conviene, segln los usos mercantiles,
mediante la aceptacién de una letra de
cambio a 30, 60 6 90 dias; retirada la
mercancia, ésta es inmediatamente re-
vendida al contado, y llegada la fecha
del vencimiento, la cambial queda im-
pagada y el fraude se consuma con la
apariencia externa de una correcta ope-
racion mercantil, ampardndose el deu-
dor en una buscada insolvencia que le
protege contra toda posible reclama-
cidon judicial.

Respecto a la bolsa de valores mobi-
liarios, la cual se halla regida por la
ley de la oferta y la demanda, que de-
termina el alza y baja de los valores
en catizacién, la venta precipitada o
compra en masa, pueden, indudablemen-
te, imponer fuertes oscilaciones, y me-
diante la mecdnica de este libre juego
se ha podido (durante afios) realizar
alguna defraudacion, asi reteniendo un
mediador (banquero) las oSrdenes de
compra o venta para lanzarlas a un
mismo tiempo, asimismo las oscilacio-
nes de varios enteros en una misma
jornada en un valor determinado, per-
mitia al mandatario cargar al cliente
el valor maximo ecotizado de un titulo
que habia adquirido a un precio mis
bajo. Actualmente, la obligada inter-
vencion de los agentes de cambio y bol-
sa y la regulacién de estos organismos,
dificultar el grave dafio que durante
aflos causd a los pequefios inversores.
Los grandes paquetes de acciones de
las industrias que se hallan en poder
de las entidades bancarias, es induda-
ble permitirian a éstas, en un momento
determinado, imponer una variacién en
el precio de un valor en cotizacion en
detrimento de los pequefios accionistas.

Dificulta la comisién de un delito fi-
nanciero cometido a través de las so-
ciedades andénimas la actual regulacion
de las mismas, si bien es posible la rea-
lizacién de! fraude en el acto de la cons-
titucién de la sociedad, con la aportacién
de cierta clase de bienes a los que en la

escritura social se les otorga un valor
ficticio; asimismo la defraudacidn pue-
de realizarse a través de las ampliacio-
nes de capital social, ya que mediante
una propaganda habilmente dirigida
puede llamarse al inversor a concurrir
a una empresa cuyo activo sea practica-
mente inexistenle, asimismo como sea
que en el acto de escritura una socicdad
no es posible comprobar si el importe
del capital suscrito por los fundadores
ha sido realmente pagado, la simple
manifestacién ante el notario de suscri-
bir un cierto nimero de acciones cuyo
importe no se ingresa en la caja sociai,
bastaréd para formar parte de una em-
presa y mediante la ulterior ampliacién
del capital realizar un fraude a los nue-
vos socios gque realmente aportan su di-
nero a la empresa.

Otra forma de defraudacion se rea-
liza simulando la exisitencia de unos be-
neficios realmente inexitentes, para cu-
vo reparto se acuerda una ampliacién
de capital, repartiendo acciones con pri-
ma en lugar de abonar el dividendo; con
ello ingresa en la caja de la empresa
el importe de la prima pagada por los
accionistas, sin que el activo social res-
ponda al valor de las nuevas acciones.

Asimismo Ja deficiente legislacién ac-
tual sobre propiedad industrial permite
a los .desaprensives una muy variada
gama de delitos financieros; también la
usura y la exportacién de capitales son
delitos financieros, que sobre de hallar-
se perseguidos por las leyes penales, se
caracterizan por el grave dafio al bien
comun.

Dec la estafa al simple abuso

Al referirme anteriormente a la gama
de conductas que constituyen el delito
financiero, indiqué que variaba desde la
estafa al simple abuso. Quiero, pues,
referirme a estos abusos, que no siendo
delitos propiamente dichos, son conduc-
tas moralmente inadmisibles; tales ac-
tos, aun cuando no son exclusivos de la
banca, por la finalidad mercantil de
esas empresas, es en ellas donde se re-
piten frecuentemente.

,Quién puede dudar que la adminis-
tracién de grandes capitales exige una
rectitud de miras y criterios que si fa-
llan pueden causar graves quebrantos
al bien comun? ’

Interés mas comision

Es indudable que de la coaccidén eco-
némica dictada por un frio egoismo na-
ce la injusticia para el cliente. Asi, es
moralmente inadmisible la presién eco-
némica mediante la cual un bhanco
acreedor se apodera de una empresa o
desplaza a un socio; lo es asimismo el
convenio particular con un deudor en
detrimento de los restantes acreedores,
como la presién para forzar a un pago
al deudor con menosprecio de los demas
acreedores; es asimismo inadmisible el
buscado retardo en abonar en cucnta
el importe de los efectos mercantiles en-
tregados al cobro, durante cuyo términa,
gue no es -inferior a los guinee dias
aproximadamente, puedc el hanco dis-
poner de aguella suma; imaginese gue
esta operacién se¢ efectlia con miles de
clientes, e inmediatamente alcanza =a
varios millones de pesctas. Asimismo es
rechazable la reclamacién precipitada
de un crédito que arruine a una empresa
o comerciante; los préstamos hipoteca-
rios que realizan las cajas de ahorros y
el Banco Hipotecario a los constructores
de fincas acogidas a los beneficios fis-
cales para las viviendas de renta limi-
tada, dado que para estos préstamos la
ley autoriza un interés maximo del 5,5
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EN LERIDA SE REUNEN EN ASAMBLEA LOS CENTROS
CORRESPONDIENTES AL ANTIGUO REINO DE ARAGON

INTERESANTES PONENCIAS DE €CADA UNO DE LOS CENTROS
QUE CONCURREN A LA ASAMBLEA

En el mitmero anterior de nues-
tro Boletin dimos cuenta, a titulo
informativo, tomando los datos de
los periddicos wnacionuales, de lu
asamblea de Lérida, en que se rc-
unieron los Centros de Aragon y
Cataluiia.

Por el interés de lus ponencias
que en dicha asamblea se desarro-

llaron, volvemos hoy de nusvo so-
bre el mismo asunto y publicamos
un extracto de las ponencias que
nos envian desde Barcelona.

El Sibado de Pasién, dia 25 de mar-
7o, tras una nutrida tanda de ejercicios
espirituales organizada por el Centro
de Lérida, a las cuatro de la tarde. se
constituy6é en el medieval idificio Casa

por 100, estas entidades de crédito bur-
lan dicha limitaeidn, percibiendo en con-
cepto de comisidén el 0,60 por 100 por
la totalidad del capital y por todo el
tiempo de duracién del préstamo, aun
cuando se halle parcialmente reintegra--
do; es éste un caso tipico de conducta
contraria al bien comun.

Son asimismo inadmisibles las ekigen.
cias de un crecido porcentaje de partl-
cipacién en los beneficios de una opera-
cién efectuada con capital procedente
de un crédito bancario, en virtud de la
cual el prestamista se convierte en socio
sin riesgo ni esfuerzo alguno, tenicndo
a su vez garantizada la devolucion del
capital prestado por el deudor que rea-
liza la operacion. Es igualmente recha-
zable la 1ecomendacién al inversiomsta
de unos titulos de empresas que no tie-
nen una vida prospera, y asl lc consta
al recomendante; y, finalmente, el casa
repetido en que, no habiéndose cubierto
la emisién de obligaciones dentro det
término fijado, son vendidas unos dias
despu€s por la propia entidad bancaria
por debajo de su precio, cubriendo al
bhanco en la diferencia la propia empre-
sa emisora, con grave dafo a los 1nver-
sores gque concurrieron a la suscripeidon
¥ pagaron la totalidad del valor del ti-
tulo.

La suspension de pagos

La forma mas vulgarizada del delito
financiero es la perpetrada por el co-
merciante mediante el expediente judi-
cial de suspension de pagos; seglin la
ley de 26 dec julio de 1922, la insolvencia
del suspenso puede ser declarada for-
tuita, culpable o fraudulenta; no obstan-
te lo cual, de acuerdo con el Cédigo Pe-
nal, no es posible castigar ésta.

Puedc afirmarse, sin exageracion, que
un crecido nOimero de los expedientes
solicitando la declaracion legal de la
suspension de pagos que se presentan
ante los juzgados son duiebras que en
la mayoria de los casos serian declara-
ciones fraudulentas; es sabido que quie-
nes van a presentar la demanda solici-
tando la declaracién de la suspension
de pagos preparardn sus libros semanas
antes, cuando no los erean por no haber
existido. Y son indecibles los engafios
que se realizan al amparo de la ley
de 26 de julio de 1922.

La mayoria de suspensos para poder
ofrecer a sus acreedores un activo so-
cial, adquieren unos dias antes de la
presentaciéon de la solicitud judicial de
la suspension de pagos, primeras ma-
terias 0 mercancias, y aun cuando ello
implica un mayor nGimero de acreedo-
res, en contrapartida pueden ofrecer a
éstos un inventario de mercancias y

primeras materias con el que aparentar
una vida normal en la empresa hasta
aquel momento; asimismo la inclusion
de acreedores ficticios — generalmente
de intima amistad con el suspenso—
cs muy repetida, y su mision—dado que
en general se les atribuye los créditos
méas crecidos—es, invocando esta condi-
cién de mayores acreedores, dirigir en
las juntas generales las votaciones fa-
vorablemente al suspenso, siguiéndoles
los restantes acreedores de menor im-
porte, convencidos de que aquél estd
més interesado que ellos mismos en ha-
llar la mejor solucién al problema eco-
némico del deudor suspenso. La desapa-
ricion de primeras maierias y maquina-
ria mal inventariadas de propoésito, es
comun en estos casos.

Por lo general, en las suspensiones
de pagos de empresas medias se procu-
ra que los acreedores sean muy nume-
rosos, pero que no ostenten créditos de
gran importancia, a fin de que, al no
cumplirse el convenio, no inste ningun
acreedor un juicio universal de quiebra,
va que traeria para él aparejados unos
gastos muy superiores al importe del
crédito.

Obtenido el convenio con los acreedo-
res, el suspenso en hbuen numero de
casos se enriquece, liquidando cinica-
mente su activo. !

Riespecto de la quiebra, s6lo hago no-
tar que el C6digo Penal espaifiol no cas-
tiga la quiebra fraudulenta méds que en
los casos en que el gquebrado sea un
comerciante individual. En los supues-
tos de tratarse de sociedades por accic-
nes, puede producirse la quiebra fraudu-
lenta sin que sean castigados ninguno
de los elementos directivos de la socie-
dad, lo que justifica algunas transfor-
maciones de comerciantes individuales
0 sociedades comanditarias o colectivas,
en andénimas ante la responsabilidad del
estado de quiebra.

Las defraudaciones gque he venido
examinando, algunas se han producido
en todos los tiempos, pero buen nume-
ro de ellas son fruto del momento ac-
tual, encontrando su raiz en una crisis
de la moralidad, que es causa de la cri-
sis de la sociedad en todos sus aspectos,
incluido el economico; pero aparte de
lo que se procure por todos los medios
de influencia que la vida econdmica se
informe en las reglas de la moral, es
de todo punto necesario una revisién de
nuestras leyes, tanto civiles como pena-
les ¥ mercantiles, a fin de evitar que
con las medidas dirigidas a imposibili-
tar ciertas conductas delictivas, no se
obstaculice el desarrollo de la vida mer-
cantil.

de la Almoina, de la seo antigua de Lé-
rida, adaptado a finalidades apostélicas
por el obispado, la asamblea regional de
la A. C. N. de P.,, a la gque concurrie-
ron representaciones de los Centros de
Barcelona, Tarragona, Zaragoza y Cen-
tro en formacién de Balaguer, mdas la
casi totalidad de miembros del Centro
de Lérida. Representaron al Consejo de
la A. C. N. de P. los sefiores Arteaga
y Duiol, amhos consejeros nacionales y
secretarios, respectivamente, de los Cen-
tros de Barcelona y Zaragoza.

Presidieron la reuniéon los excelenti-
simos y reverendisimos sefores doctor
don Aurclio del Pino Gémez, obispo de
Lérida, y doctor don Laureano Castan
Lacoma, cbispo auxiliar de Tarragona y
consiliario de la A. C. N. de P.

El secretario del Centro de Lérida,
Lorenzo Diaz-Prieto, ahrié el acto con
unas palabras de salutacién y bienve-
nida a los miembros de los Centros her-
manos, trazando un resumen de lo que
se pretendia fueran ésta y otras asam-
bleas regionales, exhortando a todos pa-
ra interesarse por los temas de las po-
nencias.

Intervencion del Centro de
Tarragona

La primera ponencia desarrollada co-
rrespondia al Centro de Tarragona, cu-
yo representante, don Pedro Sainz (se-
cretario del mismo), la expuso, mati-
zando su lectura con aclaraciones y co-
mentarios.

Su tema “Informe sobre centros so-
ciales” suscitd entre los asistentes varias
intervenciones, siendo de destacar la del
doctor Vilaseca, consiliario del Centro
de Barcelona, quien se interesé por co-
nocer y fijar con mayor precision la es-
tructura juridica de los centros sociales
para conjurar el peligro de que pudie-
ran converlirse en centros socialistas.

Quedo6 perfilada a través de la ponen-
cia la figura del lider de todo centro so-
cial, la especial organizacién de dichos
centros hecha por los propios asociados
vy la misién tutelar, vigilante y estimu-
ladora de la parroquia al mismo, a tra-
vés de personas de Acciéon Catdlica en-
tregadas a dicha actividad apostélica.

Intervinieron con aclaraciones en esta
ponencia los sefiores reverendo Melen-
dres, de Tarragona; Rodriguez HEsteban,
de Lérida, y Udina, de Barcelona.

El Centro de Lérida, con intervencién
de distintos miembros, expuso lo conse-
guido en la ciudad, en la parroguia de
San Juan, en la que se cred hace seis
afios la asociacién de vecinos del Caifie-
ret; cuando ésta pasd recientemente a
ser centro social, y separdndose “male-
rialmente” de la parroquia, los bhienes
del centro han sido inscritos a nombre
de la parroquia, a peticién de los pro-
pios componentes del mismo, lo cual po-
ne de manifiesto que aunque la parro-
quia y el parroco queden un poco en la
penumbra, estin presentes por las me-
joras sociales que promueve la organi-
zacién y montaje del centro social. Tam-
bién en la zona de los Mangraners los
primeros pasos como €nsayo son espe-
ranzadores en todos sentidos.
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Intervencién del Centro de
Barcelona

El secretario del Centro de Barcelo-
na, como miembro del Conséejo Nacional
de la Accién Catdlica Nacional de Pro-
pagandistas, saluda en nombre del mis-
mo a esta asamblea de los Centros de
la antigua Corona de Aragén. Cree de-
ben fomentarse estas reuniones para
evitar el aislamiento de los Centros, y
considera pueden esperarse grandes rea-
lizaciones de tales didlogos y contactos.

A continuacién desarrolla la ponencia :
“Formacién de la conciencia social de
los dirigentes”. Corresponde a un ciclo
de conferencias que con ese mismo ti-
tulo se estd dando en Barcelona con-
juntamente por el Centro de la Accion
Catdlica Nacional de Propagandistas y
la Asociacién de Dirigentes. El temario
nacioé por los problemas que en la préc-
tica piantea la comunicacién cristiana
de bienes, traida a la actualidad por
Cdritas. Mds de la mitad de las confe-
rencias buscan las soluciones a la cues-
tién y seguramente serdn publicadas en
el Boletin. Intervinieron Ilos sefiores
Udina, y Dufol, llevando a manifestar al
ponente la existencia de un ambiente
muy propicio para el restablecimiento
del diezmo como forma de practicar la
comunicacion cristiana de bienes.

A continuacién. el sefior Terraza da
lectura a ia segunda ponencia. “Delito
financiera”, también del Centro de Bar-
celona, que es resumen de una serie de
trabajos que llenaron los Circulos de Es-
tudins el primer trimestre de este cur-
so. Se refiere a la poca consistencia del
delito financiero en el C6digo Penal y
la necesidad de ponerlo al dia. Enumera
las distintas clases de delito financiero,
senalando el ambiente social en que és-
tos se realizan y las diversas circuns-
tancias propicias para su proliferacién
¥ desarrollo. estando siempre presente
.a falta de moralidad. Se extiende en
la apreciacion exagerada de los riesgos
comerciales, lo cual crea un ambiente
justificador de maéargenes excesivos, en
el abuso que se ha hecho del juramento
para declaraciones, etc., haciendo hinca-
pié en el soborno y corrupdion del medio,
y termina con un perfil del hombre de
finanzas. .

Intervinieron el consiliario de Tarra-
gona, sefior Melendres, y el sefior Du-
fol, concretando éste que es el abuso
de situaciones perfectamente legales y
la utilizacién de leyes buscando un lu-
cro personal y no el bien comun, cuyo
espiritu les animaba, la principal cau-
sa que ha conducido a tantos delitos
financieros.

Intervencién del Centro de
Zaragozs

El sefior Dufol expres6é que el Centro
ue Zaragoza no venia a la asamblea con
una ponencia estudiada y concreta, sino
a mostrar una inquietud en la que en-
tendia que todos los propagandistas en
particular deberian intervenir en cada
una de sus provincias para lograr, en la
medida de sus posibilidades, que el pré-
ximo II Congreso Nacional de la Fami-
lia, convocado para el mes de julio en
Madrid, tuviera el ambiente catdlico que
convenia, para asegurar las esencias
cristianas de la familia espafiola v las
aspiraciones y necesidades de la Iglesia.

Se ocupé de lo tratado en Zaragoza
en la preparacion de una de las ponen-
cias del Congreso, que se refiere a la
familia y la educacion, y que este afio
se concreta a una modalidad o faceta
del derecho al estudio, circunscrita a
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la “Aplicacién del principio de igualdad
ue Opurtunidades’.

Seualo la trascendencia de este tema,
Yda que se trata ae ailuclazd comg se
HeZW & un justo Yy equilatlvo repurio de
103 0DU.UYU.UUU de peselas gue urcegran
el fonuao presupueswado por el Ms.ado
para la aydda al estudio.

LTAto ue enjurciar que la reparticion
de tales canuwuades nu sea mouopoiisca
por el Mstaao, 10 cual representa el
planteamiento de cuestiones ae anta
enjunala, como Son:

a) La desaparicion de inconvenien-
tes actuales que alejan iz posibiidad
ae estudios.

b) La proporcion de facilidades pa-
ra 105 estudios.

Indico la oportunidad de formar un
ampignie aproprado para el estudlio, lo-
granac que no haya otros limites que
1w capacudad del estudiante.

kEn 10 que atecta al problema del de-
recho al estudio, se renrié a las dos di-
recciones que toma esta problematica
actual en hispafia:

a) Hleccion de estudios (vocacion}.

b) Eleccion de maestros (centros
docentes oficiales o de la Iglesia), tra-
tando con detalle algunas cuestiones
que con ello se plantean, en las que
gueda patente la importancia de la po-
nencia en este Congreso.

Otra de las ponencias del Congreso,
en la que también interviene el Centro
de Zaragoza en la esfera provincial con
animo ae influir en la medida de sus
medios en el ambito nacional, es la de-
nominada “Ambiente y formacion so-
cial de la
cia queda
das trases.

Finalmente se puso de manifiesto
otra intervenciéon del Centro de Zara-
goza en el Congreso citado, intervi-
niendo e miembro de aguel Centro don
Luis de Diego en la titulada “Repre-
sentacion familiar”, cuya directriz de
orientacién hacia el desarrollo del de-
recho a organizar asociaciones familia-
res, derivando las explicaciones hacia
los problemas planteados con la asocia-
cion unica o varia, que sustenta distin-
tos criterios en la actualidad.

Al final de las intervenciones de los se-
fiores Dufol y De Diego, hicieron uso de
la palabra los sefiores Rodriguez Este-
ban, Pijuén, Rabasa, Ortiz Ricol, apor-
tando aclaraciones y ampliacién de da-
tos. El doctor Diaz-Prieto aclaré y ex-
puso que la intervencién del Centro de
Lérida en el aludido Congreso es tam-
bién intensa y efectiva, puesto que tres
de las cuatro ponencias de la provincia
las tienen asignadas propagandistas del
Centro, interviniendo ademds varios co-
mo vocales en todas ellas, en accién
mancomunada con las personas desig-
nadas para tal menester por la Delega-
cion de Asociaciones del Movimiento de
Lérida.

Como resultado de las anteriores in-
tervenciones, y tras varias consideracio-
nes sobre los congresos de la familia y
la participacion en los mismos de los
propagandistas, se llegé al convenci-
miento de que se puede y se debe acu-
dir con un criterio uniforme, para gue
nuestra influencia quede patente y sea
efectiva bajo un sentido de clara uni-
dad, sirviendo a la Iglesia como ella de-
sea ser servida.

expuesta en breves y atina-

Intervencion del Centro de
Lérida
La ponencia asignada al Centro de
Lérida fué desarrollada por su consilia-
rio, reverendo don Mario Rodrigo Mo-
ii, dedicandola al tema *“Vocacion y es-
piritualidad del propagandista.

juventud”, cuya trascenden--

Comenzo refiriéndose a la obligato-
riedad del apostolado para los miem-
bros de la Asociacion, y precisamente
en actividades de la vida publica. Natu-
ralmente que teniendo en cuenta la in-
clinaciéon y aptilud individual y acla-
rando que dicha actividad pubiica no
siempre ha de ser politica; mencionando
a continuacién frases del excelentisimo
y reverendisimo sefior ohispo de Mila-
ga, don Angel Herrera, sobre lo que de-
ben ser nuestros circulos de estudios,
cauce y medio para lograr criterios co-
lectivos sobre problemas de interés ge-
neral. Este tipo especifico de apostolado
requiere, evidentemente, una vocacion
determinada.

En cuanto a la espiritualidad que pre-
cisa el propagandista para servir una
vocacion apostdlica de tal, exige tener
en cuenta que precisamente por desen-
volverse en la vida publica y en pues-
tos de responsabilidad, debe extremar,
para evitar su sobrevaloracién, tener
siempre conciencia clara de que “repre-
senta” a otros y que su misién es de
“servicio” a ellos y al bien comun. Esta
idea de servicio, pero de servicio autén-
tico, a cada hermano que encontramos
ha de servirnos para contrarrestar el
deseo innato en el hombre de ser mas,
al que tal vez el propagandista puede
ser mas sensible, pues el tipo de aposto-
lado publico realmente lo facilita. Hs
preciso, como para todo catélico, la
oracién, y dada la escasez de tiempo y
el signo de premura presente, pide se
devuelva, al domingo su significado de
Dia del Sefior, en vez de ser un dia de-
dicado al descanso y oclo.

Finalmente, la otra inclinacién humau-
na de gozar m4s, para lo que se preci-
san mas medios materiales, sera con-
trarrestada con el desprendimiento de
ellos, que seguramente comienza a ser
eficiente ecuando significa sacrificio,
cuando supone abstenerse dg algo que
ya duele,

Intervencion del excelentisimo Yy
reverendisimo sefior don Laurea-
no Castan

Nuestro consiliario nacional tomé la
palabra muy brevemente para referirse
en especial a la ponencia de don Ma-
rio Rodrigo, ya que durante la tarde
que dirigié habia insistido en la forma-
cién espiritual de los propagandistas,
base de todas nuestras actuaciones. Se-
fialé también la eficacia lograda por el
trabajo en equipo, buena muestra de lo
cual es maniriesta en estas ponencias y
tantos otros trabajos de la Asociacion.

Intervencion del excelentisimo y
reverendisimo sefior don Aurelio
del Pino Gomez

Cerré la asamblea el excclentisimo y
reverendisimo sefior obispo de Lérida,
guien manifesté que consideraba espe-
ranzador para la Iglesia y para Espafia
que unos hombres dotados de tan eleva-
dos principios como eran los propagan-
distas se reunieran en asambleas para
estudiar temas concretos y contrastar
orientaciones, circunstancias y directri-
ces, en orden a la misién apostélica que
ejercen en cada uno de sus ambitos vy
gue a €l le incumbia, gustosisimo, bende-
cir y alentar tales comunicaciones y re-
uniones, exhortando a tedos a cooperar
con la Iglesia y los organismos oficiales
a mejorar y resolver lo que tantos afios
de irreligion y de laicismo habian esta-
blecido, para remediar asi la cuestion
social, la de ensefianza y otras muchas
de las que se ha hablado en esta asam-
blea.
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EL PRESIDENTE VISITA L0S CENTROS DE MURCIA Y LORCA

MURCIA SIENTE

LA NECESIDAD DE UN NUEVO LOCAL

INCORPORAR GENTE JOVEN, PREQCUPACION DEL CENTRO DE LORCA

La sobremesa del almuerzo, que, por exigencias del tiempo, fué convertida en
circulo de estudios, Los propagandistas del Centro de Loreca escuchan la palabra
del presidente. (Foto Aledo.)

El dia 7 de abril, don Alberto Martin
Artajo visité el Centro de Murcia. Se
tuvo, en primer lugar, la misa y comu-
nidén del primer viernes, a la que asis-

tieron, jugto con el Presidente, la casi
13 SRR EEE R
VIDA DE LOS CENTROS
CADIZ

El Centro de Cadiz sigue dando prue-
bas de un intenso quehacer diario. En
cl pasado mes de marzo, ademds de la
Comisién del Primer Viernes, se han
practicado los ejercicios espirituales en
ia casa diocesana de ejercicios. Los ha
dirigide don Pedro Martin Hernandez,
operario diocesano. Han asistido 19 pro-
pagandistas. )

A excepecién del ultimo, por coincidir
con la festividad de Jueves Santo, en to-
dos los jueves del mes se ha celebrado
su correspondiente Circulo de Estudios.
En el primero se dié fin al ciclo sobre
ensefianza. Los tres siguientes se dedi-
caron al ciclo sobre “Sindicalismo”. In-
tervinieron, como ponentes, los propa-
gandistas Federico Sahagun, el secre-
tario del Centro, Manuel Antonio Ren-
dén; Manuel Cerén y Mariano. de Re-
tegui.

En el ciclo de propaganda sobre la
familia han intervenido el secretario del
Centro, Manuel Antonio Rendén, y el
propagandista Adolfo Mufioz.

El Centro organizé y celebré con
gran éxito unas conferencias cuares-
males para matrimonios, dirigidos por
el padre Pedro Martin.

Los propagandistas del Centro de
Cadiz han intervenido en la organiza-
cién de la Asociacion de Padres de Fa-
milia en el campo de Gibraltar, en la
Obra Apostolica Familiar y en los Cur-~
sillos de Cristiandad.

Lo
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totalidad de los propagandistas de este
Centro.

A continuacién se reunieron a des-
ayunar, y después del desayuno se tuvo
un largo cambio de impresiones, en el
que se trataron los principales asuntos
que lleva entre manos el Centro. Con-
cretamente la necesidad de un nuevo lo-
cal para las reuniones de los circulos
de estudios, la incorporaciéon de nue-
vos miembros, los temas para los circu-
los, perfilar el funcionamiento del Circu-
lo de los Jovenes y de la residencia uni-
versitaria José Aguirre.

Terminada esta reunidn, el Presiden-
te y el secretario del Centro hicieron
una visita al seflor Obispo para saludar-
le y ofrecerle la adhesién del Centro e
informarle de las obras concretas que
lleva en Murcia la Asociacién.

Por la tarde, a las siete, tuvo lugar
la bendicién, por el prelado, y la inau-
guracion de la nueva sala de redaccion,
talleres de fotograbado y nueva linoti-
pia del periédico local “La Verdad”, de
La Editorial Catélica. En este acto pro-
nunciaron discursos el sefior Obispo, don
Venancio Agudo, director del periédico,
y nuestro Presidente. Asistieron las pri-
meras autoridades.

A las nueve de la noche, el Presiden-
te y unos cuantos propagandistas hicie-
ron una visita a la residencia univer-
sitaria José Aguirre y trataron con sus
directores del futuro de esta obra, so-
bre la que la Asociacién y el Centro de
Murcia tienen grandes planes.—L. G.

En Lorca

Esta ha sido la primera vez que
un Presidente de la A. C. N. de P. visita
el Centro de Lorca. Queda dicho que la
estancia de Alberto Martin Artajo entre
nosotros ha sido un acontecimiento de
importancia en la vida de nuestro
Centro, sin que esto deba entenderse
como acontecimiento social, sino mas
bien, y esto es lo importante, como acon-

teeimiento vital, 0 mejor dicho, revitali-
zador. Porque la presencia de Alberto
Martin Artajo entre nosotros ha sido la
mejor propaganda gue un propagandis-
ta podia hacer de la Asociacion en esta
ciuaad. No olvidaremos la fecha: 10 de
abril de 1961. Los miembros del Centro
de Lorca teniamos la preocupacion de
injertar nuevos elementos, gente joven,
en ¢l. La ocasion de incorporarios a
nuestras tareas, a las de la A. C. N.
de P., no podia ser mejor que esta de
la llegada a Lorca de nuestro Presiden-
te. La exposicion que nos hizo de lo
que la Asociacion ha sido y es fué tan
elocuente como eficaz, y su aprobacion
a nuestros planes de actuacién, el me-
jor estimulo para noe descansar en
nuestro intento de verlos convertidos
en realidades.

El poco tiempo de que disponia Al-
berto Martin Artajo no nos permitio
otra cosa que reunirnos 4 almorzar con
él sus acompafiantes, Jesis Garcia Lo-
pez, secretario del Centro de Murcia,
y Luis Venancio Agudo, director de
“La Verdad”, de Murcia, Tanto el al-
muerzo como la sobremesa tuvieron el
cardcter de circulo de estudios, un in-
olvidable circulo de estudios, en el que
se perfilé la creacién de un érgano de
expresion de nuestra mentalidad en un
suplemento semanal que “La Verdad"”,
de Murcia, se manifesté dispuesta a po-
ner a disposicién de nuestra cindad.—A.

g

Vida de los
propagandistas

Nombramientos

Don Adolfo Nufiez Palomino, del
Centro de Cadiz, ha sido elegido por el
Ayuntamiento de Cadiz diputado pro-
vincial y posteriormente vicepresidente
de la Diputacioén.

-—El propagandista del Centro de Al-
coy don Francisco Vitoria Laporta, mé-
dico, ha sido nombrado diputado provin-
cial, en representacién de la Camara de
Comercio de esta ciudad, asi como en
las pasadas elecciones municipales fué
elegido concejal y posteriormente nom-
brado primer teniente de alcalde y pre-
sidente de la Seccion de Beneficencia y
Educacién Nacional.

Fallecimiento

Ha fallecido don José Gisbert Molts,

padre del antiguo secretario del Centro

de Alcoy don José Gisbert Alés. Roga-
mos una oracién por su alma.

Conferencias

Don Jesiis Riafio Gori, presidente de
la Audiencia Territorial de Albacete y
propagandista del Centro de dicha ciu-
dad, ha pronunciado en Madrid una con-
ferencia sobre el tema “Caridad en la
justicia”, dentro del curso sobre “Cues-
tiones relativas a la administracion de
justicia”, organizado por el Instituto
Nacional de Estudios Juridicos, del Con-
sejo Superior de Investigaciones Cienti-
ficas.



