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TEMAS
PARA
DEBATE

El Boletin aspira a reflejar la inquietud de los
propagandistas acuciados por el deseo de acudir a
todos los campos en que se lucha por un mundo
mds justo y mas humano para aportar al comun
acerbo valores cristianos, no s6lo con la palabra,
gino, ante todo, con el testimonio. Los temas bro-
tan a nuestro paso y (uienes redactamos estas pa-
ginas somos conscientes de que s6lo con el concurso
de todos los propagandistas podremos ofrecer una
vision de aquéllos, si no exhaustiva, bastante com-

pleta.

En este niimero quisiéramos estimular a todos
los miembros de la Asociacién, a nuestros amigos
y lectores, a meditar sobre algunos temas urgentes
que puedan servir para preparar futuros coloquios,
cambios de impresiones, conferencias y articulos de
colaboracién. La justicia social, la paz, el problema
universitario, la seguridad social, Europa, el ré.
gimen local y tantas y tantas materias de estudio
nos esperan. Pensad, escribid, inquietad. Lo que
no podemos hacer los propagandistas es callar. i Ay
de quienes debiendo hablar callan como canes
mauti!
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FUSTICIA Y PAZ

J.L.S.T.

JUSTICIA.—EI tema estd siempre en los labios pero no siem-
pre en el corazén. Hablamos de caridad. Pero caridad es amor.
Y el camino del amor pasa por la fusticia. Lo ha dicho Pablo VI:
«La justicia es la medida minima de la caridad. Esforcémonos en
realizar la justicia que es buen lugar de encueniro de todos los
hombres de buena voluniad, pertenezcan o no a la fe cristiana,
sean o no creyentes. Nadie que obre con buena fe, cualesquiera
que sean sus ideales religiosos, politicos, culturales, sociales, et-
cétera, debe ser excluido de la gran tarea colectiva de construir una
sociedad mds justa». La Iglesia nos exhorta constantemente. El
Papa ha hablado bien claro: «El Evangelio nos prohibe ser indi-
ferentes cuando se debate el bien del hombre, su salud fisica, el
desarrollo de su espiritu, sus derechos fundameniales, su vocacion
espiritual,; de igual manera cuando las condiciones sociales
padecidas por el pueblo, ponen estos bienes en peligro e inctuso
cuando una institucion internacional tiene necesidad de ser apo-
yadao para desempeqiar el papel humanitario que se espera de ellas.
Por su parte, los obispos chilenos, en pastoral colectiva, han pues-
to el dedo en la llaga: «La mision de la Iglesia es anunciar el
Evangelio, demostrar que Cristo ama al hombre y que los cristia-
nos tienen la responsabilidad de dar testimonio de la fe y de edifi-
car un mundo de paz en la justicia y la solidaridad>.

;Somos los propagandistas conscientes del deber que pesa So-
bre nosotros de colaborar con el testimonio de cada dia a constrwir
la paz sobre los cimientos de la justicia y la solidaridad?

Ni siquiera bastard siempre la justicia. Tendremos que ir mds
lejos en alas de la caridad, del amor. La libertad por la que tanto
ha luchado el liberalismo, la iqualdad preconizada y a veces en
vias de realizacion por el socialismo, no han sido suficientes para
salvar al hombre de graves amenazas. Es necesario que los cris-
tianos aportemos um valor indispensable sin el cual la libertad
y la igualdad apenas tienen sentido, la caridad, una fraternidad
que requiere espiritu. de entrega y de sacrificio.

k0 ok %

PAZ.—He aqui el anhelo del mundo. Pero la paz no es sélo
ausencia. de guerra. No consiste en el alto el fuego, en el mero
silencio de las ametralladoras y los canones. La paz es, ante todo,
una disposicion de los corazones. La paz exige nuestra conversion
interna y nuestro caminar decidido al encuentro de nuestros her-
manos para mostrarles con actos, con hechos vivos y palpitantes,
nuestra solidaridad cristiana y nuestro dnimo dispuesto a com-
partir sus alegrias y tristezas. Compartir, partir con, partir con
el préjimo. He aqui el secreto de la paz.

Cuando estemos resueltos a ceder de nuestras ganancias lo
que para nosotros es superfluo y es, en cambio, necesario para
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que otros reciban los bienes estrictamente indispensables paro
vivir.

Cuando en la vida publica no aprovechemos nuestra influencie
para aumentar nuestro poder, nuestra riqueza, nuestra posicion
social, sino que utilicemos aquélla al servicio de los mds mecesi-
tados.

Cuando recibamos sin ira la exhortacion a la justicia y a la
caridad de los padres y pastores de la Iglesia que un dia fueron
un San Basilio o un San Ambrosio y otro pueden serlo un arzobis-
po de Granada o un obispo auxiliar de Huesca.

Cuando no nos duela renunciar a una parte de nuestra situa-
cion econdmica privilegiada—a veces fabulosamente privilegiada—
para que otros hermanos—hermanos, aunque nos cueste admitir-
lo—puedan vivir decorosamente.

Cuando estemos, en fin, convencidos de que no podemos aspi-
roar a salvar nuestras almas mientras faltemos al deber de jus-
ticia para con el préjimo; solo entonces podremos decir que hemos
aportado nuestro grano de arena para la construccion de la paz.

® NUESTRO BOLETIN QUIERE DIFUNDIR LA
IMAGEN DE LA ASOCIACION CATOLICA
NACIONAL DE PROPAGANDISTAS. A LA
PREGUNTA IREMOS DANDO RESPUESTA
EN NUMEROS SUCESIVOS, PUES MUCHOS
DE NUESTROS LECTORES —NO PROPA-
GANDISTAS— SIENTEN ESA CURIOSIDAD
QUE BIEN MERECE UNA SECCION

® EN ESTE NUMERO, NUESTRO PRESIDEN-
TE, ABELARDO ALGORA MARCO, CON SUS
DECLARACIONES AL DIARIO «A B C», QUE
REPRODUCIMOS, EXPONE RASGOS MUY
CARACTERISTICOS DE LA A. C. N. DE P.

® CASI AL MISMO TIEMPO DE ESTAS DE-
CLARACIONES HA VISTO LA LUZ UN LI-
BRITO DE EDITORIAL BRUNO TITULADO
«ASOCIACION CATOLICA NACIONAL DE
PROPAGANDISTAS», DEL. QUE DAMOS RE-
FERENCIA EN LA PAGINA 8

® NUESTRO ENCARTE INVITA A LOS PRO-
PAGANDISTAS Y A LOS LECTORES A ESTA
TAREA DE DIFUSION



Declaraciones
del Presidente

MANUEL M.: MESEGUER REALIZA UN INTERE-
SANTE REPORTAJE SOBRE ABELARDO ALGO-
RA, LO TITULA «EN EL FIEL DE LA BALANZA», .
QUE RECOGEMOS INTEGRO DEL «A BC» DE
16-2-73, POR LA INTERESANTE PERSPECTIVA
QUE DE LA ASOCIACION Y DE SU PRESIDEN-

TE OFRECE

Don Abelardo Algora se estiré un

poco cuando le pregunté, a magneté- -

forno parado:

—Ks curioso que el presidemte de
la Asociacion Catélica Nacional de
Propagandistas viva en plena «Costa
Flemings, §No? (Y todavia tuve que
repetirle la pregunia, con cierta son-
risa de picardia, para que él supiera
de qué iba la cosa.)

—Bueno, esto por la mafiana es un
barrio en el que solamente hay amas
de casa que van de compras, y por
la tarde y la noche, entonces si, hay
algo de barullo. Pero yo por la ma-
fiana estoy en mi milicia, y por la
tarde, en la empresa en que soy ase-
sor juridico, y por la noche salimos
muy poco, Asi que no me entero.

Es un piso grande, con una puerta
de servicio por la que podria entrar
un director general sin merma de ca-
tegoria. En el salén-estar-despacho se
consigue una suave mezcla de colo-
res Yy maderas. La estanteria, lacada
en blanco; la mesa, tipo ministro.

—iAh!, ;se les llama asi a estas
mesas? No sabfa, La libreria y la
mesa me las hizo un ebanista cono-
cido. Me costé todo 50.000 pesetas. No
es mucho, ;verdad? Pero yo tuve que
estar pagando a plazos, con esfuer-
zo, si.

Desde el momento en que me abrié
la puerta supe que la conversaciom
iba a resultar pausada, tramquila, sin
estridencias, sin nervios ni extremis-
mos. Sim enfados, pero también sin
risas. Hs un «self made many, y eso
obliga @ mucho.

Al diario A. B. C.

—Soy un hombre de origen modes-
to; esto es algo que ahora parece que
estd de moda, pero es verdad. Mi

padre era un comerciante de pueblo,

de la provincia de Zaragoza; tenia
un comercio de esos en los que se
vendian puntillas, junto a la azada
y el azGcar. Mi padre hizo el esfuer-
zo de llevarme a los Escolapios de
Zaragoza y luego, cuando ya iba a
dejar los estudios por falta de me-
dios, me fui a Murcia con un tio mio
que también con gran esfuerzo me
permitié6 estudiar Derecho. Durante
la guerra me incorporé a la zona na-
cional, fui alférez provisional de In-
fanteria, y después de terminar la
guerra y los estudios ingresé en el
Cuerpo Juridico Militar, donde en es-
tos momentos soy coronel auditor, con
destino en la Escuela de Estudios Ju-
ridicos de Madrid. También gané unas
oposiciones para secretario judicial
de Juzgado de Primera Instancia,
donde estoy en situacién de exceden-
cia. Fui, durante unos afios, adjunto
interino y ayudante en la citedra de
Prieto Castro, en la Facultad de De-
recho de Madrid, y también ejerci la
profesién durante varios afos.

—¢Y en la A. C. N. de P. cudndo
ingresé ?

—En el afio 42, en Murcia. Cuan-
do vine a Madrid continué formando
parte de ella. Llegué a ser secretario
del Centro de Madrid y consejero na-
cional, hasta que surgi6 la posibilidad
de que me nombraran presidente. De
esto hace ya siete afios. Los estatutos
dicen que el mandato es por seis afios,

pero yo fui reelegido el afio 1971, Yo
entré un poco por casualidad en la
terna original. Estaba compuesta por
Federico Silva Mufioz, Jacobo Cano,
que después formé parte de la secre-
taria del Principe y se mat6é en un
accidente, y el tercero era Carlos de
la Mora, agente de cambio y bolsa.
Aunque se habia formado en mayo,
la terna se tenfa que votar en sep-
tiembre, A Federico Silva le nombra-
ron ministro de Obras Piblicas en
julio y yo pasé a sustituirle. Sali pre-
sidente con muchos votos, no sé bien
por qué, quizi porque representaba
una postura nueva,

CONGRUENCIA Y OPOSICION

—éLa ha seguido manteniendo, se-
nor Algora?

—-He pretendido hacer una renova-
cién de la Asociacién, una refunda-
ci6én sin romper con sus viejos obje-
tivos fundamentales, sino al revés,
tratando de reencontrar aquellos fi-
nes, de actualizarlos y de ponerlos
de nuevo en danda. El Concilio fue
un aldabonazo muy fuerte. Hoy dia,
el apostolado asociado es un aposto-
lado dificil; la gente busca férmulas
méis bien individualistas o de peque-
fias comunidades, Si se tiene en cuen-
ta que la coyuntura general y la
transformacién acelerada no ayudan
mucho a este tipo de apostolado jun-
to a la propia crisis de fe y a la que
estamos padeciendo en la Iglesia, pues

5



se comprende las dificultades que en-
cuentran las asociaciones para adap-
tarse a las necesidades de los tiem-
pos actuales, Y ademas hay que te-
ner presente la propia dinamica de
la vida, que apenas deja tiempo para
atenciones apostélicas., Es decir, que
se hace una labor de apostolado indi-
vidual, pero no asociado como el nues-
tro, cuya vocacién fundamental es la
transmisién del mensaje y la ordena-
cién del mundo mediante el estudio y
la mejora de las realidades tempo-
rales.

—¢Y han sido muchas las realida-
des temporales que han mejorado?

—Pues no s€, no sé si hemos he-
cho mucho. Por lo pronto la Asocia-
cién ha tratado de rehacer su espiri-
tualidad, méas comprometida y encar-
nada; se ha llegado a unas conclusio-
nes sobre un ideario de espirituali-
dad. Para la préxima asamblea apro-
baremos también un ideario de pen-
samiento, en el que trataremos de
recoger las tomas de postura, los cri-
terios y el pensamiento que la Aso-
ciacién ha elaborado sobre muchas
realidades temporales a través de bas-
tantes afios de vida. Y por otro lado
proponemos y estudiamos, en todos
los centros de Egpafia, un tema na-
cional sobre el que pronunciarnos, En
aflos anteriores fue sobre Asociacio-
nismo y Conflictos colectivos. Este
afio serd la Universidad, sin perjui-
cio de los seminarios en los que se
estudian temas variados. Toda esta
actividad se trasluce en el pensamien-
to que el boletin va publicando y en
la, formacién cristiana de esos hom-
bres, que es otro de los fines de la
Asociacién, porque la Asociacién, si
ha hecho algo, ha sido, preferente-
mente, el dar hombres a la vida pi-
blica en su acepcién extensa, hom-
bres de que esti llena la historia, de
todos los tipos y colores, porque siem-
pre han tenido una gran libertad para
sus decisiones politicas y opcionales.

— ;Qué hombres son -esos, Sefior
Algora?

—La Asociacién ha dado hombres
a la catedra, la empresa, las profe-
siones, etc., pero si usted quiere re-
ferirse a los politicos puedo indicarle
que los primeros hombres que salie-
ron a la politica, muchos afios des-
pués de fundada la Asociacién, fue-
ron los que promovieron la constitu-
cibn de la C. E. D. A, Después, en
tiempos de la guerra, hubo una serie
de gente que dio su vida por el Movi-
miento, y el porcentaje de muertos
de la Asociacién ascendi6é al 12 por
100. Luego, ha contribuido con hom-
bres que han colaborado con el Ré-
gimen como son Alberto Martin Ar-
tajo, Ibafiez Martin, Castiella, Ruiz
Giménez, Silva; otros han tomado una
postura independiente, como algunos
componentes de la revista Discusion
y Conwivencia, Un 1ltimo grupo lo
constituyen los hombres que todavia
no han tomado un compromiso poli-
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tico, pero tienen una indudable voca-
cién politica, Esto nos demuestra la
pluralidad de la Asociacién y la li-
bertad que concede a sus hombres en
una situacién politica concreta. La
Asociacién solamente toma posturas,
pero no decisiones ni opciones tem-
porales, porque eso lo deja ya a la
libertad de sus hombres.

— iQué€ hacen los hombre que se
van a la politica? ;jMantienen las
mismas relaciones ?

—No rompen con la Asociacién,
pero de hecho, debido a la falta de
tiempo, y para no comprometerla, se
produce una casi ruptura. Y esto es
algo que no deberia ser asi, porque
el hombre que acude a la politica ne-
cesita més que nunca del apoyo moral
y de la formacién religiosa.

EL OPUS DEI, OTRA PARCELA

(HEs la hora en la que en la «Costa
Fleming» se cristaliza la noche en los
ojos. La hora de las brujas queda
cercana, gunqQue no parece que exis-
ta conjuro alguno que pueda airave-
sar las paredes de esta habitacién con
la misma nitidez con que lo hace lu
hija de don Abelardo, que canta su
aria nocturna con un lamento sobre-
cogedor. Abelardo Algora lleva la
alianza en la mamo izquierda y su
joven esposa busca desesperadamen-
te una sordina. Con sordina, amplian-
do la sonrisa hasta el limite de la
cordialidad, debe ser formulada Ia
pregunta.)

— ¢:En qué se parecen la Asociacion
Catélica Nacional de Propagandistas
y el Opus Dei?

—Pues no lo sé. No conozco el
Opus Dei; de él solamente sé los co-
mentarios que se han publicado. No
he tenido nunca—como asociacién, co-
mo colectividad—ningtn conocimien-
to del Opus, aungque mantengo co-
rrectas relaciones con hombres del
Opus y soy amigo de muchos de ellos.
Entonces no le podria decir en qué
se parecen y en qué no, Pienso que
son dos cosas diferentes, que tienen
distinta espiritualidad, organizacién
v metas. Nosotros somos una comu-
nidad privada, seglar y apostélica de
hombres con una preocupacién espe-
cifica por las realidades temporales.
El Opus, por lo que oigo, dispone de
un grupo sacerdotal y tiene perso-
nas con votos., Tampoco sé si es ins-
tituto secular o no; creo que no, que
lo fue en otro tiempo, pero que aho-
ra no lo es, En fin... Para mi es
muy dificil hacer una comparacion,
porque hablaria casi de oidas. Creo
que somos una parcela distinta, gru-
pos eclesiales distintos dentro de la
Iglesia de Dios.

—Quizd sea wna casualidad, sefior
Algora, pero resulta que las dos par-
celas consiguen que sus hombres ocu-

pen puestos relevantes en la vida pi-
blica.

—~Quiz4; no sé. Es posible que exis-
ta cierta semejanza, pero, como le
digo, no conozco su organizacién, ni
sus métodos, ni sus fines, salvo por
algunas declaraciones que aparecen
en la Prensa. Por otra parte, la rele-
vancia la consiguen los hombres por
su propia valia y esfuerzo.

—Parece, sin embargo, que €l Opus
estd en estos momenios en mayor
congruencia con el sistema.

—Mire usted, una cosa es la Aso-
ciacién y otra sus hombres. En cuan-
to a los miembros, en nuestra Asocia-
cién hay de todo. Si usted revisa nues-
tras listas se encontrard con nom-
bres como los de los sefiores Gari-
cano y Sanchez Bella, junto a otros
que suponen toma de posturas distin-
tas. Pero si lo que quiere preguntar-
me es cudl es la tendencia mis acu-
sada, le responderia que, si se hicie-
ra una estadistica de las tendencias
de los hombres que han pertenecido,
o pertenecen, a nuestra Asociacion,
yo creo que se podria observar que
siempre se han distinguido por tomar
postura de corte democritico y por
defender cuanto suponga participa-
cién y defensa del hombre. Lo que si
puedo asegurarle es que estos hom-
bres aportaron siempre a la politica
un profundo sentido moral.

—éPor qué se les aqchaca a los mo-
vimientos catélicos metidos en politi-
ca una actitud titubeante?

—Pienso que las posturas evoluti-
vas, cuando son equilibradas y res-
ponsables, ofrecen esta imagen titu-
beante. Cuando un sefior es un inmo-
vilista, o se encuentra en una postura
extremosa de signo contrario, la linea
estd muy clara. O. se estd quieto o
destruye. Cuando lo que se pretende
es evolucionar equilibradamente y sin
producir grandes dafios, tiene que ser
titubeante por fuerza, porque hay que
caminar mirando dénde poner el pie.
Siempre se ha dicho, por los demés,
que las izquierdas abren la ruta que
luego concluyen las derechas. El caso
de Inglaterra resulta claro.

UNA TARJETA DEL PRINCIPE
DE ESPAKNA

(En la estanteria, como un pa-
rapeto para los libros, permanecen
abiertas algunas tarjetas navidefias.
Entrafiables tarjetas de personas im-
portantes, sobre todo wna, la de los
Principes de Espaia. Y entonces, el
sefior Algora se extrana de que no le
pregunte por la Monarquia. Y le pre-
gunto.)

— s Qué lazos le unen con el Prin-
cipe?

-—Mi relacién con él viene de has-

tantes afios atrds, cuando un grupo
de gente muy joven formamos una



especie de equipo de estudio que nos
dedicdbamos con impulso juvenil a
tratar de resolver la problematica es-
pafiola, Por cuestiones de estudio se
nos unié otro grupo, que era de tipo
monérquico y que estaba constituido
por gente joven con inquietudes. En-
tonces hicimos unos estudios sobre
Espafia y elaboramos unas conclusio-
nes y se lo fuimos a presentar a Don
Juan, a Estoril. Me impresioné mu-
cho su gran cordialidad y su gran
humanidad. Nog atendié perfectamen-
te y nos aguanté una mafiana y una
tarde. Entonces, por la noche, uno
de los secretarios, que me parece que
se llamaba Tornos, nos invité a una
ceha, a la que asistié el Principe, que
era un chico jovencito. Creo que aque-
llo ocurri6 el mismo afio del acci-
dente que le costé la vida a su her-
mano. Y, desde entonces, surgié un
conocimiento. Cyando afios méis tarde
vino a estudiar a Madrid y llegé a
la Zarzyela, pues no sé c6mo surgié
el verlo, creo que fue a través de
Jacobo Cano, que iba a la Zarzuela
y me dijo que le acompafiara. El
Principe me distinguié siempre con
su amistad, e iba a visitarle de vez
en cuando, Ha sido una costumbre
que he mantenido. Pido audiencia y
hablamos como lo estamos haciendo
usted y yo, con mucha confianza. Es
un hombre muy asequible. Su gran
sentido de la responsabilidad y su in-
teligencia politica son factores que
me han hecho pensar que, tras este
periodo evolutivo de autoridad, la me-
jor solucién para el pais es la Mo-
narquia. Y que conste que esta opi-
nién es puramente personal. No estd
hablando el presidente de la Asocia-
cibn como tal,

( ;Serdn mondrquicos cuantos com-
ponen la Asociacién de ds variadas
siglas? Pueden serio y pueden no
serlo, Abelardo Algora quiere dejar
bien sentado que sus opindenes poli-
ticas son personales. Lo demds, es co-
lectividad.)

— ;Cudnios miembros componen Lo
Asociacion?

—Seremos unos novecientos en toda
Espania. No llegaremos a los mil. Es
una cifra gque se mantiene, porque
estd falleciendo mucha gente, la que
tenia veintitantos afios al fundarse la
Asociacién, que ya lleva sesenta y
tantos afios de vida, Las bajas se cu-
bren con un pequefio incremento.

— ;Qué edad tiemen los hombres
que cubren las vacantes?

—El tipo de hombre que més estéd
acudiendo ahora es el que tiene de
treinta a cuarenta afios. El muy jo-
ven no nos resulta facil.

—¢Por qué?

-—Quizd porque la Asociacién no
ha terminado de lograr su plena re-
novacién y no presenta un rostro muy
atractivo para la gente joven. Un
elevado porcentaje de miembros esta
compuesto por gente madura que na-
turalmente evoluciona de forma dis-
tinta a la fogosidad que exigen las
posturas méas radicalizadas de los j6-
venes. Sin embargo, la autonomia,
dentro de la unidad, que damos a es-
tos grupos jévenes, nos permite un
desarrollo creciente de los mismos y
una renovacién equilibrada, nacida
de ambas clases de influencias.

EL RIESGO DE LA MINORIA
SELECTA

— ¢Cudl es la funcién especifica de
la Asociaciéon?

—Sentir con la Iglesia en actitud
de servicio a los demdés. Siempre se
ha distinguido por sentirse Iglesia,
en actitud de servicio que se traduce
en buscar la mejora de las estructu-
ras temporales y en promover obras
en beneficio de la sociedad. En la
historia de la Asociacién es perma-
nente esta actitud de servicio. Y asi
fue la Editorial Catélica y la Biblio-
teca de Autores Cristianos, que aho-
ra son entidades independientes de
la Asociacién. La Confederacién Na-
cional Agraria, el Instituto ‘Social
Obrero, los Estudiantes catélicos, la
promocién de Accién Catélica, etcé-
tera, Y en el terreno de la enseiian-
za, con el C, E. U,, el Colegio Mayor
San Pablo, la Residencia San Alber-
to Magno, etc., etc. Con independen-
cia de la obra dejada por el cardenal
Herrera (Fundacién Pablo VI), en
este momento nuestra obra mas im-
portante es el C. E. U. Tiene en la
actualidad seis mil alumnos, de los
que dos mil son de C. O, U. y el res-
to universitario y posgraduados. Alli
se cursa Derecho, Econémicas, Selec-
tivo de Ciencias, Arquitectura, Inge-
nieria, dos ramas de Filosofia y esta-
mos tratando de crear nuevas Facul-
tades. Nuestras metas son muy ambi-
ciosas, Son metas que, por supuesto,
no estan conseguidas, metas dificiles
de obtener en su plenitud, pero con
las que creemos prestar el servicio
que mejor le viene al pais, que es el
de la cultura.

—~8in embargo, parece que esa Cul-
tura e resulta algo cara al estudiante.

—Bueno, resulta menos de la mi-
tad de lo que le cuesta al Estado una
plaza de la Universidad. El estudian-

te paga, porque nosotros no podemos
darle una ensefianza gratuita. Si el
Estado nos pagara la plaza por es-
tudiante y abriéramos las puertas, al-
canzarfamos un buen superavit. Por-
que a nosotros nos estd saliendo cada
plaza por veinte mil pesetas, y en la
Universidad la mAs barata es de
treinta y seis mil. Ahora que, claro,
nosotros no tenemos el dinero, ni la
sociedad nos ha dado medios como
para impartir ensefianza gratuita a
seis mil sefiores, Este afio, el volu-
men de nuestrag becas de estudio se
eleva por encima de los diez millones
de pesetas. Yo creo que estamos ha-
ciendo casi un milagro. Bien es ver-
dad que tiene de clasismo que el que
va paga.

—Y el que paga es porque puede
hacerlo. ..
‘—No cabe duda. Ese es un defecto.

— ¢ Nos encontramos, entonces, ante
la formacion de una minoria elegida ?

—Ni mucho menos, Estamos abier-
tos a todos. Tenemos gentes de mu-
chos niveles sociales, y hoy dia esas
cantidades de veinte mil pesetas al
afio las puede pagar mucha gente.
Ahora, confieso que no es el ideal,
porque no intentamos crear «élitesy
ni clases distinguidas. Nos lo impul-
sa la propia necesidad.

—sPor qué se inscriben los abum-
nos en el C. BE. U.? )

—Yo distinguiria:. Ha habido afios
en los que el alumupo venia mandado
por su padre, porque habia més tran-
quilidad, més seguridad, por la ensge-
filanza cristiana que se impartia...
Ahora es mayor el porcentaje de los
que vienen por la bondad de la ins-
titucion. :

——iHan tenido huelgas, entonces?

__Pues tenemos nuestras tensiones
internas que tratamos de superar im-
buyendo a los alumnos un gran sen-
tido de responsabilidad y, sobre todo,
prestindoles una constante atencién,
comprendiéndoles y ayuddndoles a re-
solver los problemas, con caridad y
solidaridad. !

(Y ya, de nuevo a magnetéfono pa-
rado, me dice Abelardo Algora que
los domingos suele guedarse en casa,
que leva ung vida sin complicaciones
Yy que le gusta el fiutbol, ¥ la sencillez
de sus palabras y la laneza de sus
gestos me hacen olvider que estoy
ante un coronel, ante um juez, anté
un presidente que le habla de 14 a los
ministros. Abajo, en la calle, la rea-
lidad temporal se presentaba algo bu-
llanguera.)

Manuel Maria MESEGUER



NUEVO LIBRO SOBRE LA ASOCIACION

ASOCIACION CATOLICA NACIONAL DE PROPA-
GANDISTAS. Colecciébn «Obras, AsSociaciones, Mo-
vimientos», nim. 8. C. E, A. S. Editorial Brufio. Ma-
drid. 100 pag.

En este librito primorosamente editado, dos propa-
gandistas: Juan Luis de Simén Tobalina y José Luis
Rivera .Blanc trazan con estilo 4gil y periodistico un
bosquejo sobre la historia de la Asociacién y nos ofre-
cen -una visién optimista de sus perspectivas para el
futuro. Como se dice ,en la introduccién: «En la ac-
tualidad, la Asociacién vive, inevitablemente, la expe-
riencia, y sufre las vicisitudes de la crisis religiosa,
social y cultural que atraviesa el mundo entero, con
4nimo de superarla, fiel a su misién. Firme en sus
creencias, arraigada en su fe inamovible en Dios y en
su esperanza cristiana, trata con ahinco de poner no
s6lo su ideario, sino también su talante humano y su
estilo de vida colectiva, a la altura de los tiempos;
de sintonizar su pensamiento, su vida, sus anhelos, con
las necesidades, los problemas y las ansias del pueblo
de Dios en la hora que marca, en cada momento, el
reloj de la historia. Sabe que nada puede disculpar la
atonfa de los catélicos cuando, mas que nunca, es ne-
cesario el testimonio basado en el cultivo profundo de
lo espiritual y en la intensificacién del sentido cris-
tiano de la vida; y aspira a difundir en la sociedad no
s6lo la verdadera doctrina religiosa y social, sino tam-
bién el ejemplo vivo de la entrega al préjimo, de la
defensa constante de los derechos de los més necesi-
tados, de la practica incansable del amor cristiano; en
la convicciébn de que las virtudes evangélicas sincera-
mente sentidas y vividas, son el mejor antidoto contra
los males de una humanidad que, si bien ha sabido
conquistar tan alto grado de progreso técnico y de
bienestar material, sufre, lastrada por el hedonismo,
los trementos embates de una violencia furiosa que
destruye la paz de los hombres y los pueblos en todos
los-lugares del planeta, y por un erotismo desenfrena-
do que abate los resortes morales de la socledad a
escala universal, y amenaza con romper los cauces ha-
turales por los que discurren las aguas de la fe, de la
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esperanza y del amor, tras dos milenios de civilizacién
cristiana.»

Es muy emotiva la versién que se nos brinda de los
momentos fundacionales y muy aleccionadoras las pé-
ginas que narran el crecimiento de la Asociacién, el
nacer de sus Centros, de sus Circulos de Estudios, las
Asambleas, el Boletin.., Y sobre todo, la actividad es-
piritual y la vida religiosa infundida a los propagan-
distas como basamento de su accién.

Queda demostrada la inmensa labor que hg realiza-
do la Asociacién como promotora y coordinadora de
obras de apostolado seglar: Accién Catdlica, Padres de
Familia, Sindicatos Catélicos, Instituto Social Obrero,
etcétera. Y el especial cultivo por los propagandistas
de dos campos de singular interés: el universitario y
la Prensa. La accién estrictamente politica se ha con-
siderado siempre ajena a sus fines siquiera la instau-
raciéon de la segunda Republica conducente a una co-
yuntura de situacién limite aconsejara, de acuerdo con
la indicacién de «quien podia», una actuacién intensa
de los propagandistas—con su responsabilidad perso-
nal—, a cuyo efecto se creé la Accién Nacional (méas
tarde llamada Accién Popular por una anecdética ob-
jeciébn gubernamental).

A través de las distintas presidencias: Herrera, Mar-
tin Sanchez, Guijarro, Martin Artajo, Algora, y de las
sucesivas circunstancias histéricas, va desfilando breve
pero expresivamente la vida de la Asociacién. Y como
colofén, el programa para seis afios desarrollado por
Abelardo Algora en su reeleccién presidencial: nueva
opcién religiosa, clara linea postconciliar, espirituali-
dad, accién responsable, unidad en la pluralidad ideo-
logica, cumplimiento de las obligaciones voluntariamen-
te aceptadas, reorganizacién de equipos, gran confian-
za en Dios.

Este libro, tan reducido de tamafio como sugestivo
por su contenido, debe figurar en la biblioteca de todos
los propagandistas, y para el lector curioso o intere-
sado por la Asociacién significard una amena y rapida
vigién de lo que la A. C, N. de P. es en el marco his-
térico y en el actual, con sus realidades y sus espe-
ranzas.

EDITORIAL
por of EQUIPO NACIONAL BRUKO



Isidoro MARTIN

Pretendo examinar la transicibn que se estd ope-
rando en nuestra Universidad, cosa que no debe ex-
trafiarnos demasiado porque toda la vida espafiola estd
pasando por una etapa de transicién. Basta, simple-
mente, salir a la calle para ver que el talante externo
no sélo de la juventud, sino también de las personas
maduras, ha cambiado notablemente en estos tltimos
afios.

Si contemplamos la vida politica, es evidente que
nos encontramos en un momento de transicién entre
una etapa que estd terminando y otra que se dibuja
en el horizonte.

Basta, igualmente, mirar a la intimidad hogarefia
para advertir, todos los que tenemos hijos, que los
cambios producidos durante estos tltimos afios son
profundos.

Estamos, efectivamente, viviendo una etapa de trans-
formacién que ya veremos hasta donde llega. Pero no
es éste el fenémeno que pretendo analizar, ni tampoco
lo que en ello sea autéctono o lo que se deba a influjos
del exterior, puesto que tratidndose de algo universal
cabria ver qué se debe al influjo de otros paises, ya
que nuestro contacto con muchos de ellos se ha inten-
sificado notablemente.

Pero 1o que nos interesa afirmar es que, en estas
condiciones ambientales de transformacién en todos los
6rdenes, no puede extrafiar a nadie que también la
Universidad, inserta en una vida social cambiante, se
halla en una etapa de transicién.

PERMANENTE CONFLICTO ESTUDIANTIL

Para afrontar directamente el tema vayamos a lo
més externo y espectacular: la Universidad, desde hace
afios, vive (;podemos decir vive?) en permanente
conflicto estudiantil.

El fenébmeno no es exclusivamente espafiol. Se ha
dado en paises ultrademocraticos como Italia o Fran-
cia. En Francia, los acontecimientos de mayo de 1968
tuvieron una violencia y unos caracteres que, hasta
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La Universidad Espafola
en Lransicion

ahora, no han tenido en Espafia, y quiera Dios que
no los tengan. En Italia pasé otro tanto, y nada diga-
mos de log HEstados Unidos.

Ahora bien, ;qué es lo que pasa en Espafia? ;Qué
estd ocurriendo en nuestra Universidad?

La opinién que voy a dar es, naturalmente, una
opinién personal; la de un observador de un campo
relativamente reducido, como es la Facultad de Dere-
cho de la Universidad Complutense, aunque es cierto
que he ocupado algiin cargo que permitia una pers-
pectiva més amplia. Desde la Secretarfa General y
desde el Rectorado de la Universidad de Madrid la
observacién era mucho més extensa y completa.

A mi juicio, lo que ocurre es, en primer lugar que
existe una minorfa estudiantil fuertemente politizada
cuya misién no es otra que mantener viva la subver-
si6bn y que no se conforma con menos de conseguir el
derrocamiento del régimen politico instaurado en Es-
pafia. Me parece innegable la existencia de esa mino-
ria con tales intenciones politicas.

En segundo término, existe una mayoria estudiantil
que no pretende tanto; pero que unas veces se inhibe
y otras acepta las razones o incluso los pretextos de
la minoria politizada, Digo razones y pretextos porque
en algunas ocasiones se invocan razones bien fundadas
en evidentes deficiencias universitarias; pero con ma-
yor frecuencia s6lo se aducen pretextos universitarios
de inspiracién politica.

Por otra parte, la Universidad ha sido siempre una
facil y excelente caja de resonancia para los proble-
mas politicos del pais; de cualquier pais.

Durante el Gobierno del general Primo de Rivera,
la F.U. E. signific6 una ayuda importante al servicio
de la ideologia republicana. Pertenezco a una genera-
cion estudiantil —terminé la carrera en 1930—en que
se enfrentaron la F.U.E. y la Gloriosa Confederacién
Nacional de Estudiantes catélicos, de la que fuimos
miembros algunos de los aqui presentes, Implantada
la Republica, el entonces director general de Ense-
fianza Primaria, don Rodolfo Llopis, agradecié¢ publi-
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camente a la F.U.E. su colaboracién en la victoria
politica.

Durante la Reptblica, la F.U.E. tuvo que enfren-
tarse, ademés, con el S.E.U, el Sindicato Espaifiol
Universitario, el primero de Falange y con la A. E. T,
la Agrupacién Escolar Tradicionalista.

Todo lo cual quiere decir que en nuestra patria los
acontecimientos politicos han tenido una especial re-
sonancia en la vida universitaria.

En la Universidad actual, a diferencia de lo suce-
dido en etapas anteriores, los grupos radicalmente po-
litizados de extrema izquierda y en subversién per-
manente —admito que actiien por motivos puramente
idealistas—mo se encuentran con otra organizacién
contraria, sino con una masa amorfa, que no comparte
las preocupaciones politicas de la minoria y que, por
lo menos en la Facultad de Derecho, se ha mantenido
en una actitud de resistencia pasiva frente a la sub-
versién, asistiendo a clase. Pero, al fin, se ha dejado
manejar por los pretextos —creo que son més pre-
textos que razones— invocados por la minoria y la
vida académica se ha visto interrumpida.

Afiadamos que las formas externas de educacién
— 1o que en tiempo de nuestros mayores se llamaba
urbanidad— se han deteriorado progresiva e intensa-
mente durante los dltimos afios, Desde la manera de
vestir —sincorbatismo, descamisamiento, el desalifio
melenistico— hasta la forma de responder cuando se
pasa lista en clase. No hay apenas algin alumno que
responda «servidors o ¢presente». Dicen: «si», o «aquiy,
y en muchas ocasiones se limitan a levantar la mano.

Se ha perdido en buena parte el respeto al profeso-
rado y a la autoridad académica, como se ha perdido
a la autoridad paterna. En las Universidades super-
pobladas se produce un ambiente més propicio para
esta falta de respeto, que se manifiesta con mayor
virulencia al amparo del anonimato surgido como con-
secuencia de la masificacién escolar.

Entre el profesorado existe un cierto descontento.
Puedo asegurar rotundamente que, hasta donde alcanza
mi observacién, el profesorado numerario —catedrati-
cos y agregados— y la gran mayoria de los profesores
no numerarios no estdn con la subversién. Pero tam-
poco se hacen solidarios de los desaciertos que proce-
den de arriba, lo cual, a mi juicio, parece muy razo-
nable, Como me gusta hablar con claridad, diré que,
por ejemplo, los amenazadores decretogs dados al co-
mienzo del verano, cuando ya habia terminado el cur-
so, suspendiendo los estatutos de las TUniversidades
Complutense y Auténoma de Madrid —y no los de
Barcelona, en alguna de cuyas Facultades no existe
vida académica alguna--suscitaron un descontento
unidnime. Hemos quedado equiparados en la amenaza
absolutamente todos: los supuestos perturbadores del
orden universitario y los que siempre hemos dado la
cara frente a una minoria excitada politicamente en
un clima general de inhibicién o de silencio.

Asf también el desacierto de incoar en el mes de
mayo unos expedientes disciplinarios a varios estudian-
tes por hechos realizados en el mes de enero. Si efec-
tivamente cometieron algo indebido era entonces cuan-
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do se les debid exigir responsabilidad; pero no dejar
que transcurrieran cinco meses y plantear el problema
en plena época de exdmenes, Una justicia tan lenta
ya no eg justicia y la ocasién fue hébilmente explo-
tada, de manera que en algunas Facultades no hubo
exdmenes y los alumnos perdieron practicamente el
curso.

Desaciertos semejantes y la evidente desconexién
que frecuentemente se da entre los Ministerios de Go-
bernacién y Educacién y Ciencia o, si se quiere, entre
las autoridades académicas y las gubernativas, ha
dado lugar, por una parte, al descontento del profe-
sorado, y, por otra, a que la mayoria estudiantil se
sienta indiferente u hostil y amorfa, mientras que la
minoria activista campa por sus respetos.

Si la presencia de la Fuerza Publica en el interior
de las Facultades fue al principio un factor de cierto
sosiego, pronto se convirti6 en una situacién suma-
mente peligrosa, La Policia ha aguantado ciertamente
mucho, pero cuando se han producido momentos de
tensién y ha tratado de castigar a los levantiscos,
como siempre sucede, han pagado justos por pecado-
res. El estudiante o la estudiante que no ha interve-
nido en nada cree que se le conoce en la cara y pér-
manece tranquilo en los pasillos o en el bar; pero la
Policia, que no mira la cara de cada uno y que re-
parte golpes a diestra y siniestra, cuando alcanza a
uno de aquellos se gana un enemigo méas o, mejor aan,
unos cuantos enemigos, testigos de la violencia come-
tida. Los estudiantes que se consideran injustamente
tratados ya no estdn al lado de quienes tratan de
implantar el orden, sino que, en el mejor de los casos,
se inhiben, y frecuentemente se pasan al bando de los
que protestan.

De todas formas, como he dicho antes, la inmensa
mayoria de los escolares adoptan una postura de re-
sistencia pasiva frente a la subversi6én. Son muchos
los que desean dedicarse al estudio y llevar su curso
con normalidad. Pero no acaban de reaccionar de la



manera debida para conseguirlo. Frente a la minoria
politizada y subversiva no creo que el mejor proce-
dimiento sea el enfrentamiento de otra minorfa no
menos politizada y de signo contrario —de lo cual ya
se ha dado algtn brote, que no ha suscitado simpatias
ni esperanzas en la masa—, sino una reaccién cons-
ciente, seria y organizada de esa mayoria. Mientras
esto no se produzca, mucho me temo que los problemas
escolares no tengan una adecuada solucién.

Finalmente, a este descontento y desconcierto ge-
neral contribuye en no pocas ocasiones el sensaciona-
lismo de la prensa. Sin ir més lejos, hoy mismo, un
periédico tan ponderado y querido por nosotros como
«Yay publica una informacién cuyo titulo, a toda plana,
dice asi: «Alrededor de mil catedriticos “excedentes
forzosos” quieren ejercer como tales catedraticos’. Basta
conocer minimamente la vida universitaria para darse
cuenta de que tal afirmacién tiene que ser absoluta-
mente inexacta. Ya en el texto de la informacién se
dice que el numero de estos «catedraticos eventuales»
o «sin plaza» es de quinientos a mil. Por lo pronto,
de quinientos a mil hay una notable diferencia. Mas
lo importante es saber a quienes se les llama catedra-
ticos eventuales o sin plaza. Son, segun tal informa-
cién, aquellos opositores a catedra «que en el momento
en que aprobaron la correspondiente oposicién no habia
plaza libre para ellos». Lo cual quiere decir que no
aprobaron tal oposicién; el tribunal estimé que habia
otros mejores para cubrir las cidtedras convocadas y,
por consiguiente, los que no obtuvieron plaza no apro-
baron la oposicién. Como sucede en todas las oposi-
ciones que se celebren en Espafia. En el altimo ejer-
cicio quedan eliminados aquellos opositores que el tri-
bunal considera con menos méritos.

Esto no quiere decir que no haya opositores a ca-
tedras—lo mismo que en cualguier otra oposicién—
que no hubieran merecido ocupar una plaza si hubiera
habido mé4s vacantes. Pero no siempre cabe interpre-
tar asi las cosas, No es del todo raro que se llegue
al ultimo ejercicio, aun considerando el tribunal que
el opositor todavia no estd maduro para la docencia.
Se trata de no desanimarle, incluso puede dérsele al-
gin voto de estimulo o de consolacién por el esfuerzo
hecho, pero en modo alguno se considera que tal opo-
sitor estd en condiciones de desempefiar una catedra
con plena responsabilidad. '

No se trata, pués, como se dice en la. informacién
periodistica citada, de catedriticos excedentes forzo-
sos, sino de opositores que no obtuvieron céitedra y
que, en algunas ocasiones, es posible que estuvieran
en condiciones de haberla logrado, pero gque en otras
es evidente que no tenian la madurez necesaria para
obtenerla.

Informaciones de prensa como la anterior contribu-
yen a desorientar a la opinién puablica y a crear un
clima adverso a la Universidad.

LA LEY GENERAL DE EDUCACION, TRANSICION
VERDADERA

M4s a pesar del cambio que todo esto supone, la

transicién verdadera es la que se pretende con la
nueva Ley General de Educacién.

La Ley General de Educacién constituye, 2 mi modo
de ver:

a) TUn radical planteamiento —pleno- de buena vo-
luntad— de los problemas educativos de nuestra patria
¥y, por consiguiente, también del problema universi-
tario.

Desde la Ley Moyano, de 1857 no se habia afron-
tado en su conjunto el problema de la educacién en
Espafia. Hemos venido teniendo leyes especiales e
independientes respecto a los diversos grados de en-
sefianza, pero no ha habido una ley que abarque en
su totalidad las cuestiones fundamentales de la edu-
cacién.

b) En el punto concreto de la educacién universi-
taria, la Ley General de Educacién acasoc no supere
la concepcién fundamental de la Universidad tal como
hizo la Ley de Ordenacién de la Universidad espafiola,
de 1943, iniciativa de nuestro querido y recordado
Ibafiez Martin, En ella habia muchos aspectos coyun-
turales que envejecieron notablemente con el paso del
tiempo; me refiero a la concepcién misma de la Uni-
versidad. Pero en la Ley General de Educacién hay
no pocas novedades.

c¢) La nueva ley rebosa buena voluntad y recta
intencién. Como toda obra humana tiene aciertos y
desaciertos, pero hay en ella no pocas disposiciones
etéreas y bellas declaraciones programéticas de im-
posible o muy dificil aplicacién, Hay, sobre todo, una
deficiencia técnica grave, que consiste en dejar para
que sean regulados por disposiciones posteriores mu-
chos puntos importantes de la ley.

Pero viniendo a la cuestién concreta de la Univer-
sidad, tratemos de ver las soluciones aportadas por la
Ley General de Educacién a los males de que se duele
aquélla.

DEFECTOS DE NUESTRA ENSENANZA
UNIVERSITARIA

Los defectos de nuestra ensefianza universitaria fue-
ron sefialados con acierto en el ¢Libro Blanco», ante-
cedente béasico de la actual Ley General de Educacién.

En su nimero 56, sobre la necesidad de un profe-
sorado idéneo, afirmaba: «La transformacién de la
educacién superior exige la creacién de una verdadera
carrera que permita una dedicacién fundamental a la
ensefianza y a la investigacién universitarias de quie-
nes posean vocacién y aptitud para ello. Cada centro...
ha de buscar las personas mas idéneas para los pues-
tos docentes, tanto por su capacidad cientifica como
pedagdégica.»

El propésito era excelente y, comentando estas afir-
maciones, a raiz de la publicacién del «Libro Blancoy,
escribimos en 1969 las siguientes palabras, que, a nues-
tro juicio, conservan plena actualidad: «Importa mu-
cho subrayar dos exigencias consideradas indispensa-
bles para la transformacién de nuestra Universidad:
a), dedicacién fundamental a la labor universitaria,
v b), capacidad pedagégica. No habrd verdadera Uni-
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versidad mientras no haya un profesorado enteramente
dedicado a ella y hombres capaces de transmitir su
saber. No es lo mismo ser sabio que ser pedagogo.
Nuestro sistema de oposiciones garantiza, normal-
mente, un decoroso nivel cientifico, pero no asegura
en modo alguno el arte de transmitir el saber. En
nuestra Universidad abunda la gente docta, pero es-
casean los maestros. A la Universidad, por otra parte,
no se le puede dedicar tan sélo los ratos libres de una
actividad profesional compartida.s

«Comprendemos que no es licito privar a la sociedad
de los servicios de un excelente médico, jurista o qui-
mico porque sea catedritico, pero si es posible regular
su actividad profesional a través de su actividad uni-
versitaria. Lo que no es posible es que a la Univer-
sidad se le dedique el tiempo sobrante del ejercicio
profesional.»

La Ley General de Educacién quiere, segGn dispone
su articulo 114, que todo el profesorado se dedique de
manera exclusiva, o al menos plena, a su tarea do-
cente, pero esto no pasa de ser, hoy por hoy, un buen
deseo, para cuya realizacién no hay cauces eficaces.
No los hay porque la compensacién econémica es algo
fundamental, y en este aspecto existen notorias defi-
ciencias, como retribucién inadecuada, frente a otras
profesiones no més importantes y retrasos injustifica-
dos en el pago de ciertos haberes de algunos sectores
del profesorado,

Acaso no sea culpa del Ministerio de Educacidén. Los
Ministerios de Hacienda de todos los paises tienden a
convertirse en una especie de superministerios, que con-
dicionan la politica de los demés Departamentos porque
no suelen limitarse a determinar lo que corresponde a
cada Ministerio, para que éste lo invierta segtin estime
maés razonable, sino que llegan a dar mayores o meno-
res facilidades para atender las necesidades que juzgan
més o menos importantes. De este modo se convierten
en los rectores de buena parte de la actividad de los
restantes Ministerios,

La Ley General de Educacién quiere remediar tam-
bién la falta de preparacién pedagégica del profesorado,
y en su articulo 102, 2, c, prescribe que los futuros
profesores adquieran una formacién pedagégica adecua-
da. Sin embargo, prevé la posibilidad—ya en varios
casos realizada—de que el acceso al cuerpo de catedri-
ticos numerarios de Universidad pueda realizarse de
modo excepcional por nombramiento directo, mediante
decreto del Gobierno, a propuesta del ministro de Edu-

- caciébn y Ciencia, ofda la Junta Nacional de Universi-
dades, en aquellos casos de titulares de grados acadé-
micos superiores que hayan alcanzado notorio prestigio
en el orden cientifico. Lo dispone asi el articulo 116 de
la Ley. Pero es evidente que esa notoriedad cientifica
no supone, en modo alguno, capacidad pedagégica. Se
puede ser un investigador de primer orden o un profe-
sional excelente y ser un mal profesor.

Quiere la Ley General de Educacién que los futuros
profesores universitarios adquieran su formacién peda-
gbgica en los Institutos de Ciencias de la Educacién,
en el periodo de doctorado o de su actuacién como pro-
fesores ayudantes,
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Los Institutos de Ciencias de la Educacién constitu-
yen una novedad muy destacada en la Ley General de
Educacién, pero debo confesar mis serios temores de
que estos institutos no realicen una labor verdadera-
mente positiva en la formacién pedagégica del profe-
sorado universitario.

Hasta ahora se han ocupado principalmente de la
formacién de los profesores de ensefianza general basi-
ca, a fin de que puedan hacerse cargo de las ensefian-
zas del suprimido bachillerato elemental. Pero a nivel
universitario no se ha hecho realmente nada, al menos
que nosotros sepamos,

LOS METODOS DE ENSENANZA
Y LA DESCONEXION EDUCATIVA

Respecto a los métodos de enseflanza, el ya citado
«Libro Blanco» sefialaba acertadamente un defecto fun-
damental: haberlos basado «en la clase magistral y en
el examen, aquélla concebida conferencia dedicada Gni-
camente a la transmisién de conocimientos y éste como
control de la informacién impartiday. Lo afirmaba asi
en su numero 189.

Comentando también estas afirmaciones hemos es-
crito que no faltan profesores que se rebelan contra
este procedimiento didactico, carente de estimulo cri-
tico y fomentador, en el mejor de los casos, de repeti-
dores de un saber ajeno. Pero faltan bibliotecas, semi-
narios, laboratorios, profesorado, para una labor perso-
nal del alumno bajo la atenta direccién del profesor.
Asi, especialmente en las Facultades no experimentales,
es habitual la inasistencia a clase, sustituida por el
aprendizaje memoristico de apuntes o libros de texto,
con lo cual se niega a la Universidad en su propia
esencia.

La solucién no puede ser otra que reducir las confe-
rencias y multiplicar las horas de biblioteca y labora-
torio bajo la direccién del profesorado. Alumno y pro-
fesor han de pasar gran parte del dia en la Universidad,
en contacto constante y trabajo asiduo, Por fortuna,
no faltan en nuestra Universidad quienes obran de este
modo.

La TUniversidad, mis que integracién de esfuerzos
educativos y de saberes, ha sido una yuxtaposicién de
cdtedras y Facultades; més que universidad ha sido
dispersidad. El alumno se siente destinatario de actua-
ciones docentes completamente diversificadas y desco-
nectadas, acaso en contradiccién; nunca el sujeto co-
mutn de un conjunto de maestros que colaboran estre-
chamente unidos para su mejor formacién cientifica
y humana,

Frente a todos estos males, la Ley General de Edu-
cacién pretende, a través de sus articulos 68, 70 y 71,
que la tarea docente se coordine y que los métodos
pedagégicos—articulos 37, 56, 64, 103, 105, 106 y 128—-
se perfeccionen, pero en realidad afin no se apunta
nada concreto; son manifestaciones y proyectos muy
loables, cuya aplicacién prictica apenas se vislumbra.



LAS DIFICULTADES DEL C. 0. U.

Otro punto interesante de la transformacién univer-
sitaria es el de la estructura misma de la Universidad.

La Universidad tiene ahora un escalén de entrada
en la misma, mucho més claro y definido que en si-
tuaciones precedentes. La Ley General de Educacién,
al tratar especificamente de la educacién universitaria,
afirma en su articulo 31 que ésta «ir4 precedida de
un curso de orientacién». Es el ya conocido C.0.U.
(Curso de Orientacién Universitaria),

Dejemos a uh lado la precipitacién con que se ha
querido poner en marcha un curso que tiene no pocas
dificultades, Los programas no se hallaron a dispo-
sicién de los centros docentes hasta mediados del pa-
sado aflo académico y los coordinadores, a quienes
corresponde una importante misién en el desarrollo
del curso, estuvieron siendo nombrados hasta finales
del curso. Ahora se estd estudiando la reordenacién
del C.0O.U. sobre la marcha, y la marcha sigue con
las obligadas deficiencias,

Pero todo esto es circunstancial y esperamos que
quede pronto superado. Mayor importancia tiene algo
tan bello como utépico: que «el curso de orientacién
—segln dispone el articulo 34 de la Ley—sera progra-
mado y supervisado por la Universidady.

Ega orientacién y supervision se realiza a través de
catedriticos de la Universidad, que actian como de-
legados del rector en los centros no estatales y como
coordinadores en todos los centros, estatales o no, que
impartan el C. 0. U,

He sido durante el curso ultimo delegado en dos
centros y coordinador de Introduccién a las Ciencias
Juridicas en otrog once. Si un profesor universitario
tiene que realizar su labor docente en la Universidad

con numerosos alumnos, si debe llevar a cabo trabajos
de investigacién y acaso desarrollar un curso monogra-
fico de doctorado, veo practicamente imposible que pue-
da, cumplir con asiduidad sus deberes como delegado o
coordinador del C. O, U,, sobre todo si se tiene en cuenta
que esa labor ha de realizarse en todo el distrito uni-
versitario. Piensen que el C.0.U.,, en el distrito uni-
versitario de Madrid, puede impartirse no sélo en la
capital, cuyas distancias som ya considerables, sino
también en Alcald de Henares, Guadalajara, Toledo,
Talavera de la Reina, Ciudad Real, Puertollano, Al-
madén, Valdepefias, Alcdzar de San Juan o Molina
de Aragén. Y lo mismo cabe decir de los demas dis-
tritos. ;Podrid un profesor universitario estar presen-
te en todos los centros donde deba supervisar la buena
marcha del C, O, U, sin desatender de algun modo su
labor propiamente universitaria? Lo uno o la otra se
regentiran, La idea de la supervisién universitaria
del C. O. U. me parece bella, pero utépica.

LA NUEVA ESTRUCTURA UNIVERSITARIA

Siguiendo el tema de la nueva estructura universi-
taria, notemos que, segtin el articulo 31 de la Ley, la
educacién cursada en Facultades y Escuelas Técni-
cas abarcari tres ciclos de ensefianza. El primero, de-
dicado al estudio de disciplinas bésicas, durari tres
aflos. El segundo, de especializacién, comprenderi dos
afios. Los dos juntos constituyen la licenciatura. El
tercer ciclo, de especializaci6én concreta y de prepa-
raciébn para la investigacién y la docencia, no tiene
duracién determinada. Es, en definitiva, el doctorado,
que exige también la aprobacién de un tesis.

La educacién seguida en las Escuelas universitarias

cQueé sé yo

sobre economia?

UN LIBRO CLARO, SENCILLO, COMPLETO, PARA
LA DIVULGACION ENTRE NO ECONOMISTAS

C. E. U

Servicio de Publicaciones
Julian Romea, 2
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constard de un solo ciclo, con una duracién de tres
afios, salvo excepciones,

Acaso lo mas interesante, y también lo maéas débil,
sea la concepcién del primer ciclo. Por una parte, se
pretende que constituya la formacién bésica para ob-
tener, con el segundo ciclo, una formacién especiali-
zada y el titulo de licenciado. Pero, al mismo tiempo,
se trata de que ese primer ciclo constituya el acceso
para una formaciéon profesional, que la Ley califica de
tercer grado, que no podri exceder de dos afios, Se
quiere con ello formar profesionales intermedios, dicho
en términos més corrientes: abrir el camino de ca-
rreras cortas a quienes no se sientan con fuerzas para
alcanzar una licenciatura, La idea es muy razonable
y digna de alabanza; pero el camino nos parece equi-
vocado, ya que para formar profesionales intermedios
es necesaria una formacién no cuantitativa, sino cua-
litativamente distinta de lo que exige la base de una
formacién especializada. Para formar a un oficial de
notaria o de juzgado, o para formar a un mancebo de
farmacia es necesaria una preparacién especifica en-
teramente distinta de la que exige la formacién basica
de un licenciado en Derecho ¢ en Farmacia. Y si esa
formacién debe ser muy distinta no cabe que a un
oficial de notaria o de juzgado o0 a un mancebo de
farmacia se le transforme, con dos afios mas de es-
tudios, en un jurista o en un farmacéutico, posible
director de laboratorio.

Por otra parte, la educacién universitaria, segtn el
articulo 63 de la Ley, se impartird en los Departa-
mentos, Institutos, Escuelas y Colegios Universitarios.
Estos son los elementos integrantes de la Universi-
dad, a diferencia de lo que ocurria hasta ahora, ya
que la Universidad era la integracién de las diversas
Facultades o, segin el concepto de la Ley de Ordena-
cion Universitaria, de 1943, la integracién de las Fa-
cultades y de los Colegios Mayores: aquéllas encarga-
das de la formacién cientifica; éstos, de la formacién
humana del universitario. La catedra, como tal, ha
desaparecido, absorbida por el Departamento.

Las Facultades, lo mismo que las Escuelas Técnicas
Superiores, han pasado a ser, segln el articulo 69 de
la Ley, la agrupacién de los Departamentos a los efec-
tus administrativos y de coordinacién académica, Cuan-
do los Departamentos, Institutos, Escuelas y Colegios
universitarios sean de caracter técnico, tendremos una
Universidad técnica, novedad definitivamente consa-
grada en la Ley General de Educacion, que se habia
venido perfilando en los afios precedentes.

Los Departamentos, log Institutos y los Colegios uni-
versitarios son realidades muy recientes, incorporadas
a la nueva Ley. Las Escuelas universitarias no vienen
a ser otra cosa que centros educativos a los que se
les ha cambiado de nombre, tal como ha sucedido con
las Escuelas del Magisterio o con las Escuelas Téc-
nicas de Grado Medio. Hste cambio, como en el caso
concreto de las Escuelas Universitarias del Magiste-
rio, ha dado lugar a ciertas situaciones desagrada-
bles, ya que su profesorado, tradicionalmente de me-
nor rango que los catedraiticos de Bachillerato, ha
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pasado a tener consideracién universitaria, a dife-
rencia de estos ultimos, a los que se reserva el 50 por
100 de las plazas para que puedan acceder al Cuerpo
de Catedraticos de HEscuelas Universitarias, siempre
que tengan el grado de doctor (articulo 115).

PLANES DE ESTUDIO Y VALORACION
ACADEMICA

Otra novedad interesante: los planes de estudio y la
valoracién del aprovechamiento de los alumnos uni-
versitarios.

Los planes de estudio de los centros universitarios
—conforme al articulo 37 de la Ley— comprenderin
un niicleo comun de ensefianzas obligatorias y otras
optativas. Serin elaborados por las propias Universi-
dades, segin las directrices dadas por el Ministerio, el
cual habrd de refrendarlos, previo dictamen de la
Junta Nacional de Universidades, Si alguna Universi-
dad no elaborase oportunamente su plan de estudios,
el Ministerio podra fijarlo mientras no se realice tal
elaboracion.

Esta amplia autonomia en la elaboraciéon de los
planes de estudio ofrece el grave riesgo de que difie~
ran extraordinariamente los de una misma Facultad
de las diversas Universidades. En tal caso puede re-
sultar que un alumno, obligado a cambiar de domicilio
por razones familiares o por legitimas preferencias
académicas, encuentre dificultades insuperables para
acomodar los estudios anteriores a los nuevos. La auto-
nomia ha resultado excesiva y el Ministerio se ha visto
obligado a recortarla, a pesar de la Ley.

Se establecerd un régimen de tutorias para que cada
profesor-tutor atienda a un grupo limitado de alumnos
en sus estudios, les ayude a superar las dificultades de
aprendizaje y les recomiende lecturas, experiencias y
trabajos. En esta tarea se estimularid la participacién
de alumnos de cursos superiores como tutores auxi-
liares.

La idea es indudablemente bella, pero hasta ahora
permanece inédita.

En la valoraciéon del aprovechamiento de los alum-
nos el articulo 38 marca estas directrices: se dara
prioridad a la evaluacién realizada a lo largo del curso,
de manera que las pruebas finales sb6lo sean supleto-
rias; la evaluacién de cada alumno se procurari ha-
cerla conjuntamente por todos los profesores del curso,
y se establecerd un limite méximo de permanencia en
la Universidad para los alumnos no aprobados. Medi-
das todas ellas muy razonables, peroc que estin espe-
rando pasar desde la letra de la Ley a la realidad
vivida.

LA MASIFICACION DE LA UNIVERSIDAD

Tema importante dentro de la transicién que se esti
operando en nuestra Universidad es el de la masifi-



cacién escolar. El nimero de alumnos ha crecido ex-
traordinariamente, lo cual es bueno; pero a condicién
de que en la Universidad permanezcan tan sélo aque-
los que lo merezcan por su capacidad y por su en-
trega al trabajo, cualquiera que seg su situacién eco-
némica.

Ya hemos visto que la Ley dispone que se estable-
cerd un limite maximo de permanencia en la Univer-
sidad para los alumnos no aprobados. Pero esto hay
que llevarlo a la practica, como se hace en otros paises.

Al mismo tiempo es necesario convertir en realidad
la ayuda eficaz al estudiante capaz y con voluntad de
trabajo, pero carente de medios econémicos.

Como hemos escrito en otro lugar, «nuestra ense-
Banza universitaria es sumamente econémica, précti-
camente gratuita. La matricula en las Facultades ex-
perimentales, que son las més caras, viene a costar
unas tres mil pesetas por curso, Los padres de familia
respiran cuando sus hijos pasan desde la ensefianza
media no estatal a la ensefianza universitaria. Pero el
problema no radica tanto en el pago de matriculas
como en los gastos que exige el vivir fuera de la fa-
miliay. Hoy por hoy el estudiante universitario paga
mucho menos de lo que cuesta al Estado, es decir, al
contribuyente espafiol,

También la Ley prevé, en su articulo 129, el esta-
blecimiento de un sistema de ayudas, incluidos ali-
mentacién, alojamiento y transporte, en las condicio-
nes que se determinen, para el acceso y permanencia
en los estudios de log distintos niveles, a través de las
becas, becas-salario, préstamos y otros medios anilo-
gos. Pero Io que hace falta es determinar cuanto antes
y eficazmente esas condiciones, para que puedan per-
manecer en la Universidad quienes lo merezcan y no
se siga otorgando una ventaja inadmisible a quienes
pueden seguir indefinjdamente en ella mediante el pago
de las dos o tres mil pesetas que cuesta la matricula.

FACTORES DE LA MASIFICACION
UNIVERSITARIA

A esta masificacion de la Universidad han contri-
buido decisivamente varios factores, y en primer lugar
la supresién de los exdmenes de revilida para obtener
el titulo de bachiller y las pruebas de acceso a la Uni-
versidad. El examen del curso Preuniversitario consti-
tufa un filtro, que necesitaba indudablemente de un
més sosegado manejo, pero que seleccionaba bastante
el paso a los estudios superiores. En el nuevo sistema
del C.0.U. es cierto que, conforme al articulo 36 de
la Ley, las Universidades podrin establecer criterios
de valoracién para el ingreso en las Facultades, Es-
cuelas Técnicas Superiores y Escuelas universitarias,
previa autorizacion del Ministerio de Educacién y
Ciencia; pero la norma fundamental es que tendrdn
acceso a la Universidad quienes hayan obtenido una
valoracién positiva en el C.O.U. Valoracién que —se-
gun el articulo 35— «se basari en la calidad de las
actividades desarrolladas por los alumnos, acreditadas

por los resumenes orales o escritos de las explicaciones
recibidas, adquisicién de técnicas de trabajo y de
cuantas tareas se determinen». El examen tradicional
ha desaparecido. Es evidente que los exdmenes deben
ser humanizados. Pero una cosa es humanizarlos y otra
eliminarlos por completo.

El mismo articulo que acabamos de citar dispone
que se estableceran enseflanzas de recuperacién para
quienes no superen el C. O, U., que sbélo podra ser repe-
tido las veces que reglamentariamente se determine.

La verdad es que, con el nuevo sistema, practica-
mente el 99 por 100 de los alumnos de C.O.U. han
podido tener acceso a la Universidad.

Otra corriente de masificacién de la Universidad es
la resultante del posible acceso de los mayores de vein-
ticinco afios. Aqui la culpa no es tanto de la Ley como
de las propias Universidades, que estdn admitiendo &
examen a cualquiera que tenga veinticinco aiios, cuan-
do la Ley—en su articulo 36, 3— prevé ese acceso
para los <«que, no habiendo cursado los estudios de
Bachillerato, superen las pruebas» correspondientes.
En la préictica, estdn ingresando en la TUniversidad
muchos que no pudieron superar las pruebas del Pre-
universitario, es decir, estdn entrando por una puerta
abierta ilegalmente.

Algo parecido estd ocurriendo con los que poseen el
titulo de maestro y que, frecuentemente, jamés han
pisado una escuela.

MULTIPLICACION DE CENTROS UNIVERSITARIOS

Nueva faceta de nuestra transicién universitaria: la
multiplicacién de centros, para corresponder al deseo
de cuantos aspiran acceder a la Universidad.

Se ha producido una verdadera fiebre de ansias uni-
versitarias. Cada capital de provincia quiere tener su
Universidad. El deseo es muy noble, pero no es po-
sible ni razonable multiplicar sin medida los centros
universitarios,

En primer lugar, hacen falta cuantiosos medios eco-
némicos para tener Universidades verdaderas. L.a Ley,
en sus disposiciones adicionales, prevé una preferen-
cia para los centros de enseflanza general basica y
formacién profesional.

La creacién de nuevos centros universitarios, dispone
la Ley en su articulo 132 que se hara tanto en fun-
cién de la poblacién escolar que reuna los requisitos
exigidos como del desarrollo de nuevas ramas deri-
vadas del avance cientifico y de las necesidades de los
distintos sectores profesionales, dando prioridad, en
todo caso, a la descongestion de los actuales centros
y a la potenciacién cientifica docente.

El1 ultimo Plan de Desarrollo prevé la creacién de
cinco nuevas Universidades; pero la verdad es que su
financiacién ha de recaer sobre el presupuesto del
Ministerio de Educacién y Ciencia, lo cual equivale a
decir que no estd prevista.

Lo que si se ha estimulado y facilitado es la crea-
cién de Colegios Universitarios —que no hay que con-
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fundir con los Colegios Mayores—, en los que se im-
partiran, segin el articulo 74 de la Ley, las enseflan-
zas correspondientes al primer ciclo de la educacién
universitaria, que, como hemos dicho, dura tres afos,
bajo la direccién y el mismo régimen de la Universi-
dad a la que pertenezcan. Hoy los Colegios Universi-
tarios se acercan ya al medio centener, unos creados
por las Diputaciones; otros, por las Cajas de Ahorros;
otros, por entidades publicas o privadas,

Ello supone la gran ventaja de que muchos estu-
diantes puedan cursar los tres primeros afios de Uni-
versidad sin desplazarse de su domicilio familiar, pero
ofrece dos series dificultades. La primera, su sosteni-
miento econémico. La ensefianza es, necesariamente,
cara y los Colegios Universitarios van a suponer una
carga quizad insoportable para algunas corporaciones,
como las Diputaciones Provinciales no muy abundan-
tes en recursos y muy obligadas con atenciones espe-
cificas como los hospitales, establecimientos de bene-
ficencia, abastecimiento de aguas, caminos provincia-
les, ete.

La segunda y maéas grave dificultad es la del pro-
fesorado. Un profesorado cientificamente especializado
y capacitado pedagégicamente no se improvisa.

Hoy estin desempeflando la ensefianza en los Cole-
gios Universitarios profesionales de la localidad respec-
tiva: en los Colegios de Derecho, por ejemplo, los abo-
gados del Estado, los notarios, los fiscales, los jueces,
los secretarios de Administracién local, los abogados
en ejercicio. Sin que nadie dude de su competencia, es
evidente que habran de llevar a cabo la enseflanza
compartiéndola con su primordial tarea profesional,
lo cual contradice una exigencia apremiante de la Ley
de Educacién: la plena o exclusiva dedicacién a la
funcién docente. Por otra parte, se trata de personas
que carecen de una especial preparacién pedagégica,
exigida también por la Ley. Y aun en el terreno ex-
clusivamente cientifico, no es lo mismo un profesional
gque un especialista de una rama del saber, que ha
tenido que demostrar ante un tribunal una preparacién
especifica.

Lo correcto seria que los profesores de los Colegios
Universitarios sean seleccionados y tengan el mismo
rango, a todos los efectos, que los profesores de la
Universidad; en otro caso corremos el riesgo de haber
suscitado unas Universidades de via estrecha, cuya
ineficacia no tardard en sentirse, La historia, maestra
de la vida, nos ofrece el recuerdo de nuestras viejas
Universidades raenores.

IMPORTANCIA DEL PRIOFESORADO

Esta alusién al profesorado de los Colegios Univer-
sitarios nos lleva a considerar que ‘cuantas mejoras y
reformas establezcan las leyes no seran eficaces si
no las hacen realidad los hombres. Las disposiciones
docentes, los planes de estudios, lcs métodos pedagé-
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gicos, continuarin siendo materia inerte si no hay un
profesorado capaz de darles vida. Hace ya muchos
afios, en la apertura del curso académico 1939-40 en
el Centro de Estudios Universitarios, de Madrid, reme-
dando la conocida frase de Arquimedes, nosotros pe-
diamos una palanca para mover a Espafia a las maés
altas empresas: un grupo de quinientos profesores uni-
versitarios dispuestos a cumplir con entusiasmo su
misién. Acaso hoy pudieran hacer falta unos cuantos
mas; pero, en definitiva, lo necesario es hombres con
una clara vision de lo que la Universidad debe ser y
dispuestos, sin ahorrar sacrificio, a que lo sea.

Hombres bien seleccionados, con vocacién, dedica-
cién y estabilidad. Porque faltan muchas de estas con-
diciones, los denominados profesores no numerarios, a
los que se les ha encargado de buena parte de la do-
cencia, constituyen, a mi modo de ver, un cancer que
estd corroyendo a la Universidad. Si hacen falta més
profesores, détense las catedras, convéquense oposi-
ciones y provéanse los puestos necesarios con plena
estabilidad y responsabilidad, encomendando la labor
docente a quienes demuestren preparacién cientifica y
capacidad pedagégica y abandonemos para siempre los
encargos docentes mediante contratos que plantean
cada afio mil dificultades por si se renuevan o no.

LOS COLEGIOS MAYORES

Finalmente, una alusién a los Colegios Mayores que,
como he dicho antes, no hay que confundirlos con los
Colegios Universitarios. El Colegio Mayor debe ser un
hogar para la formacién humana integral del estu-
diante, donde se forme como hombre en todos sus va-
lores desde los deportivos hasta los sobrenaturales.

Hoy los Colegios Mayores estidn sufriendo una doble
crisis. Por parte de los alumnos, que no quieren ser
dirigidos, acaso porque se consideran autosuficientes
y porque todo principio de autoridad estd de moda
discutirlo. Por parte de los propios Colegios porque
no cumplen, en gran parte, la misién educativa que
constituye su finalidad. Se quedan reducidos a meras
residencias u hoteles de estudiantes.

En la Ley General de Educacién han perdido rango
respecto a la consideracién que merecian en la Ley de
Ordenacién de la Universidad de 1943.

Los Colegios Mayores pueden y deben ser fermento
de auténtica conciencia universitaria. Cuando se asis-
te a una imposicién de becas a colegiales, con su cere-
monial austero, henchido de un profundo sentido de
responsabilidad y de servicio, uno se siente esperan-
zado. Aun queda sol en las bardas; un sol todavia
capaz de alumbrar y calentar a los mejores para lograr
la transformacién que nuestra Universidad necesita.
Si ese sol se pone definitivamente sin que nadie se
haya aprovechado de él habremos perdido una gran
ocasién. Esperemos, sin embargo, que el sol salga de
nuevo y que renazca el dia.
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POLITICA FISCAL

Y

REDISTRIBUCION DE

INTRODUCCION

La politica fiscal redistributiva se
realiza utilizando fundamentalmen-
te tres tipos de instrumentos, debi-
damente sincronizados en una po-
litica fiscal de redistribucién de
renta y riqueza coherente: el Sis-
tema Tributario, la Seguridad So-
cial, la parafiscalidad social vy, en
tercer lugar, el Gasto Publico.

De ahi que en este estudio so-
bre el Sistema Tributario y la Re-
distribucién de la Renta solamente
analizamos uno de sus compo-
nentes,

Es posible que en la medida en

OPINION
COMO ECONOMISTA

Desde el punto de vista social,
han sido muchas las razones que
se han invocado para constituir 2l
sistema tributario en un instrumen-

RENTAS

que no sea suficientemente redis-
tributiva, el sistema tributario pue-
da ser paliado por la Seguridad
Social y compensado luego a tra-
vés de un Gasto Piblico de estruc-
tura adecuada. Ista perspectiva
parcial l6gicamente habra de com-
pletarse con las charlas de este ci-
clo sobre la Seguridad Social y el
Gasto Publico, ambas en relacion
con la redistribucion de 1a renta. Del
conjunto de estas tres charlas sal-
drda un andlisis sobre la Politica
Fiscal y la Redistribucién de la
Renta y de la riqueza en Espafia.

to de politica de redistribucion,
pero, como yo no soy socidlogo,
voy a ceflirme a los argumentos
econdmicos. ¢ Qué piensan los eco-

nomistas sobre este tema ? Frecuen-
temente se nos acusa de que la re-
distribucién de renta como objetivo
de una politica econdmica, de una
politica fiscal, ha sido descuidado
por la ciencia econdmica; que los
economistas pretendemos conceder
una prioridad al objetivo del des-
arrollo, al objetivo de la &ptima
asignacion de los recursos, pero no
a su mas justa distribuciéon. Esta
acusacion puede ser cierta si se
contempla solamente una parcela de
la literatura econdmica clasica, la
tipica de los economistas liberales,
que atn asi no estuvieron exentos
de preocupaciones en el terreno de
la redistribucién, aunque lo anali-
zaran secundariamente. Pero sobre
todo a partir de 1870, la preocu-
pacion por los temas de la redis-
tribucién de la renta y de un sis-
tema fiscal basado en criterios de
equidad ha estado presente en to-
da la literatura econémica, desde
la escuela anglosajona hasta los es-
tudios de Pareto, no digamos ya
en la de economia que podriamos
considerar heterodoxa, socialistas,
marxistas. Posteriormente, en la
obra de Keynes, cuando pone el én-
fasis sobre la importancia de la de-
manda global como factor de esta-
bilizacién econémica, en cuyo caso
la redistribucién de la renta puede
constituirse en un instrumento pa-
ra influir en el nivel y en la es-
tructura de la demanda.

En los tiempos modernos sabéis
muchos de vosotros que se ha plan-
teado una polémica muy importante
acerca de lo que podriamos llamar
dimensién optima del sector publi-
co. Galbrait, en su obra sobre «lLa
soctedad opulenta», plantea el pro-
blema de que parece que las eco-
nomias desarrolladas estin sufi-
cientemente provistas de bienes pri-
vados, pero en cambio tilenen im-
portantes carencias de bienes pu-
blicos; entonces el problema, a su
vez, consiste en determinar si esa
produccién de bienes publicos efec-
tivamente la tiene que hacer el Es-
tado. Al definir qué bienes son pu-
blicos ha de tener en cuenta preocu-
paciones fundamentalmente éticas y
de equidad o, por el contrario, se
suele o se puede dejar al mercado
que remedie mediante retoques de
tipo politico econémico esa caren-
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cia de bienes sociales. Si partimos
de la base de que en estas socieda-
dades desarrolladas de consumo se
ha llegado ya en muchos puntos a
un nivel de saturacién de necesida-
des privadas, y sin embargo, llega-
mos a la conclusidén de que hay in-
quietudes sociales que satisfacer a
través de bienes sociales, el gasto
publico necesariamente habra de
estar inspirado en un criterio de
mayor eficacia, pero también de
distribuciéon de renta, y entonces
el Sistema Fiscal no puede en ab-
soluto rehuir el objetivo de la re-
distribucién.

Entonces podemos afirmar que
la mala prensa que se ha atribuido
a los economistas en relacién con los
temas de la redistribucién no es
exacta. Este objetivo de equidad
estd proclamado con caricter, si
queréis, programatico, pero procla-
mado en la Ley General Tributa-
ria, de 28 de diciembre de 1963,
como objetivo fundamental de
nuestro Sistema Tributario. Esto
hace suponer que si nuestro Sis-
tema Fiscal sittia este objetivo con
la claridad, concisién e imperativi-
dad de los preceptos de Derecho
positivo, ha de ser servido también
por la propia estructura y por la
propia aplicacién del sistema.

EL SISTEMA FISCAIL
ESPAROL, ;REGRESTVO?
/PROGRESTVO?

Se ha dicho muchas veces que
el Sistema Fiscal espafiol es re-
gresivo, v se ha utilizado un ar-
gumento que es simple, pero que
tiene una base fundamental de ra-
zén, partiendo de la divisién de
impuestos en impuestos directos e
impuestos indirectos. De acuerdo
con los datos del afio 1970. era
mayor el porcentaje que se obte-
nfa a través de la imposicién in-
directa que a través de la imposicién
directa, lo cual hace pensar va que
nuestro sistema fiscal, en su con-
junto, seria regresivo. Sin embar-
go esta primera observacién nece-
sita ser matizada, porque de entre
los impuestos directos podria ha-
ber ciertos impuestos que fueran
regresivos, es decir, que operaran
contra una redistribucién de rique-
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za, asi podria pensarse que ocurre
en principio con el impuesto de
rendimiento de trabajo personal,
hay ciertos impuestos como el im-
puesto de consumos de lujo, el de
transmisiones patrimoniales, los
mismos monopolios fiscales, segtin
y como estén definidos, que podria
pensarse @ priori que pueden gra-
var mis intensamente a los ricos
que a los pobres, para entendernos,
a los de rentas altas que a los de
rentas bajas. Si esto es asi, para
llegar a un juicio més perfecto de
lo que ocurre en Espafia es pre-
ciso entrar a analizar cada uno de
los impuestos en particular: prime-
ro los impuestos directos, después
los impuestos indirectos, y anali-
zarlos en ese doble plano, estu-
diando primero su estructura legal
v después estudiando su incidencia,
su aplicacidén en la realidad, su si-
tuacién de hecho. Vamos, pues, a
acometer esta tarea primero anali-
zando la estructura legal de los im-
puestos directos, después estudian-
do su incidencia, su aplicacion de
hecho.

LOS IMPUESTOS DIRECTOS

¢ Oué nos dice el anilisis del ré-
gimen vigente acerca de la estruc-
tura progresiva o regresiva de
nuestro sistema de impuestos di-
rectos? En realidad la legislacion
nos va a dar tinicamente los ele-
mentos para que afirmemos que el
sistema puede ser progresivo, puede
servir a una politica de redistribu-
cién; pero habrd que ver luego si
esa legislacion se estd aplicando de
forma fiel a sus principios y si
esas posibilidades tedricas de cons-
tituir a esos impuestos directos en
instrumentos de una politica de re-
distribucién se cumplen o no al
aplicarlos.

El analisis de la estructura legal
de nuestro sistema de impuestos
directos lleva rapidamente a la con-
clusion de que en ellos existen
apreciables e importantes elemen-
tos de progresividad: el Legislador
ha tenido una intenci6n clara de
constituir un sistema de impuestos
progresivos y con posibilidades de
servir a los objetivos de equidad
vy de justicia y de redistribucién.

Analicemos alguno de los riesgos
mas caracteristicos de estos impues-
tos directos.

Tomemos en primer lugar la
contribucién territorial rustica. Pa-
rece que, en principio, la contribu-
ci6n territorial rastica carece de
posibilidades para servir a una po-
litica de redistribucién por faltarle
rasgos de una imposiciébn progre-
siva; sin embargo, analizindolo
con mayor detenimiento, dicho im-
puesto muestra notables posibilida-
des, si se utiliza bien, para servir
a una politica de redistribucién. En
primer lugar nos encontramos con
que estan exentas de la contribucién
territorial rastica las parcelas pe-
quefias, aquellas parcelas imputa-
bles a un mismo propietario cuyos
liquidos imponibles no excedan de
5.000 pesetas globalmente, este
limite de exencidn se eleva a 10.000
pesetas en cuanto a las explotacio-
nes ganaderas. Por otro lado, sa-
béis que en este impuesto, como
acabo de decir, hay dos gravime-
nes: la cuota fija de contribucion
territorial rustica v la cuota pro-
porcional: la primera grava a la
propiedad, la renta de la propie-
dad; la segunda, a los servicios de
las explotaciones agrarias v a la
que no estan sujetas aquellas ex
plotaciones agrarias que se realizan
sobre parcelas cuyos liquidos im-
ponibles no superan las 100.000
pesetas, entonces las que podria-
mos considerar pequefias explota-
ciones agricolas solamente tienen
que pagar la cuota fija y no pro-
porcional; si seguimos analizando
el tributo vemos que hay beneficios
fiscales concedidos a grupos sin-
dicales de colonizacion. a coopera-
tivas v, va dentro de las explota-
ciones gravadas por cuota propor-
cional, éstas se someten a lo que
se llama la estimacion directa sobre
los beneficios que resultan de su
contabilidad las grandes explotacio-
nes agricolas, en tanto que las res-
tantes pueden quedar sometidas, si
asi lo desean, a un régimen de
estimacién objetiva; en principio,
si se aplicara bien, pirece que seria
mas ajustado a la base y mas rigu-
rosa la tributacion por el sistema
de estimacién directa que por el
sistema de estimacién objetiva, con
lo cual vendrian a gravarse mas



intensamente las grandes explota-
ciones que las explotaciones medias,
las explotaciones grandes, que que-
dan sometidas a una estimacién di-
recta de sus auténticos beneficios
a las obligaciones contables que eso
lleva consigo, mientras que las ex-
plotaciones de tipo medio gravadas
por la cuota proporcional se bene-
ficiarian de la tosquedad de unos
indices siempre sujetos a disposi-
ci6n y no podrian dar lugar a una
mayor capacidad de maniobra.

Nos encontramos, pues, con que
la contribucién territorial rastica
va presenta unos ciertos elementos
de progresividad, unas ciertas po-
sibilidades de servir como instru-
mento a una politica de redistribu-
cibn dentro de sus caracteristicas
de un impuesto proporcional que
realmente no es un impuesto pro-
gresivo.

En la contribucién territorial ur-
bana, en cambio, encontramos muy
pocos rasgos tebricos de progresi-
vidad: apenas unas bonificaciones
en favor de las viviendas de pro-
teccién oficial, que benefician te6-
ricamente a aquellas economias mas
modestas; pero que, dada la libera-
lidad con que se han venido con-
cediendo las calificaciones adminis-
trativas para viviendas de protec-
cién oficial, realmente no puede es-
timarse que constituyan un objetivo
social.

Estudiemos ahora el impuesto
de rendimientos de trabajo personal.
Es impuesto éste en principio con
unos fuertes problemas desde el
punto de vista social, por eso el
Legislador, tratindose de un im-
puesto real o de producto suele in-
corporar a él una serie de elemen-
tos de progresividad para atenuar
la posible injusticia del tributo si
no se tuvieran en cuenta una serie
de circunstancias personales; en
definitiva, se produce la persona-
lizacidon del impuesto de rendimien-
to de trabajo personal, porque hay
que tener en cuenta que para una
gran parte de la poblacién espafiola
la renta de trabajo es casi su uinica
fuente de ingresos, luego es 16gico
que no pretenda gravar la totali-
dad de las rentas del contribuyente,
pues hay muchos contribuyentes
que tnica o casi tnicamente tienen
esa fuente y que, en definitiva, va

a someter a tributacién la total
economia de muchos contribuyen-
tes. Asi tenemos un minimo exento
y una serie de beneficios fiscales
a las familias numerosas, apare-
cen distintos tipos de gravamen
para distintas categorias socio-eco-
némicas de contribuyente: un 9
por 100 para obreros manuales,
clases de tropa, 14 por 100 para la
renta de trabajo en general, 20 por
100 para una renta de trabajo asi-
milada a la renta de capital, porque
se piensa que por su fuente o su
origen tienen una naturaleza mas
proxima a estas rentas. En conse-
cuencia, hay vya una diversifica-
cién de tipos y hay aqui ya una
presunta estructura progresiva de
un impuesto que en principio po-
dria resultar injusto y poco equi-
tativo. Sobre este impuesto, hasta
aqui, podriamos decir que es neu-
tro, tiene una clara caracteristica
de impuesto mixto real y personal.
Pero existe en él un elemento que
yo creo que neutraliza totalmente su
posible progresividad, si la tuviera;
me estoy refiriendo a las cuestiones
que se derivan de la tributacién de
los profesionales liberales, cuestio-
nes no resueltas en el impuesto de
rendimiento de trabajo personal.
Hasta muy recientemente en
Espafia se ha venido aplicando en
el impuesto de rendimiento de tra-
bajo personal a estas profesiones
el régimen de estimacion objetiva;
se ha venido aplicando muy mal.
Hay que afirmar que la carga tri-
butaria para estos profesionales ha
sido muy inferior a la que resultaba
para otros tipos de rentas de tra-
bajo. Y como, por otra parte, se
da con frecuencia que en este grupo
hay rentas relativamente elevadas,

resulta una incidencia regresiva, o
parcialmente regresiva, al menos,
del impuesto de rendimientos de
trabajo personal. Ciertamente yo no
puedo ser demasiado optimista so-
bre la estructura de este impuesto,
a pesar de todos los elementos de
progresividad o personalizacion que
se quieran encontrar en él.

El impuesto de rentas de capital
si es, o deberia ser, uno de los ins-
trumentos fundamentales dentro de
una politica redistributiva. En pri-
mer lugar, por la naturaleza de su
hecho imponible grava las rentas
del capital, y todavia Espafia no ha
llegado a esa situacién idilica que se
pretende existe en otros paises en
los que la propiedad y el capital
estan tan distribuidos que se puede
afirmar que las rentas de capital
estin equitativamente distribuidas.
Hay, evidentemente, para las ren-
tas de capital una mayor concentra-
cién que para otro tipo de rentas,
luego el gravamen que las hace
tributar ya es, en principio, un im-
puesto que puede servir a una poli-
tica redistributiva, aunque no sea
en si mismo un impuesto progre-
sivo. Porque el impuesto de rentas
de capital, que hoy tiene un tipo
proporcional y ha omitido ya o ha
derogado su antigua tarifa progre-
siva, no es un impuesto progresivo,
es un impuesto proporcional, pero
es un impuesto de posibilidad de
redistribucién. Por otra parte, si
lo comparamos con el impuesto que
grava los rendimientos de trabajo
personal, el impuesto de rentas de
capital presenta siempre tipos mas
attos, con lo cual también parece
que acenttia esas posibilidades de
servicio a la equidad en el conjunto
del sistema.
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Veamos ahora otro impuesto de
enorme trascendencia econdmica,
porque normalmente grava todas
las pequefias empresas industriales
y comerciales. Me estoy refiriendo
al impuesto mdustrial; este impues-
to se descompone en dos gravame-
nes: la cuota de licencia fiscal y la
cuota de benefictos. El primero se
paga a priori vy luego se descuenta
de la cuota que se liquida por el
impuesto de beneficios.

La licencia fiscal del impuesto
industrial no tiene ninguna tras-
cendencia desde el punto de vista
que nos ocupa; pero si se analiza
con cierto detenimiento su régimen
legal se encuentran mas elementos
de tipo positivo de los que uno
podia esperarse: se suelen gravar
mas que proporcionalmente las em-
presas mayores y menos que pro-
porcionalmente las empresas pe-
quehas, y se multiplica con el nii-
mero de locales, que lb6gicamente
representan un signo externo de la
capacidad de la empresa. Pero
ocurre que, a pesar de todos estos
elementos positivos, la licencia fis-
cal del impuesto industrial no tiene
importancia por dos razones: pri-
mero, porque su peso tributario
suele ser pequefio; segundo, por-
que se deduce luego de la cuota de
beneficios. Como ésta es un im-
puesto proporcional con un tipo
unico, las discriminaciones que se
hubieran producido en aquélla se
compensan.

‘La cuota de beneficios no tiene
ning(n elemento ni ninguna inquie-
tud desde el punto de vista de una
politica de redistribucién.

Y llegamos a los dos impuestos
tedricamente mas importantes: son
los dos impuestos finales sobre la
renta de sociedades y sobre las ren-
tas de las personas fisicas.

El impuesto de renta de socieda-
des somete a tributacién por su
propio objeto los beneficios de las
mas importantes empresas del pais,
que suelen tener la forma societa-
ria; es un impuesto que puede in-
dudablemente servir a una politica
de redistribucion, y eficazmente, al
recaer sobre un sector econdmica-
mente potente. Por otra parte, nos
encontramos con exenciones para
las cooperativas fiscalmente prote-
gidas, para las Mutualidades Labo-
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rales, también vemos que se admi-
ten como deducibles una serie de
gastos de tipo social: las asignacio-
nes a fondos de previsién de los
empleados, las pagas extraordina-
rias de caricter general, gastos y
cargas sociales de origen legal, una
serie de partidas que estan fomen-
tando por via de deduccién fiscal
una actividad redistributiva no va
directa o inmediata del sistema tri-
butario, pero si indirecta en la me-
dida en que se realice en el seno de
la empresa gravada. También hay
un tipo discriminado con cierta in-
quietud de equidad: se grava con
un 16 por 100 a las Cajas Gene-
rales de Ahorro Popular, para las
sociedades colectivas y comandita-
rias en acciones, que son normal-
mente empresas menos potentes que
las sociedades andnimas, se aplica
un tipo mas reducido que a estas
ultimas, el 25 por 100, frente al
30 por 100, que es el que se aplica
con caracter general al resto de Jas
sociedades. Por otro lado, a partir
de 1968 se elevan los maximos de
capital y de operaciones de venta
para aquellas sociedades que han
de ser excluidas de las Illamadas
evaluaciones globales, que van a
someterse a una estimacidn directa,
y, si suponemos que la estimacion
directa se aplica correctamente,
debe dar lugar a un régimen mas
severo para las grandes sociedades
que para las menores, que quedan
sometidas a ese régimen un poco
indiferenciado que es el de la eva-
luacién global. Hay también desgra-
vaciones para ciertas inversiones
sociales, como por ejemplo, la
construcciéon de viviendas, con lo
cual, a través de todos estos ele-
mentos, el impuesto de rentas de
sociedades, bien manejado, puede
ser un impuesto eficaz para una
politica de redistribucién, bien di-
rectamente por su propio objeto y
caracteristicas, bien indirectamente
en la medida en que fomenta cier-
tos gastos de tipo social en el in-
terior de la empresa.

Y llegamos al impuesto de renta
de personas fisicas, que es el que
més ilusiona en este terreno, el im-
puesto progresivo, el (nico impues-
to verdaderamente progresivo so-
bre la renta que existe en nuestro
sistema fiscal, con un tipo que va

desde el 15 por 100 para las pri-
meras 100.000 pesetas, a un 614
por 100 para las rentas superiores
a 1.600.000, con desgravaciones
para las rentas de trabajo personal
relativamente importantes, desgra-
vaciones familiares por seguros de
vida, beneficios fiscales a la cons-
titucion de patrimonio familiar,
agricola, inmobiliario, para aque-
llas economias cuyas rentas proce-
dentes de fuentes distintas del tra-
bajo no excedan a las 300.000 pe-
setas, con lo cual se esti tratando
de favorecer, en principio, a eco-
nomias medias, a las personas con
un mayor nivel de ingresos. Hay
aqui un impuesto tebricamente muy
eficaz para servir a una politica de
redistribucién de rentas, luego ve-
remos que, sin embargo, en la pric-
tica, su exiguo peso recaudatorio,
su exigua participacién en el volu-
men de ingresos y una serie de fac-
tores que analizaremos mds tarde
trancan totalmente estas posibilida-
des redistributivas tedricas, v en la
practica el impuesto general sobre
la renta a personas fisicas no actta
como instrumento eficaz, en el mo-
mento presente por lo menos.

Analicemos, por fin, el Gltimo
impuesto directo. el impuesto de su-
cesiones. También aqui estamos
ante un claro tributo de caricter
progresivo : tiene tarifas progresi-
vas, concede exencidén a las parcio-
nes hereditarias inferiores a 10.000
pesetas, grava con un recargo es-
pecial las que exceden los diez mi-
llones. Es un impuesto con finali-
dades y fundamentos claramente
redistributivos.

Como resumen de toda esta reca-
pitulacién diremos que hay dos im-
puestos directos con posibilidades
claramente redistributivas, que son
el impuesto sobre la renta a perso-
nas fisicas y el impuesto de trans-
misiones patrimoniales, que otros
impuestos, aunque no sean progre-
sivos, si pueden ser ttiles instru-
mentos al servicio de una politica de
redistribucion, como es el impues-
to sobre la renta de soctedades. En
el resto de los impuestos directos
hay una apreciable buena intencién
en esta materia, con una serie de
retoques v de detalles, que podria,
por lo menos, no contrarrestar el



resto de la progresividad del sis-
tema de imposicién directa.

LA REALIDAD DE LOS
HECHOS

De esta apreciacién, puramente
tedrica legal, bajemos a la realidad
de los hechos. ;Qué pasa realmen-
te con este sistema, con esta legis-
lacién asi estructurada? Pues que
se truncan las esperanzas que po-
driamos haber concebido. Hay que
decir que en este punto el estudio
plantea muchas dudas a quien in-
tenta abordarlo con rigor.

:Cudl es la incidencia de nuestro
sistema de impuestos directos en la
redistribucién? los estudios que
existen en esta materia son muy
contados, los mas importantes son:
uno del profesor Baver, publicado
en el nimero S de la revista Ha-
cienda Publica Espaiiola, v otro,
mas profundo. de Perona, titulado
«La carga tributaria en FEspafa»
v publicado por el Instituto de Es-
tudios Fiscales. T.os datos del pri-
mero de ambos estudios eran més
recientes, sin embargo he optado
por tomar el segundo porque me
parece mas elaborado vy riguroso.
Mas como su analisis se concreta,
nrincinalmente, al afio 1965. nos
tenemos que resienar a la falta de
atros mAs recientes. Con todo, me
ha parecido mé« satisfactorio este
estiidio poraue tiene en cuenta una
serie de vicisitudes ane s1reen en
el procesn de anlicacidén de un im-
nuesto directo v aue pueden trun-
car sus posibilidades. concretamen-
te. el frande fiscal v los nrocesos
de traslacién del imnuesto por nar-
te del suieto que lo tiene que pacar
sobre otros sujetos distintos. Pe-
rona, aue tiene en cuenta estos fac-
tores de traslacion y de fraude. nos
lleva a conclusiones bastante inte-
resantes: a nartir de una renta, en
el afio 1965, de 180.000 nesetas,
casi todos los imnuestos se hacen
regresivos, casi todos los impuestos
de productos reales se hacen re-
oresivos v registran el fendmeno
de aue el porcentaie de tributacién
va bajando, se excluve de este fe-
ndmeno el impuesto de rentas de
capital vy, en una ligera medida. Ta
contribucion territorial urbana ;
pero, en cambio, en el impuesto de

rendimiento de trabajo personal se
observa una regresividad parcial,
y también en la contribucién terri-
torial rustica, en el impuesto in-
dustrial entran en juego tantos
factores que el analisis nos resulta
muy representativo, en cambio nos
encontramos con una clara regresi-
vidad en el impuesto sobre la renta
de las personas fisicas, en el im-
puesto de rentas de sociedades hay
una progresividad, pero atenuada
por el proceso de traslacion que las
sociedades hacen de los impuestos
que pagan en los precios que co-
bran, entonces, si se tiene en cuenta
la traslaciéon del impuesto que grava
los beneficios de las sociedades
sobre los compradores de sus pro-
ductos, hay una incidencia menos
progresiva de la que deberia re-
gistrarse, menos progresiva de la
que tedricamente deberia registrar-
se. El impuesto de sucesiones regis-
tra también una progresividad; pero
sucede que a la hora de la verdad
los impuestos claramente progresi-
vos, que son el impuesto sobre la
renta de las personas fisicas y el
impuesto de sucesiones y el impues-
to de rentas de capital, pero parti-
cipan en una proporcién tan pe-
quefia en el ingreso total de nues-
tro Sistema Tributario que realmen-
te cualquier pretensién de basar
una politica de redistribucién de
rentas en impuestos que tienen tan
poca base econdémica de aplicacion,
resulta relativamente insuficiente.
Ciertamente que st se elevara el por-
centaje recaudado por el impuesto
general sobre la renta de personas
fisicas tendriamos ahi un instru-
mento eficaz; ciertamente que si
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evitaran los procesos de traslacion
en el impuesto de renta de socieda-
des mejorarian las posibilidades de
este impuesto como instrumento de
redistribucidén ; ciertamente que si
se elevara la cifra recaudada por el
impuesto de sucesiones habria unas
posibilidades redistributivas en este
impuesto. Pero en la situacién ac-
tual, puede afirmarse que en el sis-
tema de impuestos directos, en su
conjunto, ve truncadas sus posibi-
lidades teéricas por el poco peso
recaudatorio que representan en el
total de impuestos aquellos mas cla-
ramente progresivos.

LOS IMPUESTOS
INDIRECTOS

En la imposicién indirecta nos
encontramos con dos impuestos
tebricamente progresivos, que son el
impuesto de lujo y el impuesto de
transmusiones patrimoniales.

En principio, un impuesto que
grava el consumo de lujo esti es-
tructurado pensando en gravar ya
mas intensamente a aquellos que
tienen una mejor situaciéon econo-
mica, puesto que sabemos que el
consumo de lujo representa una
proporcién mayor en el gasto, a
medida que el nivel de renta sube.
En principio, un impuesto que gra-
ve el trifico de patrimonio, bien
esta pensado para gravar mas in-
tensamente, mas que proporcional-
mente, a los sujetos con mayor ca-
pacidad econémica, que son los ti-
tulares. en general, donde se con-
centra la riqueza patrimonial, pero
sucede que si vamos al analisis de
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la legislacién este optimismo se di-
fumina un poco. Cuando en el afio
1961 practicamente desaparece la
imposicion sobre consumos no sun-
tuarios, realmente lo que se ha su-
primido es una imposicién sobre
CONSUMOS muy necesarios; pero
analizando hoy la estructura del
hecho imponible del impuesto de
lujo, nos encontramos que se so-
meten a 1mpuesto de lujo una serie
de productos que son de consumo
muy generalizado, de consumo ma-
sivo en una sociedad como la es-
pafiola, que tiene los patrones psi-
cologicos y sociolégicos de una
sociedad de consumo que alcanzo
ya los 1.000 ddlares de renta per
capita. En una sociedad de este tipo
pretender someter a impuesto de
lujo como articulo de lujo los apa-
ratos electrodomeésticos, los produc-
tos de perfumeria, de marroquine-
ria, decoracién para el hogar, in-
cluso los mismos vehiculos, signi-
fica suponer que el lujo es algo,
que empieza a ser algo disfrutado
masivamente, es decir, si hacemos
caso a la calificacién de articulos
de lujo resulta que la mayor parte
de las familias espafolas en cier-
tos aspectos estin dedicando una
buena proporcion de sus ingresos
a estos consumos de lujo, y enton-
ces la tebrica progresividad del im-
puesto, su eficacia redistributiva se
va a hacer en gran parte a costa de
las rentas medias, no a costa de las
rentas mas altas, como seria de-
seable.

En cuanto al impuesto de trans-
misiones patrimoniales, si bien es
cierto que por su hecho imponible
resulta un impuesto progresivo y
con posibilidades redistributivas,
también es cierto que practicamen-
te se acaba toda su posibilidad por-
que es un impuesto que no tiene
tarificacién progresiva mas que
para ciertos conceptos, pero en la
mayor parte de los casos no hay
en la estructura de las tarifas una
intencion progresiva.

El resto de los impuestos indi-
rectos en su estructura legal, nor-
malmente deben ser regresivos, so-
bre todo el wmpuesto de trifico,
que es un impuesto acumulativo y
en cascada que va a incidir indis-
criminadamente sobre los costes y
precios de todos los productos de
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consumo final, aunque se eximan
las ventas al por menor, aunque
se eximan ciertos articulos de pri-
mera necesidad, productos natura-
les. A pesar de estas exenciones, la
incidencia del impuesto de trafico
de empresas con su estructura de
impuesto acumulativo y en cascada
tiene que ser regresiva.

De este analisis legal pasamos a
la situacion de hecho, y estas con-
clusiones se confirman casi al ciento
por ciento: el wmpuesto de lujo
presenta una caracteristica progre-
siva hasta que se alcanza el nivel de
ingresos de 120.000 pesetas en el
afio 1965, para niveles de ingresos
familiares superiores a 120.000 pe-
setas la incidencia del impuesto de
lujo se hace regresiva. El resto de
los impuestos indirectos presenta
unas caracteristicas que muestran
también una incidencia regresiva,
claramente regresiva, tras peque-
flas oscilaciones en algiin punto. (El
comferenciante se estd rvefiriendo a
grificos que muestra.) En total, la
incidencia del sistema de imposi-
cion directa es claramente regresiva.

LAS CONCLUSIONES

Las conclusiones que podemos
deducir de todo ello son en este
punto claras. ;Por qué nuestros
impuestos mas progresivos no ex-
plotan todas sus posibilidades ? Fun-
damentalmente porque hay una ba-
ja recaudacién en impuestos que
tedricamente no tendrian que darla,
porque cuando decimos que el im-
puesto sobre la renta de personas
fisicas o el impuesto sobre suce-
siomes aportan un pequefio porcen-
taje a nuestros ingresos, ello no se
debe a que sean impuestos que pu-
diéramos llamar elitistas, impuestos
minoritarios, no, tal como estan
estructurados son impuestos de apli-
cacidn masiva, deberian dar un ren-
dimiento importante, y lo que ocu-
rre es que aqui hay un claro
fraude fiscal importantisimo, y este
fraude fiscal trunca totalmente las
posibilidades redistributivas de es-
tos impuestos. En otros impuestos,
por ejemplo, el de renta de socie-
dades, la progresividad se atentia
como consecuencia de las practicas
de traslaciéon del impuesto, que

también puede darse en la coniri-
bucion urbanma. En cuanto a los im-
puestos indirectos, nos hallamos
ante un sistema de impuestos es-
tructurados regresivamente ; incluso
en la propia definicién de los ar-
ticulos de lujo, la conclusién final
es necesariamente negativa en el
momento actual hay muy poco que
esperar del sistema fiscal espafiol
con las actuales estructuras socio-
econdmicas, no tanto porque la es-
tructura legal sea muy mala, cuan-
to porque no se le consiguen sacar
sus posibilidades en la aplicacién
del sistema fiscal. Creo que hoy se
estd produciendo una importante
correccién de la falta de progresi-
vidad del sistema de imposicién
directa en materia agraria a través
de la seguridad social; posiblemen-
te 0s ocurra también respecto a las
empresas. Puede que la estructura
de los gastos ptiblicos presente una
estructura mas progresiva que ven-
ga a paliar en parte estos defectos
de nuestro sistema fiscal, pero vo
creo que hay que ser forzosamente
pesimistas en el momento actual.
Quiero advertir que en otros es-
tudios menos rigurosos se llega a
conclusiones ligeramente distintas
de las aqui expuestas; se llega a
afirmar incluso una cierta progre-
sividad de hecho del sistema de
tributacion directa, pero a mi estos
estudios no me han convencido.

En el pro’ximo
niumero:

2.2 Conferencia:

«La Seguridad Social y
la Redistribucion de la
Rentas.

P. Garcia de Leaniz.

3.2 Conferencia:

«Salarios y Redistribu-
cion de Rentas.

R. Argamenteria.




COLABORACION

CRISTIANISMO

Y

POLITICA

Uno de los contrasentidos de la sociedad en que
vivimos es que sea frecuente hablar mal de la poli-
tica, pero muy bien de los politicos, Si un lector avis-
pado recorre gran parte de nuestra prensa se en-
cuentra con frecuentes entrevistas, en las que el de
turno dice que es apolitico, 0 que gracias a Dios no le
interesa la politica, y al mismo tiempo observa asom-
brado como se airean los discursos, frases y actitu-
des de los politicos en candelero. Parece como si se
tratase de desanimar a los demés a hacer politica.

Y uno, que es ingenuo por naturaleza, se pregunta
sl es que un cristiano puede no ser politico. La pala-
bra politica puede entenderse en dos acepciones: co-
mo todo aquello que se refiere a las cuestiones gene-
rales que afectan a Ja comunidad (de polis, ciudad,
o problemas ciudadanos) y como técnica o arte para
acceder al poder politico o para que triunfe una op-
ci6n politica concreta.

En su primera acepcion es inaudito que un cris-
tiano, que por el hecho de serlo tiene que preocu-
parse de los demas, se desentienda de los problemas
sociales y se encierre en su egoismo individual, fami-
liar o de grupo. Y es inaudito que una sociedad, que
se llama cristiana, vea esta actitud como algo logico
e incluso loable. De entrada una tal postura implica
en el cristiano un apartamiento del ejemplo evangé-
lico, puesto que el individualismo es contrario a la
solidaridad fraterna que alli se nos proclama. Des-
pués vemos, en quien tal postura adopta, un descono-
cimiento total sobre los tltimos documentos de la
jerarquia catélica (Pacem in Terris, Octogessima Ad-
veniens, etc.). En suma, aparece una personalidad
humana empobrecida, con una visiéon muy parcial de
su propia responsabilidad.

En su segunda acepcion, es necesario que los cris-
tianos procuren, al igual que lo hacen los demas gru-

Por JUAN A. VICENT LOPEZ

pos humanos, que los ideales cristianos tengan reali-
dad, cada vez mas intensamente, en la sociedad civil,

Y en esta tarea cada uno tiene su misién especifica.
Los religiosos tienen el deber de clarificar los prin-
cipios y adaptarlos a las circunstancias cambiantes de
la situacion histérica; todo ello con la participaciéon
activa de los seglares. La labor de desarrollar esos
principios y procurar aplicarlos en la sociedad civil
es tarea propia de los seglares, quienes pueden adop-
tar sistemas y actitudes diferentes en sus detalles con-
cretos, aunque esencialmente unidos en el espiritu que
las anime, que no puede ser otro que el servicio a
la humanidad, para librarla de todo signo de opresién
que impida la fraternidad y la justicia social.

La Iglesia, pues, tiene que preocuparse de los pro-
blemas humanos en general; y los cristianos, en par-
ticular, tienen un compromiso politico concreto en
la segunda acepcion ofrecida, en el que ya actfian
bajo su exclusiva responsabilidad. Es asi claro que
la Iglesia no puede tomar posiciones politicas concre-
tas en favor o en contra de nadie, sino que su tes-
timonio se limita a servir a la humanidad ayudando
a aquellas obras que beneficien al hombre, que res-
peten su dignidad y le hagan mis humano, o sea
favoreciendo las condiciones de todo tipo que hagan
posible la fraternidad y la justicia social, que es, en
suma, la paz. Del mismo modo, y en virtud del
mismo testimonio, la Iglesia debe utilizar todos los
medios, incluso la denuncia ptblica, para eliminar los
obsticulos que impiden esa paz.

En cuanto a los cristianos en particular, su testi-
monio politico les exige una mayor honradez, una
mayor exigencia de didlogo y comprensién y un es-
fuerzo mas amplio de servir a los demas. Todo ello
choca abiertamente con la pasividad que alguien pa-
rece defender.
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COLABORACION

La expresion «Estado de derecho» es
de las que han hecho fortuna y ganado
amplia actualidad. Se contempla como
un desideratum o se afirma como una
realidad. Pero ciertamente sobre su con-
tenido no todos estin de acuerdo, ni
tampoco es objeto de estas lineas el
describirlo.

Una postura pudiera ser la de Legaz
Lacambra, que enumera los rasgos o
caracteristicas que el Estado de derecho
debe reunir, Mds compendiosamente lo
define Entrena Cuesta como <«aquella
forma de Estado en que se reconocen
y tutelan los derechos piblicos subjeti-
vos de los ciudadanos mediante el so-
metimiento de la Administracion a la
Ley».

Frente a este concepto técnico prefe-
rimos aqui una mera reflexion sobre lo
que en términos mds vulgares compor-
taria la expresién: un Estado en el que
imperara el Derecho. A su vez, esta
concepcién tendria una amplitud ma-
vor: toda la que posee la palabra «De-
rechoy.

=

Porque del Derecho puede hablarse
en varias acepciones o sentidos que con-
viene recoger. Uno primero es el as-
pecto subjetivo: tenemos el derecho
subjetivo, Que podria definirse como la
facultad o poder de exigir algo de otras
personas.

El segundo sentido es el normativo.
Por Derecho se entiende aqui la norma
o ley que lo establece o contiene. Asi
aparecen las distintas clases de dere-
chos como el conjunto de normas que
regulan una determinada materia o ri-
gen en un territorio.

La tercera acepcién, que es la obje-
tiva, nos remite a lo que sea el objeto
del Derecho: esto es lo justo. En este

24

Reflexio’n sobre

el «Estado de Derechos

Por PEDRO LUIS SERRERA CONTRERAS

sentido, el Derecho hace transito a la
idea de justicia, que se ha definido
como la igualdad que el Derecho esta-
blece en las cosas.

Este tercer sentido, tan destacado por
nuestros autores cldsicos, se encuentra
bastante olvidado por la dectrina. Y sin
embargo la idea fundamental de que el
Derecho es sobre todo lo recto y lo
justo se encuenira arraigada hasta en
expresiones vulgares, Es frecuente oir
a personas no muy cultas «yo no tengo
derecho de tener que hacer esto». Ante
ello podemos sentir la tentacién de co-
rregirlo: «yo no tengo obligacién...».

Sin embargo, ese no tener derecho
alude a la tercera acepcion de la pa-
labra: el sentido de lo que es justo,
Asi, lo que aquella persona no muy
cultivada intentaba decir, o estaba di-
ciendo, es que «no es justo que Yo
tenga que hacer esto», E igual nes ocu-
rre a nosotros todos cuando ante una
situacién de injusticia exclamamos: «ia
esto no hay derecho!», queremos decir
que no es justo.

Y este sentido objetivo del Derecho
(el de la justicia, el del acto o hecho
justo) tiene la mayor importancia. No
en balde la Octogésima Adveniens, al
tratar del modelo de sociedad, propugna
la creaciéon de estructuras en las que
el ritmo del progreso sea regulado en
funcién de una justicia mayor.

*

Analizadas las tres acepciones funda-
mentales que el Derecho ofrece, po-
demos enfrentarnos con la realizaciéon
de las mismas en una comunidad po-
litica, que por ello mereceria llamarse
verdaderamente Estado de derecho.

Si atendemos a la faceta subjetiva, el
Estado de derecho seria aquél en el
que los derechos subjetivos de sus

ciudadanos estuvieran reconocidos. Bien
sean los individuales, familiares, socia-
les, econdémicos, politicos, religiosos,
etcétera,

Y no sélo reconocidos, sino también
tutelados, garantizados. Garantia que no
habria de limitarse a las leyes funda-
mentales o constituciones. Porque es
muchas veces la legislacion ordinaria la
que hace realidad aquellas proclama-
ciones, o la que puede desvirtuarlas en
su aplicaciéon practica. Mas no hemos
de extendernos en este punto de la pro-
teccion de los derechos, que ha sido
objeto de estudio por plumas mads au.
torizadas.

Tampoco puede desconocerse que por
razones de bien comun cabe restringir
temporalmente el ejercicio de los de-
rechos. Pero, como proclama la Gaudium
et Spes, en tal caso «restablézcase la
libertad cuanto antes, una vez que ha-
yan cambiade las circunstancias».

Especial consideracién ha de merecer
el derecho a defender la propia persona
o sus derechos. En todos los demds cabe
realmente aquella restriccion; en cam-
bie, privar de algo tan natural como la
propia defensa, por los medios adecua-
dos, es violentar con exceso las cosas.
Sélo un peligro inminente y real seria
explicacion bastante para aquella priva.
cion,



En el segundo sentido, el Derecho lo
entendiamos como norma. Para que en
esa acepcion pudiera decirse que esta-
bamos ante un Estado de derecho, seria
necesario gue éste hubiera promulgado
un ordenamiento juridico gue merezca
tal nombre. Porque no toda ley positiva
puede considerarse Derecho con ma-
yascula. Hay leyes superiores que la
humana debe respetar.

Por otra parte, en ese ordenamiento
debe existir un principio de jerarquia
de normas, una interdiccion de toda
arbitrariedad y un imperio de la lega-
lidad de que hablaba Entrena. Y para
que estos criterios inspiradores no pue-
dan ser violades han de reconocerse los
oportunos procedimientos de que puedan
usar los particulares. Incluso la garan-
tia de constitucionalidad de las leyes
ordinarias podria regularse con mayor
amplitud y efectos,

Este ordenamiento juridico debe co-
ronarse con la existencia de una Justi-
cia independiente, a la que puedan te-
ner acceso todos los ciudadanos. Toda
limitacién a este principio habria de
constituir algo verdaderamente excep-
cional,

Sobre esta consideracién del Estado de
derecho tienen plena actualidad las pa-
labras de Pio XII en su mensaje na-
videfio de 1942: «Del ordenamiento
juridico querido por Dios deriva el
alienable derecho del hombre a la se-
guridad juridicay. Y esto comporta:

a) La existencia de normas juridicas
claramente formuladas.

b) Un tribunal y un juez para apli-
carlas.

¢) Que se reconozea el principio de
que también el Estado y sus funciona-
rios y las organizaciones de &l depen-
dientes estdn obligados a reparar y re-
vocar las medidas lesivas de la vida, la
libertad, el homor, la propiedad y el
mejoramiento de los individuos.

La tercera faceta del Derecho es la
que hacia trdnsito a la justicia. Por ello,
el Estado de derecho, segin esta acep-
cién, seria aquel en el que impere la
justicia, Lo cual podremos examinarle
por las distintas clases de ésta,

En primer lugar, la justicia conmu-
tativa, gque obliga en las relaciones en-
tre particulares a dar al otro lo que le
corresponde, Es aqui donde de forma
mas esiricta ha de cumplirse aquella
igualdad en que la justicia consiste. Las
relaciones humanas podrian hacerse mas
complejas, pero esta circunstancia hard
aun mds necesario el espiritu de justi-
cia que las debe presidir.

Tanta importancia tiene esto en la
vida de los hombres que podriames
decir que, si la sociabilidad es algo que
dimana de la propia naturaleza, la jus-
ticia es la virtud que hace posible esa
vida en comun. Quitese la misma y nos
quedaremos con el hombre, lobo para

el hombre. Si ella impera, alli existira
vida verdaderamente humana.

Ademas, esta clase de justicia, que es
la de la igualdad y la reciprocidad, hace
realidad una de las grandes aspiracio-
nes del hombre de nuestros dias. el
derecho de igualdad, que tan certera-
mente destaca la Octogésima Adveniens.

La segunda modalidad es la justicia
distributiva, Obliga al recto reparto de
los beneficios y de las cargas entre los
miembros de la comunidad. Por lo pri-
mero, hay que dar parte al ciudadano
en lo que de favorable encierra la vida
en comun, Y como tal beneficio habria
que considerar en primer término la
propia participacion en esa vida publica,

Nos movemos aqui en el campo am-
plisimo de la participacion, Precisa-
mente la otra gran aspiracién del hom-
bre de hoy, segin la Octogésima Ad-
veniens. Y conviene recordar que esta
carta memorable habla de tal participar
«en las deliberaciones, en las tomas de
decision, y en la puesta en practica de
las mismas». Tomando el ejemplo de la
vida politica, he aqui a lo que habria
de extenderse tal participacién, segin
la Gaudium et Spes: «Al establecimien-
to de los fundamentos juridicos de la
comunidad politica, al gobierno de la
cosa publica, a la fijacion de los cam-
pos de accion y de los limites de las
diferentes instituciones y a la eleccién
de los gobernantes».

En cuanto se ocupa de distribuir las
cargas y gravamenes que la vida social
comporta, tampoco a la justicia distri-
butiva le resulta ajena la sancién o cas-
tigo. Bien entendido que no es sufi-
ciente el que existan las penas adecua-
das para los hechos dignos de ellas.
También pide la justicia que tales penas
no se remitan arbitrariamente. Porque
en opinién de Aristoteles, «cuando los
hombres ven que las injurias que reci-
ben no hallan satisfaccién con el cas-
tigo del delincuente se sienten comeo
esclavizadosy.

En suma, la justicia distributiva que
mira a los merecimientos, a la dignidad
y a las circunstancias reales de los ciu-
dadanos resulta totalmente incompati-
ble con la acepcion de personas. Pre-
cisamente no es pequefio mérito del
Ideario de espiritualidad de la ACNDP
el terminar sus epigrafes con esta re-
comendacion: el buscar para los pues-
tos a las personas cuyas cualidades las
hagan mds idéneas para ocuparlos.

-

La tercera modalidad de justicia (al
menos en terminologia que propone-
mos) es la contributiva. De ella nos
ocupamos ampliamente otra vez en las
paginas de este mismo boletin. Sélo
hemos de recordar que es la gue nos
obliga a contribuir a la sociedad con

todo lo que exige el bien comiun. Es
una llamada a nuestra aportaciéon. Y su
vigencia resulta especialmente necesa-
ria en nuestra patria, Porque si en ella
la moral individual y el cumplimiento
de los deberes de esta indole no se
halla a mal nivel, en cambio la faceta
social deja mucho que desear. Y se
trata de actitudes casi tradicionales que
resulta dificil desarraigar.

En esta tarea, la primera responsa-
bilidad compete al gobernante. En pri-
mer lugar porque ha de exigir sin con-
templaciones lo que el bien comin de-
mande. Pero sobre todo con su ejem-
plo. Porque si penoso resulta que el
particular eluda su aportacién al bien
general, funesto ha de ser que ello se
dé en quien, como el dirigente, es el
auténtico gestor y promotor del bien
comin. Su actuacién que no mire a
éste, sino a su particular utilidad, for-
zosamente ha de tener consecuencias
desastrosas.

A lo largo de los tres sentidos o acep-
ciones del Derecho, hemos ido deli-
neando la figura del Estado de derecho
como aquel donde se respetan los de-
rechos subjetivos, se establece un recto
ordenamiento juridico y, en definitiva,
impera la justicia en sus tres modali-
dades,

Claro que aquel desideratum ofrece
sus dificultades. Porque la salvaguarda
de los derechos individuales se torna
cada dia mas dificil en un Estado mas
y mas intervencionista, en buena parte
obedeciendo instancias de los propios
ciudadanos. La norma legal, sujeta a
cambios cada vez mds frecuentes, va
perdiendo su vestidura de empaque y
estabilidad que la hacian respetable.
Finalmente, la trama agobiantemente
compleja de la vida social es una di-
ficultad para instaurar la justicia en las
relaciones humanas.

Por eso, aquel Estado de derecho ha
de mirarse, mds que como meta alcan-
zada de una vez, como fruto de una
conquista diaria. A él nos vamos acer-
cando, y su consecucién debe inspirar
nuestro trabajar sin desmayo. Recorde-
mos aquella justicia «cada dia menos
imperfecta> de que hablaba la Octogé-
sima Adveniens.

Finalmente, esa tarea de construir el
Estado de derecho es obra de todos.
Porque de nada valdria reconocer unos
derechos subjetivos, promulgar un or-
denamiento juridico recto y proclamar
principios de justicia si luego con nues-
tra conducta violamos aquellos dere-
chos, nos apartamos de tal ordenamien-
to y obramos la injusticia.

Es, pues, plausible el solicitar de los
poderes publicos el establecimiento cada
dia mas pleno del Estado de derecho.
Pero sin olvidar que en esa tarea cada
uno de nosotros puede aportar su gra-
nito de arena, A destacarlo iban estas
lineas.
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COLABORACION

UN REGALO DE REYES

Los Reyes Magos atraviesan un
mal momento. Los modos y mo-
das posteonciliares, las nuevas vi-
vencias sociales, los modernos me-
dios de difusién, la apertura ge-
neral y, sobre todo, el predominio
de las apetencias materiales, estin
relegando una fiesta que fue siem-
pre una evasgion hacia lo descono-
cido, en un multitudinario desfile
de reyezuelos con corona de car-
ton. Unos reyes pobretones, que
presiden solamente la toma de
regalos, que olvidan la Epifania
y que siguen regalando joyas y
costosos obsequios a los nifios ri-
cos, mientras reservan para los ni-
flos pobres jotas y cacahuetes...

Por otra parte, el mundo de la
ilusiéon se va haciendo cada vez
menos reversible. Esto no quiere
decir que haya desaparecido en la
gente la propension hacia lo mara-
villoso. Si cogéis periédicos france-
ses o italianos, os encontraréis
anunciada una verdadera barahin-
da de magos, pitonisas y adivinos,
que, a lo visto, viven tan ricamen-
te, cosechando los honorarios que
les proporcionan -civilizadisimas
clientelas. Hay personas que na-
cen con inclinacidén a ser engafia-
das, v suelen ver cumplidas sus
esperanzas.

Nos hallamos, pues, ante una si-
tuacién muy particular. Por una
parte, la revolucion desmitificado-
ra esta llegando a extremos tan
radicales, que el hombre empieza
ya a temblar ante sus traumas y
ante la faz oculta de su mente,
que no resulta tan atrayente como
creyera. Irresoluto e impotente,
asustados ante los nuevos miste-
rios, con menos ganas cada vez de
morirse, pretende vestirlos con al-
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go mas sugestivo, Pero no puede
volver, al menos de repente, a re-
crear sus destronados mitos. No le
gusta volver de buena gana a los
parajes de la ilusién. Por eso aque-
llas vertiduras ha de buscarlas en
el terreno alucinatorio.

Tratase hoy de suponer que la
ilusién ha muerto. Tritase hoy de
suplantar la evasién ilusoria, con
la percepciéon real o alucinatoria.
Se busca hoy libar en toda clase
de copas, y si no las hay, se bus-
ca llegar, como sea, a] terreno de
la percepcién, bien sea verdadera
o alucinante. Es lo que se llama
pasar experiencias. Hay que lla-
mar de nuevo a los brujos y a los
espiritistas con sus mandrigoras,
Hay que tomar drogas alucindge-
nas que creen nuevos mundos.
Hay que erotizar con amor suido
cuanto se percibe. En una pala-

Porque cuarenta afios atras, las
cosas eran bien distintas,

La espina dorsal que dirigié a
los pueblos ibéricos por las sen-
das del Sol, la que nace en la Ex-
tremadura soriana para morir en
Cintra, la que traspasa la raya
de Portugal—esa raya que mutilé
nuestros grandes rios en provecho
del inglés—, los montes carpeta-
nos, era entonces cuna bien vivi-
da de esta ilusién que fenece.

A tres kilémetros al norte de
Somosierra, surge entre pefias el
Duratén, tributario del Duerc, y
cuyo valle hollaba la antigua cal-
zada que desde Sepilveda ascendia
para traspasar la cordillera. Entre
conventos abandonados, cemente-

Por JESUS ORTIZ RICOL

bra: hay que borrar el mundo de
la ilusién para entregarse al de
la visién, el gusto y el tacto.

Con jovenes que piensan asi, con
nifios que piensan como los gran-
des, y con mayores aburridos de
tanta monserga, nada tiene de ex-
trafio que los Reyes Magos se es-
tén convirtiendo en un disfraz pre-
vio al luero de regalos. Tal vez
si retornaran a su papel epifanico,
y su fiesta se sobrepusiera con la
Navidad, podrian desaparecerles
esas mercantiles coronas de car-
ton, que lleva trazas de convertir-
los muy pronto en mascaras de
escaparate. Pero no vamos por este
camino.

Nos queda a los mayores el fla-
co consuelo de que no siempre su-
cedié asi, y que tal vez la ley del
péndulo histérico reverdezca las
andadas.

rios ibéricos y castros embrujados,
se hallaba el pequeiio poblado en
que se centra nuestra historia.
Alli sus colonos, modernos sier-
vos de la gleba, truncaban sélo
su vida cuando se iban a servir
al rey. Anualmente llegaba a la
colonia la «sefiora del Monte» en
piafante coche de caballos, mejor
modo de ejercer la posesién que
con el prosaico automévil. El cura
celebraba buena fiesta. La misa
de la sefiora a la que tinicamente
asistia ella, su dama de compafiia
y su cochero, era un acontecimien-
to para los cepillos. Hasta los mo-
naguillos lucraban aquel dia dos

pesetas de plata.
(S8igue en la pag. 31.)



s JTOPIAS s 0. A

Por ADOLFO MUNOZ ALONSO

De su ponencia en la Mesa redonda sobre la O. A. celebrada en el

Valle de los Caidos.

En el Centro de Estudios Sociales del Valle de los
Caidos, nuestro compafiero Adolfo Mufioz Alonso des-
arrolly este tema en la forma que recogemos, por su
gran interés, casi integramente,

Después de aludir a la pertinencia del tema y ex-
presar su propdsito de declarar el pensamiento escrito
de Pablo VI, a la luz de sus palabras, en el contexto
de la Carta, el profesor Mufioz Alonso advierte que el
Papa «se ha cuidado de no tipificar las utopias como
doctrinas, o como ideologias, o como actitudes» y <ha
huido de tecnificar lingiifsticamente como ideologias
ciertags doctrinas que son consideradas como tales en
el léxico politico». Ambeos conceptos, el de ideologia y
el de utopia, «desde el punto de vista de intencionali-
dad y funcionalidad social, son enormemente diferentes
entre si, e incluso opuestos». Las comillas (¢ ») en-
cierran los parrafos recogidos literalmente del texto
de la conferencia.

«Las utopfas, en la ensefianza del Pontifice, resur-
gen como alternativa, al comprobarse la debilidad de
otras doctrinas, no tanto en si mismas, cuanto en los
sistemas en los que se incardinan. Me importa la pre-
cisiéon. No es que el Papa se muestre indiferente o va-
cilante sobre la verdad, falsedad o acierto de las doc-
trinas a que alude y la denuncia se reduzca a los
sistemas que se esfuerzan en aplicarlas, sino que se-
fiala la mayor claridad con que se aprecia la insufi-
ciencia de tales doctrinas al realizarse en la vida po-
litica y social.»

Advierte el ponente que no es la critica de tales doc-
trinas el empefio del Pontifice, sino el esclarecimiento
del gran problema humano de la convivencia en un
régimen de justicia e igualdad, Pues el socialismo bu-
rocratico, el capitalismo llamado tecnocratico y el gé-
nero autoritario de la democracia exhiben de forma
patente lo trabajoso que les resulta resolver el pro-
blema. Segtin el Pontifice, no se encuentra modo de
que estos tres sistemas politicos escapen al materia-
lismo, a la excesiva parcialidad de sus egoismos, a la
cruel opresién que necesariamente comportan.

«Las utopias, en la ensefianza del Pontifice, resur-
al decir del Pontifice, como pretexto cémodo con el que
desean eludir los cometidos acuciantes, para retirarse
a un mundo opinable y figurado.» Ignorar este hecho
resultaria peligroso, dice Pablo VI: Cuando alguien
vive con el pensamiento en el futuro, puede ficilmente
disfrazar la causa por la que deserta de los deberes
presentes. En estas palabras del Pontifice se dibujan
algunos de los rasgos conceptuales de la utopia, tal
como la entiende Pablo VI. <En primer lugar, las

utopias es el nombre con el que se conocen unas pre-
tensiones por resolver el problema politico-social de la
sociedad actual, con mejor eficacia que como lo re-
suelven las doctrinas o ideologias socialistas, capita-
listas y democréiticas autoritarias. Conviene que quede
claro que el Papa no ofrece una definicién ni de las
utopias ni de las ideologias, sino que sencilla y llana-
mente apunta un fendmeno sociolégico. Pero la ver-
dad es también que hacia lo que los hombres se inclinan
es hacia el resurgimiento de las utopias.»

«El mimo exquisito con que queremos cuidar el
texto pontificio nos aconseja detenernos en sus pala-
bras. Si en lo que los hombres confian es en el re-
surgir de eso que llaman vulgarmente utopias, es claro
que en la configuracién mental del Pontifice el con-
cepto de utopias, en plural, nos viene dado por in-
tentos anteriores, Pero comoquiera que no hay alusién
concreta alguna, nos hemos de contentar con el residuo
sociolégico de la nocién de utopias.»

Es, segun el ponente, inadecuada cualquier interpre-
taciéon que asociara el pensamiento del Papa sobre las
utopias a las utopias descritas por los clasicos del uto-
pismo eidético (Platén y los helenistas), del utopismo
escatolégico (San Agustin y los posmilenaristas), del
utopismo renacentista (Santo Tom&s Moro, Bac6tn o
Campanella), del utopismo socialista (Fourier y Owen)
o del utopismo contemporaneo (A, Huxley y G. Orwel)
o, aceptando la clasificacién de Ernst Bloch, las cla-
sificadas como sociales (serian las de Platén, San Agus-
tin, Marx y Fiore), como técnicas (la de Bacén) y
como arquitecténicas (el barroco).

En la mente del Pontifice el rasge que caracteriza
a las utopias es el de conseguir que los hombres que
les alimentan vivan con el pensamiento en el futuro
y se instalen en un mundo opinable y figurado o fin-
gido, con lo que cabe desentenderse de las tareas, de-
beres y responsabilidades inmediatas y concretas.

«No quisiera pasar por alto un matiz lingiiistico de
Pablo VI. Una vez que, en el texto latino original ha
introducido el vocablo utopias, le abandona, para em-
plear como sindénimo el significado internacional. Habla
de aliqua commenticia societas, como aspiracién de las
utopias. Pero lo comenticio es siempre, en el lenguaje
de los clasicos, lo imaginario, ficticio, fingido, incluso
indeseable, por lo que supone de caprichoso, y sélo
muy raramente, y en la baja latinidad, se suaviza la
ficcion de lo adjetivado, pero sin calificarlo favorable-
mente.»

Estas reflexiones alejan la tentacién de achacar al
pensamiento de Pablo VI una posible aguiescencia a
las utopias, aislando los textos con que prosigue la
exposicién del contexto, en el que recobran la luz de

27



Su verdad. «De momento sélo sabemos que entregarse
a las utopias por desencanto de los sistemas politicos
actuales y como refugio, es altamente peligroso y, por
supuesto, ineficaz.» Las utopias, cébmodo refugio mental
frente a las doctrinas o ideologias, falsas en todos o en
parte de sus principios, o ineficaces como sistemas po-
Mftico-sociales, representan una actitud peligrosa, ade-
mas de falaz,

Las utopias constituyen una forma de critica a la
sociedad actual. El Papa lo reconoce expresamente.
«Cabe, pues, afirmar que las utopias, en el pensamiento
de Pablo VI, ofrecen una particularidad positiva en
dos vertientes, que yo me atreveria a llamar purifica-
dora. Las utopias ejercen una doble funcidén catartica.
Son positivas por lo que de negativo tienen los siste-
mas que denuncian, y también son muy dignas de aten-
cién por lo que de valioso pueden suscitar.»

«Pablo VI estima que las utopias, como forma cri-
tica de la sociedad que ahora tememos, promueve con
frecuencia el movimiento de la mente prospectiva, que
a la vez que perciba en estos tiempos lo que, quiz4i ig-
norado, se encuentre en ellos, pueda también dirigir
u orientar a los hombres hacia un tiempo futuro mejor.
Esta apreciacién pontificia nos aconseja establecer una
relacién entre utopias y prospectiva. A cualquiera se
le alcanza que el término prospectivo, aplicado a la
mente por Pablo VI, no guarda parentesco alguno ni
afinidad con el significado gue le otorga el relativismo
o el historicismo de cufio diltheyano, el culteranismo
de Ortega, el biolégico de Spengler o el sociolégico de
Mannheim, como tampoco supone un recuerdo termino-
16gico de Blondel. Si acaso habria que conectar con
Gaston Berger, creador del término en 1957.»

Las utopias suponen que la realidad no se agota en
su concrecién presente, y admiten que la mente puede
prever lo que todavia no es, Quizi no fuera exagerado
afiadir que s6lo cuando prevé, ve con plenitud de vi-
sién. «Lo que sucede es que solemos atribuir restricti-
vamente a la imaginacién esta condicién de que goza
la mente. Una mente previsora eg lo contrario de una
sensibilidad imaginativa, si queremos expresarnos con
rigor. La previsién mental es la imaginacién sometida
a disciplina racional.» Pues bien, las utopias, prescin-
diendo en su contenido, permiten percibir, en las reali-
dades presentes, virtualidades o posibilidades © con-
trastes futuros. «La previsién se convierte en prospec-
ciébn tan pronto como se actlGa lo real presente para
lograr lo ideal futuro. Estas virtualidades de lo real,
0 su transformacién, son percibidas o actuadas por la
mente prospectiva, no tanto por lo que la realidad pre-
sente manifiesta en su evolucibn homogénea o en su
dinamismo, cuanto por la fuerza e intensidad con que
la mente actia sobre las realidades presentes desde
la perspectiva del futuro que se desea. Podriamos, pues,
afladir que los elementos dindmicos de la realidad pre-
sente s6lo son percibidos por los que la miran desde
el futuro deseable.»

Si se dijese que esa perspectiva desde el futuro ha
de arrancar de la racionalidad asegurada de ese futuro,
quiz4 conviniera matizar que también el concepto de
lo racional habrad de ser aceptado con generosidad
mental, pues de ordinario las categorias mentales de
la racionalidad y de lo razonable estdn fabricadas
por nosotros con materiales o médulos de lo real pre-
sente. «Si se me entiende a derecha diria que el posi-
ble futuro no queda reducido al futuro posible, si la
posibilidad del futuro es sé6lo aquella que emerge de
las realidades concretas, pesadas y medidas con nues-
tro sistema, manejable hoy, de pesos y medidas. La
verdadera previsién se basa en la actitud prospectiva.
Todo quedard més claro si aflado que el cambio se
nos presenta hoy no como més acelerado que ayer
y mas trepidante, sino como la nota mis fundamental,
y quizé fundante, de la realidad.»

«Las utopias, en esta primera consideracién positi-
va de Pablo VI, ademés de animar el movimiento de
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la mente prospectiva para alumbrar virtualidades es-
condidas en la realidad presente, puede orientar o diri-
gir a los hombres hacia un mejor tiempo futuro. La
razén se me antoja sencilla, Si las utopias representan
un ideal superador de los sistemas politicos y sociales
inadecuados o injustos de nuestro tiempo, su presen-
tacién invita a los hombres a alcanzarlas, y en la pro-
secucién se acelera la desorganizacién de los sistemas
vigentes denunciados. Las utopias favorecen, pues, en
este primer estadio, una funcién noética y otra psico-
légica, prescindiendo, hay que repetirlo—de la valora-
cion critica que puedan merecer después los contenidos
insertos en esa idealidad utépica como sistema del fu-
turo. Siempre que se columbren como futuro y como
mejor, cumplen, Un mundo mejor en coordenadas de
justicia e igualdad.»

Otra de las funciones de las utopias, como critica de
la sociedad contemporinea, es en Pablo VI la de man-
tener la fuerza dindmica de la sociedad por la con-
fianza que otorga a la facultad inventiva del espiritu
y corazén humanos. Son muchas las ideas que se agol-
pan en estas frases del Pontifice, y cuidadosa habra
de ser la glosa. Se reconoce que la sociedad posee una
fuerza dindmica intrinseca, y se da por supuesto que
esa, fuerza ha de ser activada. Ya no se trata de la
necesidad de transformar unos sistemas sociales y po-
liticos, en lo que tengan de injustos ¢ inadecuados,
sino de la sociedad, que, por su propia naturaleza, es
constituyente de la convivencia, Pues bien, la sociedad
es dinamica y, por tanto, las formas organizativas de
la convivencia no son estables, ni consienten la esta-
bilizacién: son dinamicas y el mantenimiento de esa
fuerza dindmica es signo de perdurabilidad. El Papa
reconoce en las utopias un elemento sustentante de
esa dinamicidad. Pero afiade la razén de su aserto: es
que las utopias otorgan a la facultad inventiva del
espiritu y del corazén humano una confianza. Giro en
la. exposicién que nos permite descubrir otro rasgo en
el concepto pontificio de las utopias. <«Aunque prosi-
gamos en nuestra obsesiva advertencia de que no son
valoradas por su contenido, vuelve a ser cierto que el
hecho de formular utopfas sobre la sociedad destruye
el pesimismo humano, que se alimenta de un descora-
zonador determinismo unidimensional de la evolucién
social y fomenta el optimismo ante una posible trans-
formacién ideal pensada y organizada por los hombres,
haciendo uso de la capacidad inventiva de su espiritu
y de su corazén. No se canonizan las utopias como
resoluciones concretas instaurables, sino que se acep-
tan como idealidades promotoras del dinamismo de la
sociedad y como expresiones del espiritu.»

Las utopias, como forma critica, si est4 abierta a
cualquier posibilidad, es claro que puede salir al en-
cuentro de los llamamientos de la religién cristiana.
«Esta funcién virtual condicionada, atribuida por Pa-
blo VI a las utopias, es muy digna de consideracién
atenta y juiciosa.»

La condicién que se exige a las utopias, como forma
critica de la sociedad, para que sean concurrentes con
la religiébn cristiana, es que estén abiertas a todas las
posibilidades. «Si algin intérprete se dejara llevar de
la precipitacién, podria muy bien concluir diciendo que
la religién cristiana es una entre las utopias presen-
tables, ¥y que lo tnico que reclama es un puesto entre
ellas. Conclusién precipitada, pero no ajena a la pluma
de algunos comentaristas bondadosos con todas las
opiniones que les consienten la coexistencia intelectual
en el teatro de las solucjones politicas y sociales.»

No lo estimo yo asi. El texto del Papa quema cual-
quier interpretacién que conforme la doctrina de la
religién cristiana a las utopias al uso; pero sefiala la
posibilidad de algunas utopias para compartir su forma
critica de la sociedad actual, con los llamamientos
criticos de la religién cristiana. <Estas utopias, no
desdefiables, son aquellas que no contengan en su
formulacién resolutiva elementos o factores, o princi-



pios de base, o de conclusién contradictorios con los
principios de la religién cristiana.y

El Papa reconoce la bondad de las utopias, siempre
que cumplan esa condicién, y no otorga semejante
virtud a los sistemas actuales denunciados. Cabe pre-
guntar por esas utopias, que cumplan tal condicién, El
Papa no las enumera. No entra en su prop6sito, ni
quizd fuera siquiera pertinente. «Lo Gnico que pre-
tende el magisterio del Pontifice es no cerrar contra
‘as utopfas, ni medir su verdad o su acierto por el
contenido formal de sus ensuefios, sino estimar el es-
fuerzo que representan, comulgando en el afin. No
me arredra escribir, llegados a este punto, que el Papa
acepta de las utopias lo que tengan de movilizacién
de energias, de imaginacién creadora, de novedad in-
sospechada por el inmovilista de hip6tesis prospectivas
frente a reconstrucciones mentales retrospectivas. No
es cierto que todo se repita, o que todo se asemeje, o
que todo contindie.» Estas tres apreciaciones contradi-
cen la ley que rige el desarrollo de la sociedad humana:
la ley de la transformacién, en otro tiempo impercep-
tible, por lo minima y lenta, y hoy inapresable por lo
total y avasalladora. «Las categorias mentales para
medir las transformaciones no pueden hoy ser las mis-
mas que ayer, porque la aceleracién de las transfor-
maciones ha alterado incluso el concepto de naturaleza.
La imprevisién de algunos problemas exige la origi-
nalidad de los métodos para despejar las incégnitas.
Resistirse a la originalidad de los métodos y de las
ideas equivale a sucumbir por desmayo ante las pre-
siones inevitables de la velocidad.»

El profesor Mufioz Alonso cita por via de ejemplos:
el crecimiento demogrifico y la aceleracién de los in-
ventos en los (ltimos decénios en comparacién con los
tiompos pasados.

<El Pontifice acepta las utopfas, como forma critica
de los sistemas estabilizados o estabilizadores, no s6lo
por lo que los actuales tengan de injustos, sino también
por lo que suponen de falsa concepcién de la sociedad
humana, y entiende y ensefia que la religién cristiana
atesora, en la radicalidad de su doctrina y de su men-
saje, las ideas, los impulsos, 1as normas y la luz para
mantener al hombre y a la sociedad en una tensién
armoniosa de futuro en la esperanza.» S6lo en este
sentido la religién cristiana es una utopia, la més su-
blime, el ideal que propone «trasciende la perentorie-
dad de lo vivido, transporta la seguridad de lo estable
a zonas de movilidad incesante, transforma lo consti-
tuido en virtualidad constituyente, transfiere las reali-
dades a una idealidad sucesiva realizable, transpone
al hombre, desde la situacién instaurada, en el deber
_ ser instaurable y solicita unas instituciones y sistemas
que consientan y favorezcan una antropologfa prospec-
tiva. El eristianismo serfa, pues, una utopia en la que
—como dirfa Mounier—se puede creer, porque en ella
o por ella el hombre, en vez de evadirse, se proyecta
con una voluntad de hierro. Una utopia que tarde o
temprano da su frutos. La utopia cristiana es de signo
contrario a la propuesta por Marcuse, pero no menos

radical; pregunta Marcuse: « ;Podemos trabajar por la
transformacién de la sociedad existente sin ofrecer una
alternativa concreta?» Y se responde: «La alternativa
concreta es por el momento negacién, pero en la nega-
ciébn misma se encuentra ya lo positivo.» (Marcuse, El
final de la Utopia.) «La utopia cristiana aconseja una
alternativa, concreta positiva, en la que se disuelve,
sin violencias inhumanas, pero con eficacia total, lo
negativo.»

«El cristianismo ensefla, en la auténtica interpreta-
cioén del Pontifice, que el Espiritu del Sefior, que anima
al hombre renovado en Cristo, no cesa de borrar—tur-
bare, escribe el Papa—los limites en los que con fre-
cuencia, y por razén de seguridad, la mente opta por
descansar, requiescere cupit, y los tltimos horizontes
en los que con gusto se contendria incluido su ingenio.
Una cierta fuerza le invade en verdad que le impele
para que todo sistema y cualquier género de doctrina
—es decir, cualquier ideologia—sea sobrepasada.y

El texto es tan importante «que nos traslada a un
impresionante prospectivismo en el que el hombre ad-
quiere una nueva vida y unas posibilidades inéditas,
imprevisibles si s6lo se atiene, para adivinarlas, a las
leyes que emanan de su previsibn mental presente o
pasada. El Pontifice—y las palabras que seguirin més
tarde a las que he copiado lo declararin sin ambages—
anuncia un nuevo concepto de futuro, y s6lo del futuros.

Resulta que los términos en que el hombre inscribe
su tranquilidad vital o su seguridad tépica, aun tra-
zados por una facultad tan digna como su mente, no
son en los que como cristiano debe descansar. Lo pro-
pio del Espiritu del Sefior es cabalmente turbar, borrar,
la Iinea que circunferencia el circulo de la vida del
hombre y de sus posibilidades. El hombre es trascen-
dido por el hombre cristiano, y sus creaciones, por ra-
cionales que se las suponga, no le limitan. Si se me
permitiera el recuerdo. siempre presente, dirfa que la
inquietud o irrequietud agustiniana es utilizada por el
Pontifice no s6lo en su dimensién psicolégica v onto-
l6gica, sino también en la sociolégica v politica. El
cristianismo, por obra y gracia del Espiritu del Sefior,
que anima al hombre renovado en Cristo, es un pre-
sente de sucesiones de futuro, para expresarlo con re-
miniscencias de un prodigioso verso de Quevedo Este
hombre nuevo encuentra la novedad en la imposibilidad
de la clausura de sf mismo en los lfmites de lo esta-
blecido, y es la fuerza del Espiritu la que le impulsa
v le sostiene incluso contra lo que serfa su tranouili-
dad su seguridad. La inseguridad. que algunos pensa-
dores han aceptado como condicién humana, aparece
transfinalizada. «La inseguridad no lo es por insatis-
facci6bn social o politica, sino que le surge al hombre
por gracia del Espiritu que le impulsa.» No son resi-
duos de un anarquismo mental, sino conciencia refleja
de una destinacién trascendente, qué es lo opuesto al
destino, al determinismo y a la indeterminacién an-
gustiosa.

El porvenir es lo que puede ser, y «la utopfa cristiana
lo que pretende es que los hombres portraigan-—y dis-
culpese el neulogismo forzado—lo que debe ser entre
lo que puede ser». Por eso s6lo los hombres tienen por-
venir que les trasciende. En el animal, su futuro es
la consuncién de la especie. En el hombre, el porvenir
es la consumacién de la especie.

Las utopfas del hombre actual no brotan de la fa-
cultad adivinatoria promisoria, sino de la imaginacién
cientifica previsoria. Son, en cierto sentido, una exigen-
cia desde consideraciones ineludibles. No responden a
una posibilidad esquivable, sino a una alternativa inexo-
rable. «Tienen como base la condicién entrépica del
hombre, es decir, generadora de ambientes vitales, y la
negentrépica o heterogénea que organiza y recrea nue-
vos medios o instrumentos de energia y de conserva-

(Sigue en la pag. 32.)
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MALAGA

UN PROGRAMA

Ramén Ramos Martin, nuevo secretario del Cen-
tro-de Malaga, que sucede a José Ortiz Diaz, funda-

MURCIA

UNAS CONCLUSIONES

Las del seminario sobre «Empresa, trasvase y co-
mercializaciény, celebrado bajo el patrocinio del Cen-
tro de Murcia, el cual se identifica con el problema
del desarrollo regional en el Sureste, He aqui las
conclusiones :

NTROS

S

dor y primer secretario de aquél, nos escribe diciendo
que el Consejo local se ha reunido y ha establecido
un plan de actividades para el resto del curso del que
ya se puede adelantar que el fema gemeral que se
tratard en los Circulos de Estudios sera «El subdes-
arrollo humano» en sus diversos aspectos, referido
principalmente a la region andaluza. Asimismo nos
indica el programa de actos comunitarios del Centro.
Finalmente dedica un recuerdo al que fue consilia-
rio del Centro, hasta su fallecimiento en noviembre
altimo, don Francisco Carrillo, «hombre de Dios,
poseedor del don inestimable del consejo».

Epiritu de continuidad y superacién que se per-
cibe en el Centro malaguefio, de cuyas actividades
esperamos tener noticias que siempre, como los de-
mas Centros, han de tener eco y relieve en este
Boletin,

1.A SUPERFICIE: La empresa
debera tener una superficie minima
que produzca una renta capaz de
mantener una familia, teniendo en
cuenta el nivel de renta de los de-
mas sectores.

El régimen juridico de las tierras
debe ser regulado y organizado por
la Administracion, de forma que
pueda mantenerse una flexibilidad
tanto en la dimension atribuible a
cada empresario, como en el arren-
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damiento a empresas sin tierra,
atendiendo fundamentalmente a las
demandas de los agricultores, con
un criterio social.

El régimen juridico de las tierras
debera evitar el fraccionamiento de
las explotaciones, especialmente al
fallecimiento de su titular, y debe-
ra igualmente fomentar, con crite-
rios flexibles, la adaptacion de di-
mensiones y sistemas de cultivo a

las circunstancias cambiantes. De-
ben cumplirse coordinadamente las
actuales disposiciones sobre unida-
des minimas de cultivo, patrimonio
familiar agricola, arrendamientos
rusticos, etc., y perfeccionar dichas
disposiciones normativas, actuali-
zandolas, completandolas con nue-
vas normas reguladoras de socieda-
des agrarias, asi como de régimen
de pensiones a los agricultores ma-
yores que abandonen la actividad



agraria, cediendo sus tierras para
constituir explotaciones viables.

EI. TRABAJO: Teniendo en
cuenta los problemas del monocul-
tivo por la demanda de trabajo en
punta, asi como la fragrmentacion
de la propiedad y la demanda indis-
criminada :

Se propone: Una estructura or-
ganica de las empresas, con una
gama de superficies diversas.

Una ordenacién de los diversos
cultivos por zonas, estudiando el
calendario de las operaciones, de
forma que se eviten las puntas de
demanda de la mano de obra.

Una dimensién de la empresa
que permita la ordenacién interna
de los cultivos respecto al factor li-
mitativo de la mano de obra.

EL CAPITAL: Dadas las nece-
sidades crecientes de capital y de
operaciones especializadas en los
cultivos, seria conveniente la ayu-
da a la formacién de grupos coope-
rativos de servicios, que creen una
malla que permita la eficacia en el
sector,

FORMUILAS EMPRESARIA-
LES: En las tierras del trasvase
estimamos aconsejables los siguien-
tes tipos empresariales: la empresa
familiar, las empresas cooperativas,
v las empresas sin tierra de tipo
cooperativo y sociedades andénimas
de agricultores.

ENCUADRAMIENTO DE
LAS EMPRESAS: Para que la
empresa familiar pueda subsistir es
necesario que se agrupe con otras,
a efectos de realizar en comun
trabajos especializados, compras y
ventas.

COMERCIALIZACION: Toda
comercializacién exige un estudio
de mercado para determinar las
condiciones de la demanda, con el
fin de adaptar la oferta de pro-
ductos agricolas, especialmente en
lo que se refiere a calidades y pre-
cios, a las exigencias del mercado.

Desde la recoleccién del produc-
to agricola hasta la oferta defi-
nitiva al consumidor, existen una
serie de operaciones, tales como al-
macenamiento, transporte, envasa-
do, transformacién, etc., que cada
VeZ $SOn MmAs numerosas €n Corres-
pondencia a la exigencia cada vez
mayor del sector consumidor. Y co-
mo tales operaciones aumentan el
precio del producto, los responsa-
bles de los servicios de comercia-
lizacion tienden a estabilizar el pre-
cio final, reduciendo el porcentaje
que se da al agricultor. Por ello es
imprescindible que los agricultores
participen en la comercializacién de
sus productos, va sea dirigiendo la
misma, o participando decisivamen-
te en las empresas comercializado-
ras.

Como sin unidad de oferta en la

base no hay beneficio aceptable pa-
ra el agricultor, es necesario que
la Administracién establezca esti-
mulos y sanciones suficientes para
lograr entidades, en las que los
agricultores unidos atiendan a las
exigencias de comercializacién de
sus productos,

Como debe lograrse la creacion
e imposicion en el mercado de mar-
cas comerciales de productos agri-
colas, y como toda la labor de
estudios de mercado, publicidad, et-
cétera, exige grandes niveles de
inversién econdmica y capacidad de
oferta, es necesario organizar uni-
ficadamente la oferta mediante una
empresa paraestatal, en la que par-
ticipen activamente las entidades de
agricultores, industriales tranforma-
dores de productos agricolas y el
propio Estado. Pero es una exigen-
cia previa el establecimiento de la
unida base asociativa de los agri-
cultores, para evitar que dicha em-
presa paraestatal sea dominada por
elementos ajenos al sector agricola,
y que los agricultores se convier-
tan, en definitiva, en auténticos ser-
vidores de aquéllos.

Dado que el Sureste posee me-
dios suficientes para la produccién
de variedades agricolas, cuyos des-
tinatarios mas cualificados son los
paises de Europa Occidental, es im-
prescindible, con vistas al trasvase
Tajo-Segura, la incorporacion de
Espafia al Mercado Comfin, como
miembro de pleno derecho.

(Viene de la pag. 26.)

Sus colonos, que jamas iban a
misa, no faltaban nunca el dia de
Reyes. Era de ver como iban de
peripuestos, y como regalaban sus
cosas ante el pesebre franciscano.
Tal vez venian desde siglos pos-
tulando una contestacién real.

Hace cuarenta afios andaban ma-
los vientos para los grandes cotos.
La sefiora, bien aconsejada, opté
un dia por soltar su propiedad.
Y un dia de Reyes, los colonos,
con ayuda de los demas vecinos,
compraron y pagaron religiosa-
mente.

¢De dénde habia salido el dine-

ro? En primer lugar, del recio
trabajo de estos hombres, que al-
ternaban la dura gleba con las
obras del Madrid-Burgos. Antes de
que la silicosis clareara sus filas
—en una Republica de trabajado-
res, resulta que no habia seguros
para éstos, ni crédito agricola pro-
piamente dicho—pudieron hollar
en propiedad su tierra de naci-
miento.

Dicese que también los Reyes
Magos colaboraron al pago. Si al-
giin dia bajiis de Somosierra has-
ta las ruinas del poblado en cues-
tién, veréis al otro lado del rio un
cerro erecto, liso, conico, pétreo,

que por su cara sur parece estar
cortado por la mitad.

Aquellas excavaciones fueron
hechas en «<hacenderas por el ve-
cindario en masa. Un dia de Re-
yes, dirigidos por afamado adivino
que vivia junto al Easlilla—el otro
rio que con el Duratén cerca Se-
pilveda—emprendieron a pico y
pala y buen barreno la busca de
tesoros. éLos encontraron? éLo
hizo a solas algan avispado exca-
vador? Es misterio que no se ha
logrado descifrar, v que tal vez
podrian aclararnos los Reyes Ma-
gos, si es que algin dia se deciden
a hablar de veras.
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LAS UTOPIAS EN LA 0. A.

(Viene de la pag. 29.)

cién de la vida. Las utopias, pues, no son hoy el fruto
mental de espiritus idealistas o idealizadores, sino an-
ticipaciones del progreso y previsiones para evitar la
catastrofe. Pienso que el giro dado por Pablo VI en
la Octogesima advenitms a la doctrina y consideracién
de la utopia obedece a la desideologizacién con que se
bresenta, a la forma superadora de las ideologias que
asume y a la intencionalidad de futuro que la anima.»

José Luis Gutiérrez Garcia ha sugerido agudamente
que hasta Pablo VI la utopia ha sido presentada en
los textos pontificios como calificacién adjetiva dada
a propésito de determinados sistemas ideolégicos. (En
la voz «Utopia» de Conceptos fundamentales en la doc-
trina social de la Iglesia, Madrid, Centro de Bstudios
Sociales del Valle de los Caidos, 1971, tomo IV.) No es
el Magisterio el que ha variado en la consideracién del
tema, es el tema y el vocablo los que han sufrido
una andbasis de significado, reconocida por el Magis-
terio al enjuiciarlo,

Los aspectos positivos que descubre Pablo VI en las
utopias podria traernos la sorpresa de un esclareci-
miento de sus virtudes, pues nos ayuda a comprender
que frente a la desconexién con la realidad atribuida
por lo coman a las utopias «la utopia hoy es realista
con destemplanza frente a las realidades, y la acusa-
cién de totalitarismo atribuible 8 las utopias previsi-
bles se resuelve hoy, con la nocién actual de utopia,
en un intento de salvacién frente a la realidad con-
creta. Como nos avisé Mounier, no debemos ceder a
las ironfas realistas. La utopia, hoy, revela una men-
talidad actual que, de una banda, acepta el caracter
utépico del socialismo arcaico o palecindustrial, denun-
ciado por Marx y Engels, pero, de otra, permite des-
cubrir la falsedad del determinismo dialéctico e hist6-
rico y la falsificacién del desarrollo o la planificacién
concebidos como ideologia axiolégicamente neutra y
prospectivamente cerrada a cualquier modelo de utopia
deseables,

En la utopfa aceptable por el cristianismo, el futuro
no invalida el pasado o el presente, pero tampoco lo
somete, ni imaginativamente siquiera, a los datos em-
piricos manejables. La imaginacién, sosegada en la re-
flexi6n, inventa el futuro; la planificacién, sujeta a las
previsiones, transfiere las realidades, pero no las trans-
forma. «La utopia, hoy, mis que ensofiacién, es un
esfuerzo de creaci6én hacia el futuro, si, pero desde un
futuro arduo, posible y deseable. ;Y no es esta proyec-
cién la que nace de la virtud de la esperanza y de las
tesis paulinas de la recapitulacién de todas las cosas?»

La utopia cristiana se basa en el misterio del mun-
do, con el hombre en su centro como misterio. «Cuan-
do el hombre se contenta con su condiciébn de rama
florida o agusanada del mundo en que se encuentra,
cualquier utopia para liberarse en él se reduce a una
ensofiacién utépica o acrénica o conduce a una evasién
de lo real opresor hacia la ficcién alucinante, No deja
de ser curioso que las utopias universalizantes siempre
buscan islas, Aunque se anuncien en ella los socialis-
mos humanistas, siempre se acude a los falansterios o
a las selectividades de la inteligencia rectora. La, utopia
cristiana descubre que el hombre es hijo de Dios y que
esta filiaciébn no le priva de ser actor responsable de
su destinacién en un proceso psicolégico e histérico
—dice el Pontifice—en el que luchan y se alternan la
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opresién y la libertad, la pesantez del pecado y el halite
del Espiritu. La utopia cristiana consiente al hombre
ser el autor—y no sé6lo el actor—de la destinacién per-
sonal que, como a hijo de Dios, le ha sido prefigurada
El hombre no es el arquitecto de la ciudad futura
pero si el destinado a habitar en ella, Pero sé6lo tendric
morada los que la edifican con materiales adecuados.
con una mano en €l empefio y la otra en la espada
que les defienda del desanimo.»

La utopia cristiana no remite al futuro o al porvenir
la solucién feliz, sino que reconoce en la fe con que
se cree en ella la fuerza que la hace posible y espe-
ranzada. La fe cristiana es operativa, por su propia
naturaleza. La fe, con la que cree el cristiano, no crea
porvenir, sino que lo alumbra y lo reconoce, y al reco-
nocerlo y vivirlo en fe y en esperanza le hace triunfar
del ciego amor de la propia utilidad, le desbarata e:
egoismo de la tranquilidad presente y de la seguridac
insolidaria.»

¢«l.a utopia cristiana no es la alquimia del futuro.
sino el futuro prefigurado que hay que construir en
cada presente con actos irreversibles.» Se centra en
el hombre como futuro y como sujeto activo de las
cosas que no se ven y que le animan a ser él con ple-
nitud utépica y acrémica, y que son las que le salvan
del anacronismo que supondria anclarse en cualquier
presente intrascendente.

La utopia cristiana no es homologable con las uto-
pias al uso. «Porque la ciudad humana en la que cree.
y que se esfuerza en edificar, no esti trazada con mi-
ras a vivir en ella para siempre, sino para transitar
por ella en forma pacifica, justa y fraternal, humana.
de modo que pueda ser aceptada por Dios como una
ofrenda grata que los hombres le ofrecen.» La utopia
cristiana no consiste en sacar la ciudad humana del
planeta Tierra. «Se engafiaria el que pensara que la fe
cristiana se alimenta sélo de jugos celestiales, Cultiva
realidades terrenas, pero no se sacia de ellas ni con
ellas, Es en esta tierra presente donde crece el cuerpo
de la nueva familia humana que habitarid la otra, la
nueva. El deseo de habitarla no sélo no debe amorti-
guar la solicitud en cultivar esta tierra en que vivimos.
sino que debe estimularnos a la labor, ya que permite
ofrecernos una cierta prefiguracién o alumbramientos
del siglo nuevo.»

«Como la cita del Pontifice a la Constitucién Gau-
dium et Spes es explicita y literal—al nimero 39—, e:
alcance de la ensefianza de la Carta esti sostenido en
su vuelo por la doctrina conciliar. A su luz recobra
la utopfa cristiana su peculiaridad distintiva. No cono-
cemos—dice el texto paralelo del Concilio— el modo
en que se transforme el mundo, y también ignoramos
el tiempo en que se ha de consumar la tierra y la hu-
manidad. Pero el reino estd ya misteriosamente pre-
sente en estas tierras; con el advenimiento del Sefior
se consumard.» La utopia cristiana  si alguien después
de lo escrito persiste en denominarla utopia, no en-
cuentra acomodo en ninguna de las definiciones de
Utopia (ver, por ejemplo, el Vocabulario filosdéfico de
Lalande, en la voz «Utopia», Buenos Aires, el Ateneo.
1953), pero la ensefianza pontificia descubre en ellas
—en las que lo consienten-—<«algunos elementos posi-
tivos que favorecen un mejor ordenamiento de la so-
ciedad humana. En la nueva tierra, para la fe y la
esperanza del creyente, volveremos a encontrar, lim-
pios de cualquier impureza, iluminados y transfigura-
dos, los bienes de la dignidad humana, de la comunién
fraterna y la libertad, es decir, todos los bienes de la
naturaleza y los frutos de nuestro esfuerzo o ingenio,
después de haberlos propagado por la tierra en el Espi-
ritu del Seflor y de acuerdo con su mandatos.



FORMACION
DEL ALUMNO

seminarios y Cursas Monograficos

El Colegio Universitario de San Pablo (C. E. U.)
ha organizado, al igual que en afios anteriores, un
conjunto de seminarios y cursos monograficos, cuya
finalidad no es otra que ofrecer al alumnado del
Centro una mas amplia gama de posibilidades en
orden a complementar su formacién cientifica.
Consciente de esta necesidad, la Jefatura de Estu-
dios, a través de su Departamento de Investigacién
v Seminarios, no quiere desaprovechar la generosa
entrega de un profesorado competente y aborda
esta tarea ineludible con el convencimiento de que,
una vez mas, el alumnado participarad activamente
para alcanzar con éxito la meta perseguida.

Ademais de los seminarios y cursos monograficos
propugnados y pensados, fundamentalmente, si

bien no exclusivamente, para los alumnos de los
ultimos cursos de las Licenciaturas de las diferen-
tes Secciones, se han organizado, con la misma fi-
nalidad, un conjunto de clases complementarias
para los alumnos de los primeros cursos, de las que
se deja constancia también en este folleto.

De la labor de los cursos y seminarios se espera
nutrir las publicaciones de las diferentes Secciones
de este Colegio Universitario, asi como tener un
importante elemento de juicio mas para una mejor
evaluacién continuada del alumno conforme a las
ultimas directrices vigentes.

He aqui la tematica de los distintos seminarios
y cursos monograficos, que ofrecemos a la infor-
macién del lector, técnico o estudioso:

ECONOMIA

En general: Cuestiones fundamen-
tales de Teoria Econémica. Evo-
lucién del pensamiento econé-
mico. Desarrollo regional.

Politica fiscal: Las técnicas de
medicion de los efectos de la
politica fiscal. Posibles lineas
de reforma del sistema fiscal
espaiiol. Hacienda Piblica so-
cialista. Medicion del esfuerzo
fiscal en Espaiia. La imposicién
como instrumento de una poli-
tica de reforma agraria. Efec-
tos econoémicos de los impuestos.

Economia espafiola: La economia
espafiola vista por la genera-
cion del 98. Problemas estruc-
turales e institucionales de la

LOS TEMAS

economia espantole. Inversiones
extranjeras en el sector petroli-
fero espaiiol. Politica coyuntu-
ral y politica de desarrollo en
Espaiia en el periodo 1953-72.
Proyectos del Plan Contable
General de Espana.

Empresa: Autogestion de la em-

presa. La planificacién finan-
ciera en la empresa. Iniciacion
al marketing. Los derechos de

importacion.

DERECHO

El juicio penal. La validez y
eficacia de las normas interna-
cionales en el ordenamiento ju-
ridico espafiol. Posibles modifi-
caciones al Cédigo Civil en ma-

teria de nacionalidad ante la
aparicién del concepto de supra-
nacionalidad europea. El con-
trol parlamentario de la politi-
ca internacional. Opinién publi-
ce vy comunicacion de masas en
las democracias occidentales. Va-
lor juridico de las resoluciones
de los organismos internaciona-
les. Evolucién histérica del sis-
tema tributario espafiol.

FILOSOFTIA

Filosofia de la naturaleza. Fun-
damentos de la metafisica de
las costumbres. Metodologia y
epistemologia de las ciencias so-
ciales. Las doctrinas existencia-
listas.
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BOSCH-MARIN (pediatra): El lenguaje de los

nifios (en Revista de la Obra de Proteccién de Menores)

«...L.a época de aprendizaje del lenguaje ocupa el
centro de esta edad preescolar, ya que a los cinco o seis
afios el nifto domina como idioma definitivo Ia lengua
materna, pudiendo afirmarse que ningtn otro idioma
aprendido posteriormente podra dominarse como €él.

Decimos ”’del lenguaje” y no del idioma. El nific nece-
sita construir el esquema, el mecanismo del lenguaje,
con un solo idioma, el idioma materno.

Se plantea el problema del bilingiiismo en regiones

MUNOZ-CAMPOS: La Abogacia... (en Ya)

<... Pienso que en el futuro puede ofrecerse una me
jor imagen del abogado y alterarse el talante de los
que con €l tratan si el abogado—él mismo-—reacciona
con decisiébn y energia contra quienes, también hajo la
toga, albergan la utilidad, la astucia, el provecho per-
sonal, la habilidad sofisticada y otras méculas que se
dan en lo singular, pero que son manejadas con clara
injusticia hacia la generalidad ... Y también ha de lle-
var a cabo, con mucha alteza de miras, otra actuacién
asimismo trascendente: reiterar—tras de las palabras,
los hechos desde el instante en que resulten inexcusa-

...y la sindicacién de la Abogacia (en Ya)

«...conoci que en el proyecto de decreto de sindica-
cién figuraban como empresas afectadas, en el parrafo
segundo del articulo 2.°, las oficinas de los profesiona-
les. No se me ocurrié volver al periédico de nuevo. Hice
lo que me parecié prudente. Hacer notar a una de las
personas que me habfa librado de la preocupacién que
ésta, habia retornado. Y con mayor intensidad, puesto
que tenfa una base. El decreto se ha publicado en el
Boletin Oficial del Estado del dia 2, y no contiene ese
parrafo que tanto me inquieté. Ya me sentia definiti-
vamente tranquilo.

Por mi aficibn al tema (no veo otra razén) se me
ha hecho llegar una carta, que me atrevo a calificar de
insélita. HEstd firmada por quien dice ser abogado, aun
cuando es lo cierto que no estd incorporado al Colegio
de Madrid. En ella, inicialmente, se califica a los
colegios de abogados y de procuradores de instituciones
incapaces para solventar los mAs importantes proble-
mas que las profesiones tienen planteados...»

(Mufioz Campos transcribe algunos pdrrafos de la
carta que glosan las ventajas de una sindicacién.)
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como Galicia, Vasconia, Baleares, Catalufia y Valen-
cia; en familias de diploméaticos fuera de su patria.
en familias de emigrantes...

Nuestra opinién: Hasta cumplidos los tres afios, ur
solo idioma, el materno. A partir de los cuatro afos
podrd comenzarse con el segundo idioma, no antes.

No creemos oportunos los «Kindergartens» extranje-
ros hasta pasada esa edad de cuatro afios, en la que
el nific puede dominar su primer idioma...»

bles y hasta donde sean necesarios—su inquebrantable
voluntad de luchar, noble y limpiamente, con las bue-
nas y digmas armas que la profesién tiene, utilizidndo-
las todas para no caer en culpables omisiones, sin agre-
dir, pero sin vacilar ni dudar, para perfeccionar la norma
y la costumbre. Una y otra—pero sobre todo ésta—exi-
gen profunda revisién, a fin de que pueda desenvolver-
se en justicia y en paz «la vida social del hombre, con
su dicha y su dolor, con su bondad y su maldad, cor
su sublimidad y su miseria.»

«... No consigo, pese a que lo he intentado, precisar
qué principios de nuestro ordenamiento juridico-consti-
tucional puedan servir de soporte a estas ideas que aho-
ra se nos ofrecen.

Es imposible negar que algunas de ellas pueden te-
ner cierto atractivo para quienes el vivir esta inspirado
en un profundo egoismo: ejercer una profesion sin difi-
cultad alguna y sin limitaciones geogréaficas; asegura-
miento automético frente a unos riesgos que gravitan
sobre los profesionales liberales y que cuando acaecen
producen como secuela ineluctable el més lamentable
infortunio, ete.

Pero crec que no es posible imaginar una actuacién
legislativa, cualquiera que sea su entidad, sin que pre-
viamente se haya fijado el 4rea a que va a afectar
v se disponga de seguridades en orden & que el bien
comiin quedarsd mejorado.

Cierto es que entre los varios medios que pueden
utilizarse en un intento de acabar con una institucién.
uno de los que pueden ser mas eficaces consiste en



dividir a sus hombres, hacerlos sentirse insolidarios con
los altos fines que debe alcanzar, desgajarla... Pero
esto no puede atribuirse a quienes tienen la responsa-

bilidad de cuidar se den en la colectividad el mayor
namero de posibilidades para que la justicia sea un
hecho real y-cierto del que no quepa dudar.»

RAFAEL ALCALA SANTAELLA: La Medicina y la Salud (en la presentacién de la enciclopedia

familiar sobre el tema, como uno de los directores cientificos de la obra)

—Doctor, ;qué mecesidad viene a cubrir la obra?

—La necesidad cada vez méas sentida de adquirir los
conocimientos basicos imprescindibles hoy en dia en lo
que hace referencia a los problemas de la salud y de
la enfermedad. Toda persona tiene derecho a la salud,
pero para ello necesita estar informada...

—¢ Se suministran recetas?

—La prescripcion de la receta corresponde al médi-
co. La enciclopedia dicta al lector la conducta a seguir
en casos de emergencia, mientras llega el médico. Ade-
més, la enfermedad no empieza en el hospital. Es el
hogar mismo el punto de arranque de los males, ¥y,
por tanto, es en el hogar donde han de alertarse y des-
cubrirse los sintomas primeros de la enfermedad.

— iEstd suficientemente informada la familia media
espafiola sobre los problemas de la salud y la enfer-
medad ?

—Hay un ansia realmente grande de saber sobre los
aspectos de la vida y sus enfermedades, Y, sin embargo,
entre los profanos existe una grave carencia de conoci-

mientos que muchas veces se suple con ideas erréneas
que pueden en un momento dado llevar a actitudes que
causen un grave perjuicio para la salud. Con ello se
crea un importante vacio en la formacién cultural mé-
dica de la familia espafiola...

—Temas de higieme, alimentacion, estados psiquicos,
fases criticas de la vida... ;En qué aspecto se regisira
un mayor desconocimiento?

—En lo que hace referencia a la salud y a la enfer-
medad no hay temas principales ni secundarios. Todos
son importantes. Basta que un aspecto falle para que
el individuo enferme o el enfermo se muera. Por eso
pienso que es necesario tener un conocimiento lo més
amplio posible en extensién y en profundidad sobre di-
chos temas. El lector sacarid de esta enciclopedia no
s6lo una serie de conocimientos que le van a ser im-
prescindibles para su salud, sino también normas éticas
sobre cuestiones de interés tan candente como pueden
ser el aborto, la educacién sexual, el control de la
natalidad, la adolescencia y otros temas.

JOSE LUIS ALVAREZ Discriminaciones en la situacién juridica de la mujer casada (en Ya)

... Belén Landaburu en una entrevista en la que,
acertadamente, comenta la necesidad de que se refor-
me el Cédigo Civil y refleje éste en sus articulos lo
que realmente es la situacién de la mujer en la socie-
dad espafiola, ya que, efectivamente, es ésta una de
las tareas que se deben acometer con presteza para
atribuir a la mujer los derechos que le corresponden.

Centra correctamente el tema cuando pone de relieve
que el problema fundamental es el régimen de la mu-
jer casada, ya que ésta es la cuestién mé4s importante
y dificil, como muestra el Derecho comparado més re-
ciente, puesto que hay que coordinar los intereses de
la mujer con los del marido y los superiores de la
familia y de los hijos., Pero manifiesta de paso la entre-
vistada, que en lo que se refiere a la mujer soltera
se pa conseguido ya la igualdad entre el hombre y la
mujer.

Y es en este punto donde gqueremos poner de relieve,
sin perjuicio de reconocer la preferente importancia del
régimen de la mujer casada, que, aunque el progreso

ha sido muy grande, los objetivos no se pueden dar
aun por alcanzados...»

(Y cita varios ejemplos de discriminacion juridica,
«incluso en el Derecho penal»,)

«... Aparte de estos ejemplos, queda adem4s una serie
de normas anacrénicas, algunas incluso aparentemen-
te beneficiosas para la mujer, como los derechos a los
vestidos de luto de la viuda, o el derecho de dote obli-
gatoria, que carecen de justificacién actual y son ne-
gaciones del principio fundamental de equiparacién del
hombre y la mujer, y que deben desaparecer.

Coincidimos, por tanto, en que nuestros cédigos ne-
cesitan una cuidadosa y urgente adaptacién a la situa-
cién actual de la mujer en la sociedad espafiola, pero
aun reconociendo la primacia del tema de la mujer ca-
sada, es necesario recordar que no puede considerarse
conseguida la igualdad de derechos atlin para la mujer
soltera, viuda o separada, y que es indispensable sacar
las consecuencias de los principios sentados en nuestro
Derecho privado, y alcanzar para ellas la plena equi-
paracién.

GONZALEZ PARAMO: De su glosa al profesor Garcia Arias (q. e. p. d.) (en Ya)

«”"Hay que cerrar el orden puablico y abrir el orden
politico”, me decia Luwis Garcia Arias hace unos meses.
Lo glosé ... El no era aperturista, yo si. Nos unia, en-
tre otras cosas, la profunda honradez y amor a la Es-
pafta que inspiraban nuestras actitudes...

... "Paz a todos”: se despedia, sabedor de su muerte,
de sus amigos, los alféreces, los paisanos, los sabios...

La guerra le sorprendié con dieciséis aitos, Fue alfé-
rez provisional. Podia lucir grandes cruces, empingo-
rotadas 6rdenes extranjeras, pero preferia su estrella

sobre un fondo azul noche. Luis era de "derechas”, con
cimientos amicales de derechas, firmemente anclado
en los valores tradicionales, drastico, autoritario de as-
pecto, psicolégicamente prendido en unos recuerdos tra-
gicos que le impedian cualquier veleidad con el orden
piblico. Algo de meollo y de céscara. Eso no era todo:
tenia amigos en el centro y en la izquierda, De uno
comunista me habl6 en una ocasién. Los fuertes hacen
a los fuertes y a los buenos. No es el color politico,
sino la calidad y la autenticidad del ser lo que enlazaba
sus vinculaciones primordiales...»
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¢Objetivo de FE Y ALEGRIA, en Venezuela?
Secundar a la CEPAL, organizacién de los obispos
de Hispanoamérica. Que calculaban, en 1970, una
poblacién hacinada en los cinturones de miseria
de las ciudades hispanoaméricanas, en unos 70 mi-
llones de habitantes subdesarrollados.

Motivacion.—Ningin sociélogo, ningiin apdstol,
dicen los organizadores de esta gran campafia, po-
dria cambiar la situacién antedicha sino a través
de una transformacién educativa larga y profunda.

Para ello: primero, educar. Y las primeras es-
cuelas de FE Y ALEGRIA, casi improvisadas, ne-
cesariamente fueron paupérrimas en todo.

Pero habia nacido, econ voluntad inquebrantable,
una decisién de elevar humana y cristianamente al
mas bajo y abandonado sector popular de ese des-
conocido «Tercer mundo».

Origenes elocuentes.—La primera escuela de esta
empresa apostolica fue la casita propia que dio a sus
creadores el albafil Abraham Reyes. Le costé ha-
cerla siete afios de duro trabajo. Pero Abraham
Reyes le dio algo mas que el primer local: millo-
nes de veces les dio un ejemplo méis de cé6mo se
hace posible lo imposible.

No olvidemos que FE Y ALEGRIA empieza don-
de termina el asfalto, donde se acaba el cemento,
donde no llega el agua potable y a veces ni la
luz; es decir, donde estin los auténticamente ol-
vidados de la gran familia humana.

Planteamiento.—Pero conscientes de su dignidad,
desde el principio rechazaron el darles limos-
nas. Y les llevaron como primera aportacién la
cultura. Porque cinturones de miseria vieron que
los escalones del hambre y la degradacién comien-
zan siempre por el primer escalén de la ignoran-
cia. Y para vencerla, ante todo, educar.

<El subdesarrollo—nos dice Pablo VI—comien-
zan por la subeducacién.»

Educando, ensefiamos al hombre a servirse por
sus propias manos, de su propia iniciativa, de su
propia constancia, de su propio talento. Hay minas
que han estado miles de afios sin ser utilizadas.
La mina méas rica, sin explotar aun, son los cere-
bros de la mayor parte de la humanidad.
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Labor inicial modesta, pero positiva.—Protestar
contra estas injusticias lo hacen muchos y es facil.
iQué cémodo e initil si nos quedamos con la pro-
testa!

FE Y ALEGRIA se enfrenté con la dificil em-
presa de construir de raiz un mundo nuevo en
aquella escombrera humana.

Habia que buscar personas y dinero para educar
a miles y millones, convencer a los indiferentes,
llevarlos a ver, oir y oler la miseria y la ignoran-
cia de sus hermanos.

—Nunca, confiesa el fundador, he sentido una
impotencia tan torturante como cuando quisimos
empezar esta tarea educativa de los ultrapobres.
Si muchos hombres cémodos vieran y olieran los
millones de chabolas de sus hermanos, saldrian de
su egoismo y meterian el hombro favoreciendo
obras como ésta.

Primeras conquistas—Hoy FE Y ALEGRIA es
ya adulta. Cerca de quinientas religiosas de cin-
cuenta Congregaciones distintas, dos mil quinientos
profesores seglares, cien mil alumnos en ocho na-
ciones, son una consoladora y estimulante realidad.

Panorama agobiador y una entrevista.—Pero,
équé es esto ante los setenta millones de analfabe-
tos de Hispanoamérica?

Vean ahora los bienhechores de FE Y ALEGRIA
el sentido de la amplia entrevista que el padre
Velaz sostuvo con el Presidente de Venezuela, doc-
tor Caldera, que siente un gran carifio por FE

Y ALEGRIA.

Antiguo alumno del Colegio y de la Universidad
de la Compafiia de Jesiis, ha oido exponer en la
television, siempre que ha tenido ocasién, eomo la
educacién de los mds pobres es un asunto de vida
o muerte. No sélo para ellos, sino para conseguir
la tranquilidad publica y para que no vayamos a
una sangrienta y estéril revolucién, que después
de destruir al pais, deja a éste en el punto cero;
es deeir, en un nuevo comienzo.

Favorecia al padre en aquella ocasién la insu-
rreccion casi general en toda Venezuela, de las Uni-
versidades y Liceos de Segunda ensefianza.



Le expuso su experiencia de lo que directamen-
te observa en los cincuenta y siete suburbios de

Venezuela en los que trabaja FE Y ALEGRIA.

No hace mucho habia dicho €l mismo en la gra-
duacion de bachiller de su hijo en el Colegio de
los padres jesuitas: «Yo respeto y discuto al ma-
ximo, pero creo que el cristianismo tiene mdas con-
tenido y mas verdad. Me duelen los cristianos dis-
fraz’ados de marxistas y los disfrazados de cualquier
egoismoy.

Con estos antecedentes y ocasion, el dialogo se
fue haciendo cordial. Le recale6 el padre su lucha
al frente de FE Y ALEGRIA por los sectores mas
marginados de Venezuela y de otras siete naciones;
la profunda estima que siempre le merecidé su per-
sona y la dificilisima tarea en que él ha triunfado,
hasta romper la roca de los partidos de izquierda,
preparando una transformacién esperanzadora para
la nacién. Le impresioné el dato de que si el Go-
bierno paga a la Obra los maestros y deja a sus
creadores el resto de los gastos, la ensefianza le
costaria al pais la mitad.

El actual ministro de Educacién y el de Obras
Pablicas venezolanos son antiguos alumnos de los
jesuitas. Con todo, el doctor Caldera les hizo una

llamada personal para preparar la entrevista del
padre con ellos, sobre este tema.

Hablaron largamente del mismo y, aunque la
batalla no es ficil, tengo gran esperanza de con-
seguir los sueldos de todos los maestros de la Obra;
lo cual seria el comienzo de una vida nueva para
FE Y ALEGRIA, en Venezuela; y aun en toda
Hispanoameérica.

Por lo pronto, gracias al doctor Caldera ya FE
Y ALEGRIA habia conseguida que les pagasen la
mitad de los sueldos. Es decir, como explica a sus
bienhechores espafioles la alentadora circular que:
«batallamos y vuestros esfuerzos fructifican».

Y concluye esperanzado, ahora desde Pamplona,
el padre Martinez de Olcoz:

—Estoy seguro que todos vais a hacer un esfuer-
zo. Lo necesitamos. Hay que demostrar al mundo
que de las dos fuerzas que tientan a Hispanoameé-
rica, la violencia y el amor, puede mis el amor.

FE Y ALEGRIA es una de las obras-piloto que
deberian despertar de su suefio suicida a muchos
cristianos. Asi sea.

Francisco CERVERA.

para
UBLICIDAD
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LEIDO POR SANCHEZ AGESTA:
CULTURA CIVICA, Almond y Verba.

Nada preocupa tanto a la ciencia po-
litica contempordnea come la frustra-
cion de los regimenes demoecriticos es-
tablecidos en los antiguos paises colo-
niales que han accedido a la indepen-
dencia desde 1958.

Hay una consecuencia patente en este
hecho. Un régimen representative, y
atn miés si lo definimos como democrai-
tico, no es algo que se fabrica con re-
cetas constitucionales. No es un propé-
sito que se pueda realizar con leyes,
sino una sedimentacién de creencias,
sentimientos, habitos y practicas.

Dos especialistas, Almond y Verba,
han definido ese sustrato humano bajo
un titulo desorientador: la cultura ci-
vica.

Cultura civica es para los autores el
conjunto de conocimientos, de creen-

LEIDO POR SIMON TOBALINA:

CUESTIONES DE HOY, por Areilza,
Auger, Martin Villa y Tamames. Pro-
logo de Jaime Serrats. Dopesa.

Se recogen bajo este titulo cuatro
trabajos correspondientes a sendas con-
ferencias pronunciadas en Barcelona,

auspiciadas en su mayor parte por el
Club Mundo.

Areilza, preocupado siempre de la in-
corporaciéon de Espafia a los demds pai-
ses occidentales, de su «internacionali-
dads, desarrolla su trabajo, «L.a hora de
los cambios», con la perspectiva que
ofrecen los mas recientes y significati-
vos: China, admitida en las Naciones
Unidas; Formosa, expulsada de la Or-
ganizacién; el Presidente Nixon, visi-
tante de Pekin en implicito reconoci-
miento de Mao; el canciller Brandt
negocia con Breznev y abre la fecunda
via de la Ostpolitik; Breznev visita Pa-
ris y muestra propésitos de acercamien-
to; el emperador de Japén recorre Eu-
ropa en viaje de buena voluntad; el
propio Nixon visita Moscii; Gran Bre-
taita entra en el Mercado Comtn. ¢No
merecen estos hechos sendos comenta-
rios? Los de Areilza sen aqui lacidos
y transparentes, Y opina, al fin, que la
politica no es, en esencia, otra cosa gue
el arte de respetar lo humano.
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cias, de sentimientos y juicies sobre los
que se funda la participacién leal en
un sistema politico democritico. El
concepto mas amplio es, claro estd, cul-
tura politica. La adjetivacién «eivica»
subraya que esa cultura politica estd
fundada en la libertad y dignidad del
individuo y en un gobierno que se
funda en el consentimiento de los go-
bernados y que, en alguna manera, es
responsable. Esto es, la cultura politica
de un gobierno fundado en la partici-
pacion,

L.a obra estd montada con gracia so-
bre un andlisis de encuestas realizadas
en Estados Unidos, Gran Bretafia, Ale-
mania, Italia y Méjico, y contiene anéc-
dotas tan sabrosas como instructivas de
lo que piensan los norteamericanos,
britanicos, alemanes, italianos y mejica-
nos de las instituciones y practicas de
sus paises. El lector descubrird, por
ejemplo, que la sociedad alemana esta
mdis comida por la envidia que la es-
pafiola, Pero lo que mas nos interesa
son las observaciones generales, que
constituyen lo que pudiéramos llamar
la melodia argumental de la obra.

Esa cultura de participaciéon exige lo
que los autores llaman un sistema
abierto, en que el ciudadano no se sien-
ta cohibido por el temor de una repre-
salia o una coaccién al disentir o cri-
ticar. S6lo sobre esta base hay una es-
pontaneidad para comprometerse en la
vida politica. Ademds, los hombres son
muy sensibles a sus posibilidades de

Auger, partidario del acercamiento a
Kuropa, uno de cuyos problemas de or-
ganizacién interna estudia bajo el titulo
«Las regiones de Europa», para analizar
brevemente la referma municipal en
Francia, la descentralizacion de Inglate-
rra, el programa regionalista en Italia,
la federacion histérica en Alemania, la
federacion con economia de régimen
colectivista de Yugoslavia, ¢Y en Espa-
fia? Auger siente el problema de Cata-
lufia, y después de opinar que la Man-
comunidad seria hoy un cauce eficaz y
podria provocar una rdpida y eficaz
descentralizacién, afirma su fe en la
Mancomunidad catalana dentro de la
concepciéon unitaria de una Espafia
grande.

Y, pues estamos en vena de regiona-
lizacién, convendria pasar revista al buen
trabajo de Tamames sobre «Regionali-
zacién en Espafiay. Parte de anteceden-
tes remotos y va rdpidamente «al toro»
de los estatutos con la II Repiblica.
Pero muy sensatamente opino que «no
puede juzgarse cabalmente> la expe-
riencia intentada como «ensayo inno-
vadors por la Republica, porque, pric-
ticamente, no llegé a funcionar, y sienta
el grave —no digo que desacertado—
juicio de que, convencidos los «autono-
mistas —éfueron sélo autonomistas?—
del partido nacionalista vasco de que
«de las derechas nada tenian que espe-
rar», se unieron al Frente Popular. Con
vistas al futuro, y partiendo de las es-
casas posibilidades que ofrece la base 42

influencia, aun cuando éstas sean me
nores de lo que ellos imaginan. Lo qo+
cuenian es que haya canales normale
de esta influencia, que den al ciuds
dano la conviccion de que, si quiere
puede influir de alguna manera en l»
decisiones politicas,

Mencién separada merece otro hechs
que queda patente en esta cuidado~
investigacion. La pertenencia a una a=
ciacién o a alguna organizacién, aunque
no sea especificamente politica, da :
los hombres una confianza en su caps
cidad para influir. Y es curiose adver
tir que cuentan mds las organizacione
y asociaciones informales, no politica-
como cauces de influencia que los pro
pios partides politicos.

En la medida en que los hombre
tienen esta posibilidad de influir, =~
despierta en ellos un sentimiento de
lealtad al régimen politico en que v:
ven. Es posible que esa influencia se:
relativamente pequefia, pero se traduce
en una confianza en la élite que ejercs
efectivamente el poder y es el funda-
mento de un gobierno estable. Asi lo-
gobernantes disfrutan de una gran li-
bertad de accién, pero se mantiene vivz
la idea de un posible control, cuya ac-
cién es sobre todo preventiva.

Una base social de esta especie soélo
se consigue por aproximaciones paula.
tinas, Es una empresa paciente, com-
pleja, de madurez progresiva. Pero que
exige una voluntad continuada de apro-
ximarse a ese ideal.

del proyecto de ley de Régimen Local.
Tamames afirma, de acuerdo con lo-
mas prestigiosos regionalistas de Euro-
pa, que la descentralizaciéon a base de
regiones pequefias seria una pura fic-
cién, y se muestra partidario de diez
grandes regiones (ésta era también la
opinién de Ortega, que Tamames no
menciona). Para ilustrar su opinién no-
ofrece el mapa de un «planteamiento
tentativo» de «las diez posibles regio-
nes espafiolas». (Algunas de ellas, como
la vasco-castellana, me parecen absolu-
tamente irrealizables.)

Martin Villa, sindicalista, consejero
del Reino, «falangista de origen», «de
talante tecnécrata», desarrolla un tema
sugestivo: <«El sindicalismo en la so-
ciedad actual», en el que mantiene la
tesis de que el juego de todas las posi-
bilidades que yacen implicitas en el ar-
ticulado de la ley Sindical no podra
alcanzar su pleno sentido hasta tanto la
dimensién del tiempo no haya corrido
lo suficiente para que el desarrollo nor-
mativo, en fase de ejecuciéon, logre su
total manifestacion en disposiciones ope-
rativas, Con ello no se pretende pos-
poner ad calendas grecas las transfor-
maciones posibles, sino, simplemente.
dejar constancia de que el momento
«constituyente» —y asi ha sido para la
norma y para los hombres todo el aio
1971— debe ir seguido de otros mas
programiticos, de interpretacion, de apli-
cacién y de realizacion de sus concep-
tos en la entrafia viva del cuerpo social.



NUMERO XV (20-12-1925)

Tedeschini y la A. C. N. de P.: En
la imposicion de insignias que se ce-
‘ebré la vigilia de la Inmaculada en
la Nunciatura Apostoélica, el nuncio,
monsefior Tedeschini, dice a los pro-
pagandistas: «Sois una élite y cons-
truis algo que es cosa exclusiva de
Espaila...» «Haced lo que os mandan
vuestros reglamentos..., cumplir con
los deberes de piedad..., vida euca-
ristica. Y no dejéis de fomentar en
vosotros y en vuestras obras el es-
piritu de cultura, que también para
el apostolado es precisa la autori-
dad humana.» El presidente Herrera
contesta: «Somos una fuerza, hoy
modesta, al servicio de la Igle-
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NUMERQO XVI (5-1-1926)

Estudiantes poco protestones: En
Filosofiag y Letras (Madrid) se ha-
cen gestiones para reformas en el
local, calefaccién y guardarropia,
que encabezan los estudiantes caté-
licos, elevando instancias al rector,
pero s6lo se han recogido un 25 por
100 de firmas, pues «se tiene verda-
dero miedo g firmar la instancia al
rector».

Asociacion de Médicos: Espinosa
—propagandista-— anda en gestion
para crear una Asociacion de Me-
dicos, de inspiraciéon catolica, para
lo que ya han celebrado reuniones
con bueng asistencia de profesiona-
les. Su necesidad se advierte consi-
derando que los miltiples problemas
de Medicina que hay gue elucidar en
relacion con las verdades religiosas
y las normas morales, tales como el

sia Catélica, que desea actuar pu-
blicamente conforme a sus normas
y a su espiritu y que estd pronta a
la defensa de sus derechos...»

III Imposicion de insignias: En el
acto que hace referencia la cita
anterior recibieron la insignia (entre
paréntesis la fecha de ingreso en la
Asociacién): José Medina Togores
(1-1-11), TIsidro Almazan (1-1-17),
Juan Bosch Marin (7-6-20), Eduardo
Canto (14-1-24), Francisco Cervera
(7-5-24), Joaquin Espinosa (24-12-24),
José Larraz Loépez (20-2-24), Carlos
Pando (25-12-20), Juan Puchades
(17-6-20) y Federico Suquia (1-1-19).

Como ahora, estudiando el fisco:
Hs curioso que en este numero de

aborto, la educacién sexual, que de-
beran ser tratados corporativamente,
con espiritu cientifico y catdlico.

Una reliquia de San Pablo para la
Asociacion: Flors, de Barcelona, en-
trega al presidente Herrera una re-
liqguia de San Pablo —Patrono de la
Asociacidén— consistente en un hue-
s0. Procede de Verona y viene acom-
pafiada de la carta auténtica. Se
conservari depositada en la capilla
de la casa del presidente, en Madrid,
y serd dada a besar a los propagan-
distas en las imposiciones de insig-
nias.

Circulos de estudios: Se tratan las
ideas del cardenal Seippel sobre la
paz (a cargo de Aguirre) y la reor-
ganizacién de la enseflanza (Alma-
zan), «Es innegable el esfuerzo del
Estado a favor de la ensefianza pri-
maria. En 1902 le consagraba 25
millones, En 1925 gasta el Estado en

1973, en que se publica la primera
conferencia del eiclo sobre redistri-
buciéon de la renta, recojamos tam-
bién el eco de las conferencias cele-
bradas cuarenta y ocho afios antes
en La Corufa: 29-11-1925 sefior Ta-
boada Lago, El impuesto sobre el
capital; 12-12-1925, sefior Sanz Mar-
tinez, La reforma tributaria en Es-
pafia; 18 y 19-12-1925, sefior Marti-
nez Pereiro, Un proyecto de reforma
tributaria en ESpaifia, Todo un re-
cordatorio para la préxima declara-
cién de renta... y, como complemen-
to ético, Conde Conde disertaba so-
bre La honradez y el honor cristia-
nos (19-11-1925) y Taboada Lago
sobre Necesidad de actuar los caté-
licos en los problemas sociales.

ensefianza primaria 118 millones.
Quiza sea el "summum’' del esfuer-
zo.» Y se discuten aspectos del es-
tado de la enseflanza a la sazén.
(;Por qué no repetir el programa
en 19737 No basta con preocuparnos
sblo de ciclos de Universidad.)

Los propagandistas y la oratoria:
En la Corte y otras poblaciones son
invitados a dar conferencias religio-
sas; pero —y a pesar de que no se
desatienden estas peticiones— dice el
presidente: «No creo que sea el (fin)
de los propagandistas esa oratoria
religiosa y piadosa..., iniciado el ca-
mino, facilmente se puede descuidar
la propaganda social..., fin de la Aso-
ciacién.»

Los propagandistas: Fuentes Pila,
gobernador civil de Oviedo; conceja-
les en Madrid: el barén de Bolarque
y Federico Suquia; otros opositan a
cdtedras: Felipe Manzano, Noguer...
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Hasta ahora,
algunos detalles eran exclusivos

de coches de gran lujo
(POR EJEMPLO, ASIENTOS DE TERCIOPELO)

Confort mecanico No s6lo los asientos han cambiado en el nuevo Seat 124 LS.
El motor sigue siendo el alma de un coche. Con 5 caballos mis, el del nuevo 124 LS es ahora
mds rdpido y potente. Sus 65 CV DIN (70 SAE) le dan, en cualquier circunstancia,
el reprise desahogado de los coches de gran cilindrada.
El 124 LS alcanza sin esfuerzo los 150 kilémetros por hora. Y los mantiene cémodamente.
Confort interior A cualquier velocidad. Frenar en el Seat 124 LS es experimentar
una nueva sensacién. Sus frenos de disco a las cuatro ruedas, servofreno y doble circuito,
aseguran una parada suave, rdpida, sin derrapes ni blocajes.
Ningin otro coche de los de su clase ofrece estas garantias.
Confort seguro Concebido para satisfacer al exigente de la comodidad.
Resulta dificil igualar al nuevo 124 LS en la amplitud confortable :
de sus cinco plazas. Sus asientos anatdmicos, reclinables,
tapizados en terciopelo, y su lujoso alfombrado interior son
detalles de buen gusto que sélo encontrard en coches
de auténtica clase.
Nuevos embellecedores laterales, nuevas
manillas de apertura de puertas, cristales
de color, panel de instrumentos completo,
limpiaparabrisas de dos velocidades,
encendedor eléctrico y muchos detalles mids,
completan la comodidad inigualable
del 124 LS.
Utilice su poder de crédito con FISEAT y
haga suyo el nuevo 124 LS.

SEEAY 124 s

confort en primera linea




