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IV ASAMBLEA REGIONAL DE LA
A. C. N. de P. EN BADAJOZ

Asistié el presidente nacional, sefior Algo-
ra, y participaron miembros de los tres
centros extremeiios

El sabado 11 de abril de 1970 se celebrd
en Badajoz la IV Asamblea Regional de la
Asociacién Catdlica Nacional de Propa-
gandistas, bajo la presidencia de don Abe-
lardo Algora, que en compafiia del con-
sejero nacional sefior Oreja llegd de Ma-
drid para asistir a ella. Participaron miem-
bros de los centros de Ciceres, Mérida
y Badajoz, con sus secretarios, sefiores Ba-
rrera, Alvarez y Garcia Orio Zabala (don
José), respectivamente. En representacion
del obispo administrador apostdlico, doctor
Fernandez, que se halla ausente de Ba-
dajoz en visita pastoral, asistié el vicario
general, don Aquilino Camacho. El acto
se celebré en el salén de la Casa Diocesa-
na y duré todo el dia.

A las nueve y media empezd, con unas
palabras de salutacion del presidente na-
cional, don Abelardo Algora, e inmediata-
mente el secretario del Centro de Mérida
inicié el desarrollo de la ponencia a él
encomendada, que versé en su primera
parte sobre la “Naturaleza de la Asocia-
cién”.

En la segunda traté de los medios de la
Asociaciéon para conseguir sus fines. El
primero, una vida espiritual intensa y una
formacién religiosa auténtica, tanto de ca-
racter individual como comunitario. Aludié
a las nuevas formas de espiritnalidad y
procedentes de otras instituciones apostdli-
cas; a pequefias comunidades con biznes
en comin en todo o en parte; a la socie-
dad y caridad cristianas. Concreté lo que
el propagandista busca y pide a la Aso-
ciacién y se refiri6 ampliamente a ia ne-
cesidad de una formacién teolégica y doc-

trinal y a los métodos convenientes para
conseguir esa formacidn. Estudié los actos
religiosos .gue deben ser obligatorios, las
virtudes que se” exigen a los propagandis-
tas, la asistencia espiritual y el servicio es-
piritual a los demds, para pasar luego al
objetivo y sistemas que han de ftener y
seguir el propagandista, terminando con la
relaciéon de materias que deben constituir
objeto de estudio del propagandista.

Cada punto fue objeto de animado deba-
te entre todos los asistentes, llegandose a
conclusiones concretas que presentar a la
asamblea general.

A continuacién, el sefior Pinilla Yubero,
por el Centro de Badajoz, expuso la ponen-
cia sobre “Ideario de la Asociacién”, ha-
ciendo una sintesis del breviario redacto,
por encargo de la nltima Asamblea Nacio-
nal, por un propagandista del Centro de
Madrid. Se acord6é que fuese detenidamen-
te estudiado por cada uno de los centros
y redactadas por ellos las correcciones y
adiciones ‘que crean necesarias y que de-
beran enviar a! Consejo Nacional.

La ponencia también traté del Servicio
de Publicaciones y revistas que debiera
tener la Asociacién para difundir su pen-
samiento y sus obras.

A las dos, el consiliarioc de Caceres, don
Florentino Mufioz y Muifioz, candnigo doc-
toral de aquella concatedral, celebré la
santa misa, en la que comulgaron todos
los propagandistas en las dos especies.

Tras el almuerzo, que se celebré chmu-
nitariamente en la misma casa diocesana,
se reanudé la sesion, en la que el secreta-
rio del Centro de Mérida, sefior Alvarez,
informé sobre la ponencia “Organizacién,
circulos de jévenes, obras y financiacién”,
interviniendo en los diversos puntos de que
contaba varios propagandistas y llegdndose
a concretas conclusiones sobre el desarrollo
y aplicacién de las normas estatutarias,
reglamento, inscripcién de socios, disciphi-

(Viene de la péagina 4.)

de la Iglesia y el Estado fue ya en algunos aspectos anacronico y des-

fasado en las fases de negociacion y forma del Concordato vigente.
La euforia de la victoria del ejército nacional y los recuerdos tristes
y sangrientos de la persecucion religiosa pudieron oscurecer las men-
tes para no tener en cuenta comprensivamente las circunstancias his-
toricas del mundo moderno, y el contraste con lg situacion excepcio-
nalisima y fugaz en que se encontraba nuestra patria.

Las directrices de la declaracion sobre libertad religiosa del Con-
cilio Vaticano II modificaron algunos de los planteamientos doctrina.
les que sirvieron de base al Concordato y, en este sentido, implica-
ban automdticamente una revision del mismo; pero también es cier-
to que los principios de Derecho ptiblico de la Iglesia en aquellos
tiempos y la praxis concordataria desde el pontificado de Pio XI,
se oponian aun en los primeros afios del Movimiento Nacional, a
ciertos reconocimientos derivados de épocas pretéritas, de interven-
cion del Estado en la presentacion de personas para la colacion de
beneficios eclesidsticos consistoriales y no consistoriales.

Esperamos de la rectitud de espiritu de nuestros gobernantes y de
la comprension pastoral de la Santa Sede hacia nuestra situacion,
que se buscardn las formulas adecuadas para que lg presencia de
la Iglesia, en medio de nuestro pueblo, siga siendo viva y operante,
e instrumento eficaz de evangelizacion y de salvacion de los espario-
les y de todos los hermanos que convivan con nosotros.
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na, consiliarios, secretarios de centros, Con-
sejos locales y regionales, Asambleas re-
gionales, designacién del presidente y vi-
cepresidentes nacionales, Consejo Nacio-
nal, Secretaria y Tesoreria Generales y las
asambleas de Secretarios y Nacionales.

Respecto a los Circulos de Jdvenes, se
discutié su funcionamiento y formacidn.
De las obras, la clase de ellas, convenien-
cia, financiacién, forma juridica, Patronatos,
patrimonio de la Asociacidn, estatutos y
finalidades de las obras. Termindé la po-
nencia exponiendo las posibles formas de
financiacién de la A. C. N. de P. a nivel
local, regional o nacional.

El presidente, sefior Algora, clausurd la
Asamblea con unas breves palabras de agra-
decimiento y aliento, e insistié en la rece-
sidad de que la Asociacion debe esforzarse
por buscar su linea renovadora.

EL DOCTOR LUNA SERRANO, NUEVO
PROFESOR DE LA UNIVERSIDAD
DE SALAMANCA

Como resultado de recientes oposiciones

En recientes. oposiciones ha obtenido bri-
llantemente la plaza de profesor agregado
de Derecho Civil de la Universidad de
Salamanca, don Agustin Luna Serrano,
natural de Caspe, que ocupaba el puesto
de profesor adjunto en la Céitedra de
Derecho Civil del doctor Lacruz Berde-
jo, de Zaragoza.

En comisién de servicios desempeno, en
Santiago de Compostela, la Direccién de
la Citedra de Derecho Civil de aquella
Universidad.

Don Agustin Luna es un profundo co-
nocedor no soélo del Derecho Civil sino
también del Derecho Agrario, habiendo
sido designado secretario de los Coloquios
de Derecho Agrario, que se han venido
celebrando en Zaragoza en varias oca-
siones.

Ha sido comisionado en distintas uni-
versidades europeas, principalmente ita-
lianas.

Ha dado conferencias en Espafia y en
el extranjero y es autor de innumerables
publicaciones v articulos sobre Derecho
Civil y Derecho Agrario.

Pertenece al Centro de A.C.N. de P.
de Zaragoza v es uno de los mas valio-
sos jovenes del mismo.

NUEVOS SECRETARIOS DE CENTRO

BADAJOZ.—Don Jestis Remén Camacho.

TARRAGONA.—Don Gonzalo de la Pe-
fa Garcia.

VITORIA.—Don José Aguirre Lépez.

PROFESOR AGREGADO
DE LA UNIVERSIDAD DE MADRID

Don José Almagro Nosete, secretario
del Centro de Sevilla y consejero nacio-
nal de la Asociacion, ha side designado
profesor agregado de Derecho Procesal de
la Universidad de Madrid.
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editorial
RELACIONES IGLESIA Y ESTADO

En otro lugar de este ntmero se recogen dos disertaciones des-
arroliedas en el Circulo dez Estudios del Centro de Madrid de la
ACN. de P. por dos ilustres profesores, el sacerdote don Teodoro
Jiménez Urresti v don José Ruiz Giménez.

El tema es de candente actualidad v ciertamente se halla plantea-
do en términos que exigen una revision serena, profunda, a la luz de
"los signos de los tiempos” v de las enseiianzas del Concilio Vatica-
no v del Magisterio de la Iglesia, sobre todo del Vicario de Cristo.

Pueden darse ante esta cuestion dos actitudes opuestas y diver-
gentes, igualmenie extremas y rechazables: la de los que sélo ven
en la Iglesia los aspectos juridicos e institucionales, su vestidura
externa de sociedad visible y estructurada, sin un sentido profundo
de su realidad sobrenatural y de su funcion sacramental; v otra po-
sicion opuesta, igualmente extremista, la de los que sdlo quieren
ver en la Iglesia los elementos sobrenaturales y carismdticos como
opuestos a las estructuras visibles v externas, vy a toda forma juridica,
desconociendo su realidad de sociedad visible v, por lo tanto, con
una estructura juridica que aungue minima, es necesaria v es una
consecuencia también de la situacion de la Iglesia peregrinanie en este
mundo.

En el primer supuesto, las relaciones entre Iglesia vy sociedad
temporal se centrarian fundamentalmente sobre una base juridica y
contractual institucionalizando estas relaciones, sobre todo en los
Estados confesionalmente catdlicos, con un sentido de proteccion
legal a la Iglesia v a todas las actividades eclesidsticas v religiosas
y a las asociaciones apostolicas laicales reconocidas por la Iglesia.

En el segundo supuesto, se prescindiria al maximo de todo aspec-
to juridico entre el Estado v la sociedad civil, confiando wmds en la
fuerza de la penetracion de la verdad religiosa a través del testimo-
nio de vida y de palabra de los catdlicos, sin recurrir a protecciones
juridicas especiales y sin mds base que un Derecho comun abierto,
regulador de las asociaciones sin distincion entre las Iglesias v con.
fesiones religiosas y otras asociaciones culturales y educativas.

Hemos de reconocer que, por una serie de circunstancias histéri-
cas, que entonces constituian también "los signos de los tiempos”
la Iglesia, después de las revoluciones modernas, persecutorias y sec-
tarias en la mavor parte de los casos, aun en paises cuya gran mayo-
ria permanecia siendo catdlica, utilizé como instrumento normal
sus relaciones con el Estado y para proteger y garantizar el cumpli-
miento de su mision diving entre los hombres, la formula juridica
de un pacto bilateral, de Derecho piiblico, suscrito entre las altas au-
toridades del Estado y la Santa Sede. ‘

Los Concordatos han cumplido una gran misién en la Iglesia mo-
derna; pero, evidentemente, sin pretender afirmar que han perdido
totalmente su sentido, porque en cada caso habrd que considerar to-
das las circunstancias concretas, sin artoranzas nostdlgicas del pasa-
do, pero también sin apriorismos progresistas del futuro, estdn de-
cayendo en su consideracién como instrumento pastoral bdsico para
el planteamiento de las relaciones entre la Iglesia y la sociedad
civil.

No conviene cerrarse, por tanto, a nuevas formas de relaciones de

(Continia en la pag. siguiente.)



(Viene de la pag. anterior.)

la Iglesia con el Estado, mds acordes a la evolucion historica, o, por
lo menos, convendria hacer hincapié mds en la presencia viva de los
miembros del Pueblo de Dios, en sus diferentes grados y vocaciones
en la sociedad temporal, que en la proteccion legal del Derecho, co-
mo subrayc el profesor Ruiz Jiménez.

Pero en todo caso, como seinalé también el profesor Jiménez
Urresti, no puede perderse de vista que el Estado es una entidad
juridica, no meramente un hecho socioldgico y comunitario, v, por
tanto, las relaciones de la Iglesia con él, en su aspecto visible y ex.
terno, tienen que revestir un determinada forma juridica, va que
no es suficiente, sobre todo, en una sociedad de mavoria catdlica,
con la proteccion legal del derechio comuin concedido a las asocia-
ciones.

De todas formas, no se trata de profetizar el futuro, sino de re-
solver los problemas actuales e inmediatos, sin cerrarse a formulas
ulteriores, que tenemos planteadas actualmente entre la Iglesia v el
Estado, en Espafa.

Existen algunos principios que parecen ser aceptados por todos:
las relaciones entre la Iglesia y el Estado deben plantearse con clara
distincion de esferas de competencia v de responsabilidades, sin in-
terferencias reciprocas, en plano de mutua colaboracion en las cues-
tiones mixtas y con pleno respeto a la libertad e independencia, den.
tro de su mision respectiva, de ambas instituciones,

Por razones pastorales, con independencia de planteamientos doc-
trinales, parece cada vez mds conveniente que la Iglesia se presente
ante los ojos del pueblo sin apoyaturas en el Estado, en actitud de
servicio humilde, sin privilegios de ninguna clase, pero si con aque-
llas garantias juridicas que exigen imprescriptiblemente la indepen-
dencia v la libertad en el cumplimiento de su mision salvadora.

Las relaciones no pueden quedar en puras situaciones de hecho,
porque pueden darse cambios profundos en las mentalidades v en
los hombres de gobierno que den un sentido de inestabilidad vy pre-
cariedad a la accion de la Iglesia en lo que ésta tiene de institucio-
nal y visible.

Las relaciones no pueden quedar en puras situaciones de hecho,
porque pueden darse cambios profundos en las mentalidades v en
los hombres de gobierno que den un sentido de inestabilidad y pre-
cariedad a la accion de la Iglesia en lo que ésta tiene de institucio-
nal y visible.

La Iglesia, a lo largo de veinte siglos, ha convivido con toda clase
de formas politicas del Estado, en circunstancias de opresicn v de
persecucion y en ambientes de proteccion y de triunfo.

El cambio de las circunstancias sociologicas e historicas de nues-
tro tiempo, algunas de ellas inéditas, no nos deben hacer olvidar las
lecciones del pasado, porque en todo tiempo han pugnado en la Igle-
sia esas dos tendencias: la de los carismdticos que todo lo fian
de la fuerza del Espiritu v que rehuyen toda aceptacion de los con-
dicionamientos de la realidad, tal como han sido queridos o permi-
tidos por Dios; v la de los politicos y canonistas que fian demasiado
de los medios humanos y de la instrumentacion juridica para el cumi-
plimiento de la mision de la Iglesia.

Nos hace falta un amor entrasiable y una piedad filial hacia la
Iglesia nuestra Madre, pero, al mismo tiempo, un sentido de realis-
mo pastoral, de independencia apostolica y de un deseo de servir a
todos los hombres, para crear el ambiente propicio para que estas
relaciones, siempre en tension dialéctica a lo largo de los siglos, en-
tre la Iglesia vy el Estado, se resuelvan satisfactoriamente.

Es posible, como también se afirmo en los coloquios del Centro de
Madrid, de la AC.N. de P., que el planteamiento entre las relaciones

(Pasa a la pagina 2.)

INTERVENCION DE RUIZ GIMENEZ

(Viene de la pidgina 14)

va nadie se pueda escandalizar. Estimo
que no estaba moralmente justificado que
se hiciese de la forma que se hizo, pero
quiza histéricamente le haya venido muy
bien a la lglesia no disponer de las pro-
piedades inmuebles de las que ahora se
tienen que ir deéspojando las lglesias dc
otros paises, como, por ejemplo, en Latino-
américa, etc. Si en FEspafia se armod la
polémica que se armd con las tierras de
los beneficiados de Lérida, pensemos lo
que seria si una parte importante de las
tiecrras de Toledo. o de Andalucia siguie-
ran siendo propiedad de la Iglesia. Ya
estariamos en plena revolucidén social an-
ticristiana. Insisto en que histdricamente
fue beneficioso aquel hecho; pero hay una
razon de equidad que afecta de alguna
manera no al Estado sélo, sino a la socie-
dad en su conjunto. Hay que estructurar
como servicios publicos, con cooperacién
de todos los sectores sociales, aquellos ser-
vicios que realiza la Iglesia en el orden
temporal. en el cultural, en el asisten-
cial, en el benéfico. etc. Creo que Ia
imaginacion creadora de los cristianos tie-
nen aqui un campo importante de ejerci-
cio. Hay que buscar la férmula de equi-
dad, no tanto para resarcir expoliaciones
pretéritas, cuanto para buscar férmulas
nuevas, como en muchos otros paises del
mundo donde la lglesia Catdlica no tiene
subvencién alguna del Estado y. sin em-
bargo, recibe. como las demas Iglesias o
como determinadas Asociaciones cultura-
les. una parte de subvenciones. a través
del Presupuesto publico, por sus servicios
concretos. asistenciales, de ensefianza. etc.

La ultima pregunta que me hizo el pe-
riodista catalan fue sobre el problema del
matrimonio. Lo ha tocado también IJi-
ménez Urresti; es un tema complejo v Yo
confieso que. si bien soy cada vez mds
“progresivo” en lo social y politico, me
preocupa se rompan los cauces en el pla-
no del matrimonio y la familia. (Entre
paréntesis les diré que me invitaron a dar
unas conferencias cuaresmales ultimamen-
te: me lo rogé tanto mi Parroco, que
acepté.” El tema genérico era “El Sermon
de la Montafia en 1970; la primera con-
ferencia fue sobre la rigueza (como se
compagina la necesidad del desarrolio eco-
némico contemporaneo. la necesidad de
crear riqueza con el espiritu de pobreza
del Evangelio); la segunda conferencia fue
sobre el sexo. Creo que lo hice con deli-
cadeza. en actitud positiva. no limitando-
me a la comprension de la “"Humanae
vitae". sino a la revalorizacion del sexo
dentro de la vida cristiana. Al dia si-
cuiente recibi wna carta de unos esposos
en la que me decian que se habian mar-
chado escandalizados de mi conferencia.
porque daba la sensacion de que en vez
de estar hablando del Sermdén dec la
Montana o de la Montaia del Sermodn.
estaba hablando del monte de Venus.
Perdono el reproche. precisamente por
tener conciencia de haber tratado el tema
con emocionada fidelidad al Evangelio)
En definitiva. si he relatado esa anécdota
es para insistir en Jo delicado del tema,

(Pasa a la pagina 16.)
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Asamblea Regional de

Estudios de la A.C. N. de P.

Durante los dias 18 y 19 de abril, y en los locales del con-
vento de las Madres Reparadoras, de la capital del Turia, se
celebré la Asamblea Regional de los centros de Levante. La
Asamblea fue presidida por el presidente nacional de la
A. C. N. de P., Abelardo Algora, y a ella asistieron represen-
tantes de los centros de Murcia, Cartagena, Lorca, Teruel, Al-
coy, Albacete, Alicante y Valencia, siendo este ultimo el cen-
tro organizador.

En la jornada del sabado dia 19 se inicié el estudio de la
ponencia con la presentada por el centro de Murcia: “Natu-
raleza de la Asociacion”. Tras la misa, el centro de Valencia
presentoé la ponencia “Ideario de la Asociacién”.

Por la tarde, en el salén de actos del Instituto Social
Empresarial, tuvo lugar un acto publico, en el que tras unas
palabras de presentacion de don José Maria Tomas y Soria-
no, secretario del centro de Valencia, don Luis Amat Escan-
dell desarrollé e! tema "IV Planta Sideriirgica, como base de
desarrollo industrial”. Asimismo, don Serafin Rios Mingarro
habié sobre “Problematica de los agrios”. -

Cerr6 el acto nuestro presidente, Abelardo Algora, hablan-
do sobre “Los propagandistas hoy”. Este importante discur-
so es reproducido en este nimero de nuesiro boletin.

La jornada del domingo, iniciada con una misa comuni-
taria, se dedico al estudio de la tercera ponencia: “Organiza-
cion. Circulos de jovenes. Obras y financiacion”, siendo po-
nentes los centros de Cartagena y Murcia.

Finalizada la discusion de la ponencia se estudio el
plan general de actuacion para el curso 1970-71. Tras esto y
la lectura de conclusiones, Abelardo Algora clausuré la asam-
blea, exhortando a todos los asistentes a continuar en la linea
de accion y renovacion iniciada en la Asamblea de Manresa,
y en la cual éstas asambleas regionales son “claro testimo-
nio de posibilidades y accion cristiana”.

Discurso del presidente

Salgo muy bien impresionado de esta
Asamblea regional, como también sali de
la de Extremadura. La Asamblea ha vi-
brado. Nos hemos planteado problemas
muy importantes y me ha parecido encon-
trar una linea de convergencia en todos
nosotros.

No voy a entrar ahora, porque aqui ha
quedado mias o menos dicho, en las causas
que pueden o han podido dar origen a
este ablandamiento, a esta postura quizi
demasiado acomodaticia de la Asociacidn.
Aqui lo habéis denunciado:

— Una cierta falta de espiritualidad.

— Una pérdida de contacto con las rea-
lidades vivas.
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- Una falta de enlace generacional im-
portante, pues el bache ¢s tan pro-
fundo en diferencia de afios que
nos estd costando mucho esfuerzo
conseguirlo. Esto se ird haciendo més
facil cuando las nuevas generaciones
puedan entrar de manera definitiva.

— Una identificacién también con el or-

den politico, pues todo movimiento
apostélico, cuando se identifica con
una realidad politica, nunca <s bue-
no, cualquiera que sea esta realidad
politica.

— Y falta de vivencia de las virtudes
que hoy dia son exigibles: estas vir-
tudes evangélicas de las que tecnemos
que dar testimonio.

VALENCIA

HOMBRES DE
VIDA SOBRENATURAL

Asi{ pues, me permitiré pediros. como
palabras finales, que en estc tiempo quc
vamos a comenzar a vivir, dentro de una
linea renovada, seais hombres de una in-
tensa vida sobrenatural. Si algo nos ticne
que difcrenciar de los demas grupos ¢ mo-
vimientos es nuestro sentido religioso. Otros
muchos movimientos tendrdn o se guiardn
por unos scntimientos €ricos, por unos
caminos de la vida civil y podran alcan-
zar sus buenas realidades; porque <n el
mundo también hay grupos que alcanzan
muchos y prometedoras realidades. Lo
nuestro es alcanzarlo apoyados c¢n una
profunda vida religiosa. Se trata, en de-
finitiva, de llevar el mensaje evangélico,
porque nosotros somos hombres. de Dios v,
aunque estemos en el mundo, no somos
hombres del mundo. Y esto es lo que
nos tiene que distinguir. En consccucncia,
yo os pediria que seais hombres de in-
tensa vida sobrenatural.

Esta vida sobrenatural, que tanto pido
a los consiliarios sepan infundirnos, estoy
muy esperanzado que podamos conseguirla
a través de estas Comunidades de ke dc
quc hemos hablado. Que estas Comuni-
dades sean pronto realidad. Que los Cen-
tros. establezcdis realmente una auténtica
Comunidad de Fe. En los Centros donde
sean numerosos, estableciendo varias Co-
munidades; en donde el centro sea redu-
cido, estableciendo una tunica Comuaidad.

Pero una Comunidad de Fe exige mas
que un puro agrupamiento de hombres.
No se trata de una simple reunién de
hombres, sino que se trata de una identi-
ficacién, de una interseccién de unos hom-
bres con otros. Que cada propagandista
conozca las necesidades de su hermano,
que cada propagandista ayude, mediante
sus facultades y sus posibilidades, a hacer
de este hombre un cjemplo vivo, en donde
albergue Dios. Estas Comunidades de Fe,
de asistencia espiritual mutua, yo <creo
que puede ser el gran camino para nuestra
vida sobrenatural, para nuestra llegada al
Dios eterno.

HOMBRES DE ACCION
VIiVA

Deseo también y espero que, en o su-
cesivo, seamos propagandistas que tome-
mos rapido contacto con las realidades vi-
vas. FEs decir, tenemos que convertirnos ya
en unos grupos de accion. Los propagan-
distas no pueden continuar siendo giupos
narsicistas, que se miran solamente a si
mismos, que se regodean con. sus éxitos
pasados, que viven de rentas. El propa-
gandista tiene que ser un grupo de accion,
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un grupo que ¢sté-en la calle, un grupo
que toque la realidad viva, un grupo que
conozca los problemas gque nuestros her-
manos tienen planteados, un grupo que se
vaya anteponiendo, si es posible, a cste
dinamismo del mundo, realizando esfuer-
z0s casi inauditos para poder sostener ¢l
ritmo que este dinamismo marca.

Que realicéis luego, como grupos. ¢¢ ac-
cién, el estudio de todas las exigencias
que la vida nos trae. La vida nos estd
ofreciendo exigencias politicas, y vosotros
tendréis que ser testigos de estas exi-
gencias. politicas, a las cuales debéis tra-
tar de dar solucién; exigencias economicas;
exigencias sociales; exigencias religiosas y
espirituales. No podéis permanecer indife-
rentes ante ninguna de ellas. Somos por
nacimiento, por nuestros objetivos y por
ser consustancial a nosotros mismos, per-
sonas preocupadas por el bien comin, per-
sonas preocupadas por la vida publica. En
consecuencia, nada que se relacione con
esta vida publica, con esta clase de exi-
gencia, nos puede ser indiferente.

No seais hombres puramente intelectua-
les. No estudies los temas con un rego-
deco intelectual, en el que encontriis vues-
tra satisfaccion. Esto seria totalmentc in-
suficiente. Tendréis, naturalmente, que ser
hombres de estudio, hombres en permanen-
te formacidn, pero, sobre todo, tenéis que
ser hombres de accién, hombres viviendo
las realidades vivas. Esta serd la manera
y la férmula para encontrar esos acer-
camientos que habiamos dicho.

Y ante estas realidades, es preciso que
toméis posturas. Tomad posturas ante los
grandes acontecimientos nacionales ¢ inter-
nacionales: es lo que el compromiso hu-
mano nos pide. No basta Unicamente que
amemos al mundo, sino que tenemos que
amar al mundo para instaurar cn él nues-
tro cristianismo, e instaurarlo haciendo que
las estructuras temporales, el mundo tem-
poral, se impregne de catolicismo. Y de
catolicismo no se impregnard si no toméis
posturas ante él. No podemos scguir indi-
ferentes ante estos grandes problemas. Ten-
dremos que mantener una postura clara,
aungue no nos permita muchas veces to-
mar una postura de accién. Pero que
nuestro cCOmpromiso, aunque con grave
riesgo muchas veces de la propia persona,
nos lleve a ser un ejemplo vivo, un testi-
monio de toda esta clase de necesidades.

SINTIENDO CON LA
IGLESIA, AL SERVICIO
DE LOS DEMAS

Y, finalmente, yo os pediria también que
dentro de todas estas exigencias pongais
siempre vuestro esfuerzo al servicio de los
demds. En este sentido, procurad ayudar-
les en todo lo que sea necesario.

Sentir con la Iglesia no quiere decir so-
lamente que seamos fieles a la jerarquia.
Sentir con la Iglesia quiere decir que te-
nemos que sentir con toda la comunidad,
con otros movimientos apostdlicos, sien-
do ayuda de los mismos o recibiendo su
colaboracién. Que tenemos que ser, en una

)

palabra, hombres de mano tendida hucia
todo lo que constituye hoy la Iglesia.

HOMBRES DE EQUILIBRIO
Y DIALOGO

Asi pues, si sois hombres de intensa vida
espiritual, sabréis permanecer dentro del
equilibrio que los tiempos exigen, porque
¢l propagandista debe distinguirse por esta
postura de equilibrio. Esta postura que
le permite no ser inmovilista ni tampoco
progresista. Ya en el discurso de ayer
decia que precisamente lo que diferencia
al inmovilismo del progresismo es que
¢l inmovilista crec haber encontrado €l
toda la verdad y, por tanto, no tieme por
que salirse de ella, y el progresista se que-
da siempre con la verdad de ultima hora.
La verdad, por supuesto, estd en Dios, y ¢l
hombre debe estar constantemente buscan-
do csta verdad, que en parte estd en cada
uno de nosotros y no sdlo en uno de nos-
0tros.

Y saber sentir con la lglesia es saber
establecer este dialogo, csie camino de per-
feccionamiento quc hoy el mundo nos
impone, y que se hace precisamente a
través de estc reconocimiento de la con-
ciencia y de la libertad de las otras per-
sonas a las quc tratamos de llegar por
este camino del didlogo. Si sabéis. =2n una
palabra, amar la justicia y la libertad v,
sobre todo, si sabéis propagar el amor, ser
hombres de amor, hombres al servicio de
los demdas, hombres de entrega total, vo
crco que la Asociacién ha empezado un
nuevo camino, de la cual podremos sen-
tirnos no digo satisfechos, pero, por lo
menos, con este contento que produc? el
saberse apostoles de Dios y el saber ser
hombres que han llevado un mensaje a los
demas.

El mundo no es, al fin y al cabo, mds
que un camino hacia la otra vida, de la
cual no podemos v “ver la vista, como de-
cia Pablo VI. No estamos desviando rues-
tra mirada hacia el mundo, sino que he-
mos vuelto nuestra mirada al mundo. No
es que nos hayamos desviado de nuestro fin
dltimo, que es el otro mundo, no 5 que
nos hayamos desviado de Dios, al cual ca-
minamos, pero si que volvemos la vista
hacia este mundo, que ahora estaba qui-
z4 muy olvidado. Y nosotros nos santi-
ficaremos y nos consagraremos como Se-
glares si sabemos convertir este mundo €
instaurarlo v recapitularlo al final en Dios,
que es la meta final.

Si asi lo hemos logrado, yo c¢reo que
la Asociacién ha empezado a cumplir otra
vez su camino, que, por otro lado, cada
dia es mas exigente, mas necesario y, por
supuesto, cada dia mas dificil.

Muchas gracias a todos porque habéis
sido unos ejemplares propagandistas. Pien-
so que podemos irnos todos muy conten-
tos a nuestras casas de que hemos sabido
cumplir en estas jornadas con nuestros pro-
pdsitos. Yo confio que Dios nos darda la
gracia necesaria para que, en el fuuwro,
podamos ir también dando signo de ser
dignos propagandistas en todo tiempo y
en todo lugar.

Muchas gracias y hasta pronto.

MADRID

REUNIONES PREPARATORIAS DE LA
ASAMBLEA GENERAL DE LA
A.C.N. de P.

ORDEN DE ACTOS

19-6-1970 (viernes) 18 horas: Reunién de
las Ponencias dec cada una de las Co-
misiones, formadas por el presidente, po-
nentes y secretario con el presidente de
la Asociacién (Sala de Reuniones de la
Asiciacion).

20-6-197¢ (sabado) 10 horas: Reunidén de
las Comisiones.

12 Comisién (Salén Teatro Colegio
Mayor San Pablo).

28 Comisién (Sala Reuniones Asocia-

cion).

3.2 Comisién (Salén  Actos Colegio
Mayor San Pablo).
42 Comisién. Consiliarios (Biblioteca

Colegio Mayor San Pablo).

11,30 horas: Reunién del Consejo Na-
cional (Sala Juntas Colegio Mayor
San Pablo).

13,30 horas: Santa Misa concelebrada
por los schores Consiliarios.

14,30 horas: Almuecrzo Colegio Mayor
San Pablo (donativo 100 pesetas).
16,30 horas: Continuacién de las re-

uniones.
21-6-1970 (domingo) 10,30 horas. Santa

Misa (Colegio Mayor San Pablo).

11,30 horas: Reunién del Consejo Na-
junta del Consejo Nacional con los
secretarios de Centros, consiliarios y
miembros de las Comisiones (Sala
Reuniones Asociacidn).

1. Informe sobre la realidad veli-
giosa actual. Don Fernando Gue-
rrero Martinez.

2.2 Informe sobre la realidad socio-
politica actual. Don Luis Jéude-
nes, Garcia-Sola.

3. Informe sobre la realidad eco-
ndémica actual. Don Fermin Ze-
Jada de¢ Andrés Moreno.

4.° Momento actual de la

cién. Sefior presidente.
horas: Oracion final.

Asocia-

14,00

LOS PROPAGANDISTAS PUBLICAN

GUERRERO MARTINEZ, Fernando.—
“Hacia nuevas formas juridicas de la em-
presa”. Presentacién de la II parte de es-
ta Ponencia en las Jornadas de estudio
organizadas por Accidn Social Empresarial
sobre “Reforma de la empresa”. (En “In-
formaciones Sociales”. Revista mensual,
abril, pag. 40. Madrid, 1970.)

LEAIL. GARCIA, Alejo—“La transfor-
macién del medio rural a través de la
puesta en regadio y de la colonizacién”
(conferencia). Instituto de Estudios Agro-
Sociales. Separata. Madrid, 1969.
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CIRCULO DE ESTUDIOS

RELACIONES IGLESIA-ESTADO EN
EL MOMENTO ACTUAL ESPANOL

Este fue el tema del coloquio que se celebro el dia 16 de abril
en el Centro de Madrid de la Asociacion Catélica Nacional de
Propagandistas y en el que intervinieron, como ponentes, don
Teodoro Jiménez Urresti, consiliario de la Junta Nacional de la
Accion Catdlica, y don Joaquin Ruiz Giménez, ex embajador en
el Vaticano, ex ministro de Educacion, catedratico de Derecho
Natural de la Universidad de Madrid y propagandista del Centro

de Madrid.

Publicamos a continuacion las intervenciones integras de am-
bos ponentes desarrolladas a lo largo del importante coloquio.

Intervencion de Jiménez Urresti

La tematica que se me ha presentado
para hablar durante unos momentos e¢s
la de “Relaciones de la Iglesia y el Fs-
tado en el momento actual espaiiol”, sin
otra especificacion.

En realidad es una tematica que se pre-
senta en todas las generaciones sucesiva-
mente, con las. variantes que va tenien-
do siempre en la historia de cada gene-
racién. Esas variantes inducen, sin duda,
a su. replanteamiento constante.

El tema del momento actual, en Espaiia,
entiendo que —por lo menos a contar se-
gin la abundacia de declaraciones, ar-
ticulos y comentarios que estin aparecien-
do en toda la prensa y en todos los tipos.
de prensa— es el del Concordato.

PREMISAS

Pero antes de afrontarlo, he de poner
unas premisas

La primera premisa es que vOoy a re-
ducir el planteamiento al plano de las ob-
jetividades, o, dijéramos, al de la jJusticia
objetiva; y no al de los conocimientos, es,
decir, no al planteamiento y condiciones
del nivel de conocimiento social de esas
realidades objetivas, nivel que condiciona
consiguientemente ¢l planteamiento practi-
co concreto de las férmulas juridicas.

La segunda premisa es que reduzco el
planteamiento al plano de los valores y no
al plano directamente de las férmulas ju-
ridicas ni tampoco al plano directamente
condicionante de las situaciones socioldgi-
cas, ni de la sociologia.

PRINCIPIOS

Planteando en ese plano de las objeti-
vidades y de los valores la cuestién, con-
sidero necesario hacer la sintesis de tres
formulaciones de principios.

1. El primer principio seria el de que
¢l Estado debe reconocer unos principios
éticos que dominan su propia funcién,
principios éticos que le son dados de dos
planos:
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— Uno, el del plano natural, en. que
inmediatamente le son ofrecidos los prin-
cipios de eso que llamamos la dignidad
de la persona humana, a cuyo servicio es-
td el Estado, y que es portadora de va-
lores no sélo inmanentes que han de des-
arrollarse aqui en esta vida, sino tam-
bién proyectados a planos trascendentes.

— Y otro, ¢l de aquellos valores de ley
sobrenatural, que, dados por la revelacién,
afectan al Estado, y de los que es custo-
de e intérprete la lIglesia.

Es importante destacar ambos planos y
factores. Porque, sobre el primero, la gran
tentaciéon del Estado, de todo Estado, es
la del totalitarismo, la de que el Estado
tienda por inercia a resistirse a reconocer
su funcionalidad en orden a los valores
de la persona y a tender a absorber a la
misma totalmente bajo su ordenamien-
to (1).

Y es importante, en nuestra materia, des-
tacar el segundo plano o factor: el de los
valores que nos son dados histéricamen-
te por datos exteriores a cada uno de los
individuos o personas a cuyos valores,
también de este orden, estd subordinada
la funcionalidad del Estado. Porque ello
se concreta en funcionalidad para con la
Iglesia, que a mas de ser una sociedad
funcionando histéricamente en la histo-
ria, presenta la revelacién, y la presenta
como un hecho histérico funcionando his-
téricamente, ensefiando que el estado en
que histéricamente se encuentra la natura-
leza humana, o sea, en que nos encon-
tramos los hombres, es un estado cognos-
cible sélo por la revelacién. Y dado que
para la filosofia moral y la filosofia poli-
tica, como saberes pricticos, necesitan sa-
ber el estado en que se encuentra el
hombre, vemos que una filosofia moral y
politica real y verdadera sélo es posible
teniendo en cuenta la doctrina de la Igle-
sia. Gracias a la Iglesia, segiin términos

(1) Cf. nuestra obra Estado e Iglesia.
Laicidad y confesionalidad del Estado y del
Derecho, Ed. Seminario, Vitoria, 1958, 500
paginas, en pags. 111-140 y 359-363.

de Maritain (2).
y politica.

2. El segundo principio es el de que la
Iglesia es sociedad perfecta. Sé que este
término es. odioso en el ambiente actual,
por su insistencia en la dimensién mis-
térica de la Iglesia. Pero al decirlo creo
dar a entender lo que quiero decir: que
la Iglesia posee en si misma sus propios
valores, sus propios métodos, sus propios
medios, sus propios caminos, sus propias
dimensiones y leyes, y que por tanto es
autosuficiente para sus propios fines, es
decir, para el fin supremo del hombre en
cuyo servicio esta (3).

Este principio es importante, sobre to-
do si lo conjugamos con el anteriormente
mencionado del estado de naturaleza en
que nos encontramos los hombres. Por-
que es el hecho de que el hombre, estan-
do en un estado de naturaleza caida y
redimida por Cristo, por solas sus fuer-
zas naturales y sin la revelacién no pue-
de conocer ficilmente sin mezcla de error
por parte de todos los hombres los datos
que pertenecen a su propia dignidad hu-
mana, los datos que de suyo no son inal-
canzables por la sola razén humana. El
Vaticano 1 definié va, y el Vaticano 1I
lo repite, el dogma de la necesidad moral
de la revelacién para conocer los datos
que pertenecen de suvo al alcance de la
misma razén humana (4). La Iglesia, por
tanto, al poseer v exponer el depdsito de
la revelacidn, estd atendiendo a una defi-
ciencia de la naturaleza humana; ella es
la Unica que puede hacer semejante plan-

Es una filosofia moral

(2) Cf. n. obra c. Estado e Iglesia...,
pags. 259-265: La filosofia politica cristiana
o adecuada.

(3) Cf. VATICANO II, LG 36; I. M. 37, 39,
43 c, 41 b, 42 ¢, 43, 76; Apost. Segl. 5, 7 d,
24 g; Lib. Real. 12, a.

(4) VATICANO I, Constit. dogm. Dei Fi-
lius: «Y a esta revelacion divina ha de atri-
buirse que todos en la presente condicién
del género humano puedan conocer expedi-
tamente, con firme certeza y sin mezcla de
error alguno las realidades divinas, que no
son de suyo inaccesibles a la razén humana.
Sin embargo, no es por esta causa por la
que hay que decir que la revelacion es ab-
solutamente necesaria, sino porque Dios, por
su bondad infinita, ordené al hombre al fin
sobrenatural...» (Denz. 1786/3005).

El VATICANO II, Constit. dogm. Dei ver-
bumn, sobre la revelacién, reproduce la frase
citada del Vaticano I, en el n. 6. Y en el de-
creto sobre el Apostolado seglar (n. 7, ¢) da
el mismo principio, pero expresado en tér-
minos historicos, y concluye: «Es, pues, obli-
gacidén de toda la Iglesia trabajar para que
los hombres vuelvan a ser capaces de insti-
tuir rectamente todo el orden temporal y de
ordenarlo a Dios por Jesucristo.—A los Pas-
fores atafie dar claramente los principios
sobre el fin de la creacién y el uso del
mundo v prestar los auxilios morales y es-
pirituales para instaurar en Cristo el orden
temporal. Y los seglares es preciso que asu-
man como funcién propia la instauracién
del orden temporal y que actien en él de
forma directa vy concreta guiados por la luz
del Evangelio y la mente de la Iglesia...»

Sobre ese mismo principio de la necesi-
dad de la luz de la revelacién para ordenar
el orden temporal conforme a la dignidad
v los valores de la persona, el Vaticano II
fundamenta su justificacién para hablar so-
bre ello en la constitucién pastoral de la
Iglesia en el mundo actual: n. 11; y cf. su
n. 40.



teamiento, ofrecer tal solucién y alargar
tal oferta a la naturaleza humana. Consi-
cuientemente la fuerza y la aportacién que
puede hacer la Iglesia a la sociedad civil
y al Estado, no puede considerarse sim-
ple y exclusivamente —como se ha es-
crito todavia ayer en. un periédico— co-
mo “una fuerza mas” muy noble de or-
den moral y espiritual, sino que consti-
tuye una fuerza tnica. Por ello es nece-
saria la “ciudad vitalmente cristiana” seg(n
expresion maritainiana (5). En consecuen-
cia, el Estado mismo para poder des-
empefiar dignamente su propia funcién
natural de atender y fomentar a la dig-
nidad de la persona humana, necesita de
la Iglesia.

3. El tercer principio —y resumo— es
¢l de que las relaciones entre la Iglesia y
el Estado, cual vienen también expuestas
y reconocidas por el Vaticano 1I, han
de ser de “sana y sincera cooperacién” (6).

Y ello, tanto porque ambos odrdenes,
ambas sociedades e instituciones -—Igle-
sia y Estado—, aunque tienen fines distin-
tos, sirven a la misma persona, a los mis-
mos hombres; como porque el Estado ne-
cesita de la Iglesia —como hemos dicho
antes—, y porque la Iglesia necesita del
Estado, ya que, aungue no es del mun-
do, estdi en el mundo, que, instituciona-
lizado, quiere decir en el Estado (7).

Consiguientemente, teniendo en cuenta
esos tres principios es como puede plan-
tears¢ la cuestién, sin olvidar ninguno de
ellos, que son sustantivos para un plantea-
miento integral de la cuestién.

PLANTEAMIENTO

La Iglesia, a la que hemos calificado de
sociedad perfecta, no es sin embargo una
sociedad coactiva; no es sociedad juri-
dica en ¢l sentido univoco a como decimos
sociedad perfecta, o sociedad juridicamente
perfecta hablando de la sociedad civil
organizada o Estado, sino en sentido ana-
logico (8).

La doctrina que presenta y que ofrece
la Iglesia no es coactiva, sino que se re-
cibe si se quiere, se acepta y abraza si
se quiere. Es una doctrina gue se plan-
tea, por tanto, ¢n lo que tiene de exi-
gencias para el comportamiento y vida
social de los hombres, como imperativo
moral o ético.

Y entonces nos hallamos con la grave
dificultad que algunas publicaciones en los

(5) Cf. n. o. ¢. Estado e Iglesza ., Dagi-
nas 265-278: La ciudad vitalmente cristiana.

(6) El VATICANO II en la const. past.
Iglesia en el wmundo, habla de «sincera
cooperacién» de la Iglesm con el mundo,
el cual institucionalizado es el Estado; y
de «sana cooperacion» entre el Estado ¥
la Iglesia: nn. 3 b y 76 ¢

(7) Cf. VATICANO 11, IM 76 c.

(8) Cf. nuestro art. La potestad juridica
de la Iglesia, en «Rev. Espafia Der. Canon»,
15, 1960, 685-705, en pégs. 686-691, en que
exponiamos el Concepto de sociedad perfecta
aplicado a la Iglesia, y cémo la expresién,
que se ha hecho clasica, de Ledén XIII, de
que la Iglesia es «societas genere et jure
perfecta», no puede traducirse, como se ha
venido haciendo y entendlendo por «juridi-
camente perfecta», sino por «lewttmamente
perfecta», es decir, por titulo o derecho vA-
lido. Ver también n. art. Problemdtica ac-
tual en el tema Iglesia y Derecho, en «Igle-
sia y Derecho - X Semana Espana Der. Cané-
nico», Salamanca, 1965, 81.95, 'en pags. 88-91:
Derecho Canc’mico v Derecho Civil, Derechos
analégicos.

ultimos dias han planteado de nuevo: la
de que siendo imperativos éticos jcodmo
pueden descender al plano juridico, en el
cual se desenvuelve la actividad del Es-
tado? (9).

Si admitimos o por lo menos recorda-
mos c¢on no pocos filésofos del Derecho
el principio segiin €l cual se identifican
Estado y Derecho como dos aspectos dis-
tintos de la misma realidad —el Derecho
como la parte normativa y estitica, y el
Estado como la parte o aspecto ejecutivo
y dindmico de todo el ordenamiento so-
cial-juridico que tiene que tener la so-
ciedad—, nos encontraremos con que e€s
preciso un salto que hiciera descender los
principios de la filosofia ético-politica y
de la revelacién en el plano sobrenatu-
ral, a ese plantcamiento y plano practico
juridico que es el mundo del Derecho ¥y
del Estado.

Los principios y las realidades y la apor-
tacidon que tiene que hacer la Iglesia ha-
cia el FEstado lo son en un plano pre-
juridico, en un plano carente en si mis-
mo de juridicidad alguna. E! Estado, en
cambio, es. y se desenvuelve en un plano
juridico. {Cémo se ha hecho, o cémo se
hace, o ¢cémo se puede hacer ese descen-
dimiento de ese alto plano de los princi-
pios éticos en cuanto imperativos para la
vida social, a un plano que es juridico?

La respuesta historica no es dificil. No
es por parte de la Iglesia como tales prin-
cipios pueden tomar y toman configuracién
juridica, sino por parte del Estado, al re-
conocerlos y asumirlos como imperativos
en su propio ordenmamiento juridico.

Se puede hacer un paralelo: también los
principios éticos de pura ley natural, a los
cnales vimos que estd sometido el Estado
por ser de valor superior y anterior al Es-
tado como realidad juridica, son principios
éticos inmersos en la misma realidad pre-
juridica del Estado; y todos los juristas,
a excepcién de los positivistas puros, ad-
miten que tales principios estin por en-
cima del plano de la realidad juridica del
Estado, y que, no obstante, éste los debe
reconocer con el reconocimiento propio
de su realidad juridica y connatural a
su ser juridico, es decir, haciéndolos aflo-
rar desde su radical funcién para formu-
lJarlos como principios o leyes fundamen-
tales en sus Leyes Fundamentales o Cons-
titucién o Ley Constitucional, en lo que
adquieren ya una cierta validez y plan-
teamiento juridico, una cierta juridicidad,
la propia de tal fipo de Leyes, que no
son de una plena juridicidad. En esa
misma medida y en ese mismo plano vy
planteamiento se hace también el paso
de los principios que en esta materia en-
sefia la lIglesia hacia el plano juridico en
que se desarrolla la naturaleza y actividad
del Estado.

Otro paso ulterior, de mayor juridicidad,
es hacer descender al cuerpo juridico en
el que se concretan ya las leyes dec los
principios fundamentales o leyes constitu-
cionales, aquellos principios v aquellas nor-
mas para darles vigencia y valor juridico
concretos. Pero este paso sélo puede ser
factible, en modo justo, haciendo que los
principios de la Iglesia sean asimilados
como principios comunes o simplemente
como derechos humanos universales, sin

titulo alguno especial de referencia para
con la Iglesia, pues tales leyes son para
todos.

Y otro tercer modo, que ha sido el
mas usual en este siglo, es el de los Con-
cordatos, de los cuales vamos a hablar.

1. CONCORDATOS

Planteado asi el problema, entiendo que
hoy dia, en Espaiia, se dividen las opinio-
nes entre quienes niegan que deba hacer-
se un nuevo Concordato o consideran al
mismo como un mal menor, y aquellos
que afirman la permanencia del valor de
los Concordatos para que se apliquen a
las relaciones entre Iglesia y Estado co-
mo sistema concreto de formulacién vy
concrecion  juridicas de aquellos princi-
pios de “sana cooperacién” entre ambos,

A) Los que lo niegan.

Quienes niegan que los Concordatos
tengan vigencia hoy dia, aducen:

— Unos, que la doctrina conciliar
—después de que el Vaticano II ha for-
mulado la declaracién sobre la libertad
religiosa, el dinamismo de la vida moder-
na y el desarrollo de la conciencia v de
la formulacién de los derechos humanos
universales— no admite Concordatos. O
que, al menos, el Vaticano II, por su pro-
pio dinamismo internoc de evitar legalis-
mos y juridismos, nos lleva a una era no
concordataria.

—Otros dicen que los concordatos sue-
len ser formulacién de privilegios, ¥y que
consiguientemente eso es odioso, porque
no plantea la cuestion de las relaciones
Iglesia-Estado en la realidad misma de la
justicia objetiva. La regulacién de mu-
tuos privilegios por ambas partes es cosa
que debe ser superada, porque el plantea-
miento debe hacerse conforme a la justi-
cia objetiva segGn los derechos humanos.

— Otros suelen aducir que los Con-
cordatos son dafiinos por su naturaleza, y
ello porque canonizan en cierto sentido al
Estado y matan con ello la libertad de la
Iglesia, que debe ser intangible.

— Otros no admiten que la Iglesia sea
una sociedad perfecta, y por tanto que
pueda realizar un pacto bilateral con el
Estado, en razon de que si la Iglesia es
sociedad no 1o es en el mismo plano que
¢l Estado.

— Otros aducen —y es posicién que
formuld Saraceni hace ya veinte afios (10)—
que las relaciones entre Iglesia y Estado
no deben formularse a través de potesta-
des, sino a través de los mismos ciuda-
danos, en cuanto que, siendo éstos caté-
licos y funcionandoe y actuando como ta-
les, presionen sobre el Estado por los me-

(9) Cf. esta problemitica y sus sistemas
en el plano doctrinal, n. o. c. Estado e
Iglesia..., pags. 307-373; y sobre el plantea-
miento y posiciones y sistemas juridicos an-
te los Concordatos, Giovanni LAJOLO, I con-
cordati moderni. La natura givridica inter-
nazionale dei Concordati alla luce di recente
prassi diplomatica, Ed. Morcelliana, Brescia,
1968, 544 pags., en pags. 135-200.

(10) Guido SARACENI, La potesta della
Chiesa in materia temporale e il pensiero
degli wdtimi cingue Pontefici, Ed. Giuffre,
Milano, 1951; v n. o. c. Estado e Iglesia...
pags. 316-319: 'El sistema del <estado de ne-
cesidady».
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dios politicos establecidos a fin de que
la legislacion se modifique, cambie, o per-
feccione segiin las exigencias de las con-
ciencias de los mismos ciudadanos.

— Por ltimo, otros afirman que no
hace falta Concordatos porque las. ventajas
o las relaciones juridicas que se establecen
en los mismos, pueden formularse y ob-
tenerse por medios menos solemnes y por
tanto menos comprometidos, menos suje-
tos a una vigencia firme y rigida que que-
de monolitica con el devenir de los tiem-
pos y por lo tanto inadecuada.

B) Los que los afirman.

Quienes afirman que los concordatos
tienen vigencia, aducen:

— Unos, que los concordatos entran
dentro de la doctrina conciliar. Y en este
punto —no digo que en cuanto afirma-
cién exclusiva, pero si al menos en cuan-
to asertiva— los concordatos entran im-
plicitamente referidos en la misma decla-
racion conciliar sobre “La libertad religio-
sa”, “en ~uya doctrina nada hay que pug-
ne con la praxis hodierna de los Concor-
datos™ (10 bis).

En efecto, la declaracion dice en su in-
troduccién: *“...la libertad religiosa... deja
integra la doctrina tradicional catdlica del
deber moral de los hombres y de las socie-
dades para con la verdadera religion y
anica Jglesia de Cristo” (n. 1, ¢). Si mi
informacién no es incorrecta, esta palabra
“y de las sociedades para con... la Igle-
sia de Cristo™ es una enmienda que intro-
dujo ¢l mismo Pablo VI a iltima hora,
precisamente para salvar, aunque fuera en
modo genérico, la eXistencia y justifica-
cion de los concordatos.

Y en el n. 13, b, la misma declaracién
dice: “En la sociedad humana y ante cual-
quier potestad piblica la Iglesia, en cuan-
to autoridad espiritual constituida por
Cristo, vindica para si la libertad.” Aqui
se ve explicita la relacion de autoridad
espiritual a potestad publica, ¢ implicitos
los Concordatos, ya que habla de “vin-
dicar™ y se plantea en el plano de rei-
vindicacion de derechos, es decir, “de de-
fenderse confra injuria®” (n. 13, a).

Por tanto las relaciones mutuas entre
estas. dos intituciones, Iglesia y Estado,
puede hacerse —no digo ahora que ten-
ga que hacerse— a la luz del Vaticano I
en el plano de pactos bilaterales o Con-
cordatos.

— Otros, reconocen que la materia pro-
pia deg los Concordatos no debe ser la de
los privilegios, sino la de los derechos (11),

(10 bis) Asi decia la nota 34 de la De-
claracidon, como aclaratoria de la votacién
que se hizo del texto en el 19 de noviembre
de 1965. Cf. n. o. Libertad religiosa. Declara-
cion del Vaticano I1I, DOC, Madrid, 1965, pa-
gina 216, con nota 37 (y no la 38, que estd,
por errata, desplazada).

(11) El famoso texto del VATICANO II,
IM 76, e: ...la misma Iglesia se sirve de
medios temporales en cuanto su propia mi-
sién lo exige. No pone, sin embargo, su es-
peranza en privilegios dados por la autori-
dad civil; mas atn, renunciara al ejercicio de
ciertos derechos legitimamente adquiridos
donde constare que se pone en entredicho
con su uso la sinceridad de su testimonio
o donde las nuevas condiciones de vida exi-
jan otro ordenamiento...», referido a nuestro
caso, da los datos suficientes para la nece-
saria distincidn.

«N0 pone su esperanza» -es no sélo
un juicio histérico utilitario, sino - también
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y se conocen que los llamados derechos
comunes o universales del hombre, en
cuanto afectan a los cristianos y la Igle-
sia, deben también reconocérseles en su
sentido asertivo incluso en la ley comun.
Pero plantean la probleméatica de si to-
dos los derechos de los cristianos y todos
los derechos de la Iglesia pueden redu-
cirse, en su sentido integral, dnica y ex-
clusivamente al plano natural de los de-
rechos humanos o universales del hombre,
y por tanto a la ley comin (12).

A este respecto, me limitaré a dar un
texto del Vaticano II, de la misma de-
claracién sobre “La libertad religiosa”,
cuando da dos titulos de la vindicacién
que hace la Iglesia de sus propios dere-
chos ante el Estado: uno sobrenatural, que
ya hemos leido: “La Iglesia, en cuanto au-
toridad espiritual constituida por Cristo
vindica para si la libertad ante cualquier
potestad publica... Igualmente —prosiguc
el Concilio— la Iglesia, en cuanto es tam-
bién sociedad de hombres quc gozan del
derecho de vivir en la sociedad civil se-
giin los prescritos de la fe cristiana, vin-
dica para si la libertad” (n. 13, b), es de-
cir, invoca el titulo comin de libertad re-
ligiosa, titulo de derecho natural. Por tan-
to parece que si ¢l Concilio invoca dos
titulos distintos no lo hace por simple su-
perfluidad.

—Otros arguyen que si los Concorda-
tos atan a la Iglesia, no por ello ~—como
hacen algunos— hay que considerarlos da-
finos; eso es una redundancia. porque to-
do pacto ata a su cumplimiento. Por otra
parte, para ver si son o no nccesarios los
Concordatos o pactos bilaterales, puede
decirse que no se trata o no se debe tra-
tar tan solo del reconocimiento de unos
principios, sino de hallar la férmula ju-
ridica que concrete ¢sos principios en la
vida del comportamiento que ha de tener
¢l Estado para con lo religioso, para con
la Iglesia, dandole las facilidades socia-
les; v que tal cosa no se hace integral-
mente respecto a lo especifico de la Igle-
sia en las leyes comunes —como diji-
mos—, por lo que habrd de hacerlo por
alglin otro modo singular, es decir, por
pactos bilaterales.

— En cuanto a si la Iglesia es o no so-
ciedad perfecta, otros reconocen con la
constitucién conciliar “Gaudium et Spes”
(ndm. 76), por citar uno de los entre los
muchos textos que se¢ pueden aducir (13),
que la Iglesia es independiente y autdéno-
ma en su propio orden, al igual que el
Estado c¢s independiente y auténomo en el

teolégico: la Iglesia pone su esperanza en el
Sefior «en la potencia del Sefior resucitado»
(LG 8, e), «en la potencia de la gracia de
Dios» (LG 9 c¢).

La Iglesia puede renunciar a los privile-
gios, y aun a los derechos histéricos o le-
gitimamente adquiridos. Todo ello es renun-
ciable. Por eso: «La distincién entre privi-
legios y derechos renunciables y derechos-
deberes irrenunciables (como los descritos
en las palabras que siguen a las citadas)
constituye quizd el esquema mAis verdadero
de los futuros concordatos»: Ennio INNO-
CENTI, La politica del Vaticano II, Ed. Apes,
Roma, 1967, 242.

(12) De ahi la necesidad de una Teologia
politica (distinta de la Teologia de la poli-
tica): cf. n. o. c. Estado e Iglesia..., pagi-
nas 269-304.

(13) Cf. VATICANO II, LG 36: IM 3943;
Apost. Segl. 5, 7, 24.

suyo propio; y que por tanto si de algu-
na forma tienen que relacionarse y re-
lacionarse de tal manera que los principios
y derechos de la Iglesia tengan imperati-
vidad en la conducta del Estado, no pue-
de aducirse —como aclaramos antes— el
argumento de que la Iglesia no sea socie-
dad perfecta en el mismo sentido que
el Estado, ni que la Iglesia es sociedad es-
piritual, sociedad en el sentido de que es
de fines religiosos que no entran directa y
especificamente bajo la competencia del
Estado, pues no es argumento que venga
a esta materia (véase lo gue diremos en la
conclusion); el Estado no tiene por qué
entrar en lo religioso de la Iglesia, sino
en darle las facilidades sociales para que
cumpla su misién y ello de formas con-
cretas, segin la naturaleza misma del Es-
tado, como dijimos antes.

— Y en cuanto a si la Iglesia debe re-
lacionarse con el Estado unica y exclu-
sivamente —y destiquese la fuerza de es-
tos adverbios— a través de los cinda-
danos cristianos, a mi modo de ver se-
ria  disociar excesivamente la Iglesia en
dos grandes bloquess —de los fieles v de
los jerarcas—, como si los jerarcas no
fueran también ciudadanos y no fuecran
precisamente ciudadanos representantes de
todos aquellos ciudadanos que profesan su
misma fe, y a quienes pueden, efectiva-
mente, como jefes de su Iglesia, represen-
tar y actoar ante ¢l Estado con las reivin-
dicaciones que crean pertinentes; al igual
que ocurre, aunque no tengan jerarquia
de derecho divino, con cualesquiera otras
instituciones o asociaciones que tratan de
relacionarse y se relacionan con el Estado
0 con otras instituciones a través de sus
propios jefes.

Ademds, si sc insiste —como han in-
sistido algunos— en este argumento de
que tenga que ser a través de los ciuda-
danos, el planteamiento de que el Estado
tendria que relacionarse con la Izlesia
unica y cxclusivamente a través de sus
cindadanos, terminaria en consecuencia en
que los jefes con quienes tratase serian
los propios de la lglesia que estd en el
pais. Dicho en términos claros y concre-
tos: quién deberia hacer en ese caso los
Concordatos seria la Conferencia Episco-
cal Espafiola v no la Santa Sede. Pero si
bien esto tiene un cicrto grado de vali-
dez, puesto que la Iglesia ~—como dice la
“Lumen Gentium”— es “cuerpo de Igle-
sias”, se compone de Iglesias particulares y
vive en las Iglesias particulares (14), sin em-
bargo tal solucién no alcanzaria la gran
ventaja que seria la expresién de la uni-
versidad que tiene la Iglesia por encima
de los limites o fronteras de cada pafs.
Y en los momentos de contingencias di-
ficiles o de litigios que pueden surgir por
motivaciones politicas o antireligiosas en
un pais, careceria de la asistencia y apoyo
que tendria para reivindicar sus derechos
desde fuera de sus fronteras, a través del
Derecho Internacional, a través de ha-
berlo hecho por medio de la Santa Sede,
del Padre Santo.

— Tales pactos se pueden hacer por
otros modos o férmulas menos comprome-
tidos, menos solemnes. No hay -inconve-

(14) Cf. VATICANO II. LG 23, a.



nientes. Se trata de hallar las férmulas
practicas concretas, instrumentales, mas efi-
caces en su visiébn integral de pros y
contras, en los casos concretos. Por ello
hay Concordatos, Convenios, Notas... La
solemnidad concreta no afecta a la cues-
tidn de pactos bilaterales del vigor juridico
propio de todo pacto (15). El futuro de los
pactos y Concordatos puede cambiar de
estilo.

1. NATURALEZA DE LOS CONCOR-
DATOS

Viniendo al principio que algunos adu-
cen, de que las relaciones de Iglesia y
Estado no se formulen por medio de Con-
cordatos, sino de simples reconocimientos
en las leyes, en el cuerpo juridico, de los
principios de la ley natural o derechos
humanos, se puede admitir en grandisima
parte, tan grande como reducibles sean
los derechos de la Iglesia a derechos me-
ramente naturales, reconociendo, sin em-
bargo, que tal planteamiento exclusivo im-
plica consigo un riesgo y un desconoci-
miento de la totalidad de la cuestién.

Un riesgo, cual seria el de someter to-
do lo religioso, o por mejor decir, toda
la trascendencia social que tiene lo reli-
gioso, al dominio regulador comin de lo
social por parte del Estado, y tan sdlo
de ¢é). Careceria, por tanto, lo religioso
de la debida relevancia social, careceria
de expresion social adecuada el hecho de
que lo religioso estd por encima del pro-
pio Estado. Tendria también el riesgo
de no entender y no aceptar, en ¢l orde-
namiento social, que la Iglesia como so-
ciedad universal espiritual estid por encima
vy mas alld de las limitaciones de las
propias fronteras. E implicaria el desco-
nocimiento de que la Iglesia catdlica es
una excepcién en toda la historita de las
religiones, una excepcidn que constituye
una auténtica revolucién por el hecho de
haber absorbido en si todo lo religioso,
de haberse hecho exenta del Estado en
todo lo que sea regularizacién social re-
ligiosa de lo religioso; consiguientemen-
te. implicaria no tener suficiente conoci-
miento, siquiera histérico, de esta realidad
de 1la Iglesia, que es tunico caso en su
tipo de relacionarse con el Estado. Impli-
carfa también el gran riesgo de reducir
lo social-religioso al dominio del derecho
privado, al considerarlo como materia sobre
la que el Estado puede legislar por si so-
lo, aunque se reconozca que no debe
entrar en lo religioso como tal, sino
sOlo en las facilidades sociales que debe
dar y garantizar y fomentar.

Por otra parte, hay materias tempora-
les que no pueden regularse Gnica y ex-
clusivamente por unos principios de ley
comin natural. Son las materias en las
cuales hacen falta unos juicios de valor,
para los cuales no bastan los de la sola
razén, sino que hacen falta los juicios de
la revelacién. El Estado que se rija uni-
camente por los llamados derechos natu-
rales cual de hecho se formulan fuera
de la conciencia catélica o de la Igle-
sia, no podria dar relevancia y trato su-
ficiente en el ordenamiento juridico a to-
do aquello que exija juicios de valor al

(15) Cf. la nota de apéndice que damos al
final, de LAJOLO.
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menos histdricamente cristianos. Pongo un
caso: el de la unidad e indisolubilidad,
naturales incluso, del matrimonio, en que
los catdélicos somos los Unicos en el mun-
do en que lo defendemos como lo de-
fendemos.

Todo esto supone, para lograr una ex-
presion adecuada integral, que efectiva-
mente esos principios que ensefia la lIgle-
sia para la conducta social y gue tienen
que llegar a informar cristianamente toda
la realidad temporal, tengan una expre-
sién. Y al tratar de dar a tales principios,
que estan valorativamente por encima del
Estado, forma juridica concreta, seria muy
dificil —no digo imposible, pero no en-
cuentro de momento otra solucién— dar-
les expresién suficiente, como no fuera
la de tener una formulacién juridica apar-
te o distinta de la comin de las leyes. Tal
seria el concordato o pacto bilateral con
la Iglesia.

Si pasamos a considerar que efectiva-
mente con esa forma de relacionarse Ia
Iglesia con el Estado, singularizariamos a
la Iglesia catdlica sobre las demas comu-
nidades religiosas y ello supondria una dis-
criminaciéon contra la que va el Concilio
Vaticano II, la respuesta es sencilla:

El Vaticano 1II, cuando en su ndme-
ro 6 de la declaracién sobre la “Libertad
religiosa” dice que “si, atendidas las pe-
culiares circunstancias de los. pueblos, se
da en el ordenamiento juridico de la ciu-
dad reconocimiento civil especial a una
comunidad religiosa”, no entra ni entré di-
rectamente en canonizar ni negar sino
simplemente en constatar sociolégicamen-
te tal hecho de reconocimientos especia-
les; y establece, que tal cosa tiene que
componerse con el principio de la liber-
tad religiosa, que es la materia que esta
tratando de asentar (16).

Y el tema que esti desenvolviendo, el
de la libertad religiosa, la entiende como
“libertad de coaccion” (17), es decir, que
el ejercicio de la religion tiene que estar
exento de actividades coactivas, vengan de
quien vengan, “salvo el justo orden pu-
blico”. Lo cual es distinto a si el Estado,
en toda esa otra actividad que no es coac-
tiva y ejerce en la vida normal, pueda te-
ner una preferencia por una determinada
comunidad religiosa, por la de sus ciu-
dadamos. Esta preferencia versa sobre lo
que el Vaticano 11 califica como dos ver-
bos: “favere” y “fovere”, favorecer y fo-
mentar (18). Una cosa es que el Estado no
coaccione y dé libertad a todos para que
ellos se desenvuelven; y otra que de sus
propias posibilidades no coactivas haga
este “favorecer” y “fomentar” la vida re-

(16) Cf. n. art. Especial reconocimiento
constitucional a una comunidad religiosa v
limites de la libertad religiosa, en «Hechos y
Dichos», enero 1966, 19-39.

(17Y Cf. n. art. De natura iuridica iuris
ad libertatemm religiosam, en «Acata Congres-
sus Internationalis de Theologia Concilii Va-
ticani II» (26 set.-1 oct. 1966), Vaticanis,
1968, 585-615; v en «Revista Espanola de Teo-
logia», 1967.

(18) VATICANO T1I, Lib. relig. n. 3, e:
«Por tanto, la potestad civil cuye fin es
atender al bien comuin temporal, debe reco-
nocer la vida religiosa de los ciudadanos y
favorecerla». Y en n. 6, b: «Por tanto, la po-
testad civil debe, por justas leves y otros
medios aptos..., facilitar eficazmente condi-
ciones propicias para fomentar la vida reli-
giosa».

ligiosa en la comunidad civil, no cierta-
mente de un modo directo sobre lo reli-
2ioso, pues es incompetente para tratar asi
las materias religiosas, sino en cuanto lo
¢s de su propia naturaleza de Estado. es
decir, facilitando de modo singular dispo-
siciones o situaciones sociales para que
en esas circunstancias o facilidades so-
ciales pueda desenvolverse mejor la Igle-
sia o la comunidad religiosa a la que da
tal ‘“‘reconocimiento especial”. Esas con-
diciones o facilidades sociales serian efec-
tivamente materia de ese favorecimiento
especial, no las posiciones coactivas en el
sentido de que por favorecer a una coac-
cionase la actividad de las demas. En de-
finitiva, se basa en ¢l margen de diferen-
cia que va del “justo orden publico” que
debe tutelar vy que marca los principios
de los limites de la libertad, el “bien co-
mun” (19) que debe promover.
CONCLUSION

Tras lo dicho, se puede preguntar, en
conclusién, si los Concordatos son nece-
sarios o no.

He dicho en el principio que el Conci-
lio los admite. Ahora es un paso mas:
de la posicion asertiva de que se pueden
tener Concordatos, jse puede concluir
que se deban tener en el mundo actual; v
mds en concreto, en una situacién co-
mo es, por ejemplo, la espafiola?

Haciendo —en posicién personal— una
valoracion practica, e histdérica por tan-
to, de los Concordatos, es decir, un jui-
cio sobre lo que los juristas llaman la
eficacia (en la que ponen la verdad ju-
ridica), que consiste en la plasmacion ju-
ridica lograble y concreta de los imperati-
vos de la justicia objetiva, en nuestro ca-
so de las relaciones entre Iglesia vy Es-
tado hemos de decir ante todo que los
Concordatos son, efectivamente, un instru-
mento. Y como instrumento no hemos
de absolutizarlos, pues tienen un valor
de positivacion, contingente y “artificial”.
El valor de los Concordatos consiste pre-
cisamente en lo que tengan de instrumen-
talidad efectiva (20). No tiene, pues, por
qué ser intangible en la historia la ins-
titucion de los Concordatos: ha habido
muchos siglos en los cuales no los ha ha-
bido, y muchos paises con los cuales no
los hay.

Pero si se quiere dar una plasmacidn
juridica concreta integral en el sentido ¥y
aspectos que hemos venido exponiendo ¥y
explicando, no veo, hoy por hoy, otra so-

(19) Sobre la nocién del «bien comutmn»
en el Vaticano II, cf. Lib. relig.,, n. 3, e, v
6, a; Igl. en el mundo, n. 25, a y 74, a; si-
cuiendo a Mater ef Magistra (15 mayo 1961)
Pacem in terris (11 abril 1963); v sobre el
«justo orden publico», Lib. relig. n. 7, c.

(20) Lo que en verdad interesa son las
relaciones reales en sus contenidos necesa-
rios; su disciplina puede obtenerse por via
de espontaneidad, en cuyo caso siempre to-
das .las leyes sobran en cuanto tengan algo
de imperacién coactiva; o por via de ins-
trumentacién juridica, y por tanto, positiva
y «artificial», o sea, formulada v realizada
por la voluntad de las partes contrayentes.
Como «positiva», crea la configuracién iuri-
dica concreta; como «artificials, puede pres-
cindir de matices v puntos valorativos, in-
cluso legitimos, y al menos por via de he-
cho, plantear y formular normas formales
que obligan a ambas partes. Cf. G. LAJOLO,
o. c., pags. 175-177.
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lucién que se preste como la del Con-
cordato. Tiene la institucién de los Con-
cordatos sus limitaciones vy dificultades,
como la tiene toda solucién concreta ju-
ridica, que por definicibn no puede lo-
grar una adecuaciéon plana y total a las
exigencias de la justicia objetiva (21). Por
eso €l problema no estd ahi sino en que
se encontrara otra solucidon que lograra
al menos tantos frutos como puede lo-
grarlos el Concordato o los pactos bila-
terales. Y también es cierto, por otra par-
te, que para cerrar un Concordato hace
falta una cierta madurez de densidad so-
cial de ciudadanos cristianos en el pais,
por lo que el hecho de que en muchos
paises no haya Concordato, no es argu-
mento que sin mas pueda aducirse aqui
contra é€l.

Y para terminar: estamos todos con-
vencidisimos de la necesidad de revisar
el Concordato espaiol de 1953; basten co-
mo argumentos los contenidos en el escri-
to, que todos tenemos aqui mismo repro-
ducido, de las declaraciones que hizo don
Alberto Martin Artajo, firmador del Con-
cordato (22). Por ello, omito hacer expre-
sion alguna sobre ello (23).

Unicamente podriamos hacer un reco-
rrido, si ustedes quieren, por todos Ilos
articulos del Concordato. Y nos dariamos
cuenta de que la gran mayoria de los lla-
mados “privilegios” (en la expresién tan-
tas veces usual) que se reconocen a la
Iglesia, no son mas que efectivamente de-
rechos comunes que se integran dentro
de los derechos del hombre, de los de-
rechos universales humanos de los hom-
bres y de las comunidades religiosas cn
materia de libertad religiosa, y que como
tales podrian entrar en el trato comin de
la libertad religiosa.

Lo dicho es 1o que considero —y me he
alargado mas del tiempo que se me fi-
j6— lo mas actual en el momento de hoy
de la sociedad espafola en materia de las
relaciones entre Iglesia v Estado. Gracias
por su atencién.

APENDICES:

1. PABLO VI: (subrayados nuestros):

1) Discorso al Congreso Intermacional
de Derecho Canénico, en Roma, el 19 de
enero de 1970: “...Si los hombres de
Iglesia no deberian ser culpables de juri-
dismo y de formalismo, incluso cuando
deben legislar y gobernar, ved que estas
acusaciones recaen sobre aquellos estudios
canéniqos que se aferran a las viejas po-
siciones del positivismo juridico o del his-
toricismo juridico. Sabed vosotros ver tam-
bien la Iglesia, ademas del escudo de su
profanidad, la “sociedad del espiritu” (Fil.
2, 1; San Agustin, Sermo 71, PL 38, 462);
no creais que al confrontarse con la socie-

(21) Toda ley juridica, como positivacién
que es, y por tanto como creacién de vo-
luntad, no puede lograr una adecuacién ple-
na, aunque quiera y por mas que quiera, a
la realidad objetiva para la que se crea, de
no ser en materia de precepto o ley prohi-
bitiva, y aun entonces sélo en aquellos ca-
sos en que la ley natural no tenga nunca una
excepcion posible.

(22) Cf. Alberto MARTIN ARTAJO, El
Concordato debe ser revisado, en «Ya», 15
marzo 1970, pég. 23.

(23) Cf. n. art. La libertad religiosa en la
Espafia de hoy, en «Arbor», n. 256 (abril
1967), 343-411, especialmente en su ultima
parte.
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dad civil se separe de ello o se oponga
a ella (cf. Gaudium et Spes) o le infunda
su animacién para dominarla (cf. Ep ad
Diognetum, V-VI), 0 poniéndose de acuer-
do con ella, la Iglesia quiera todavia hoy
conceder o solicitar privilegios, y no mas
bien, carente ya de poder temporal ¥y
no teniendo ambiciones de recuperar su
peso y sus ventajas, que ella no desee
otra cosa sino que efectivamente le sea
asegurado el libre ejercicio de su misién
espiritual y moral, mediante justas, leales
y estables delimitaciones de las respecti-
vas competencias.” (En “Ecclesia” n. 1477,
31 enero 1970, 143, col. 3: texto italia-
no en “L’Osservatore Romano” 19-20
enero 1970, p. 1, col. 4-5).

2) Aloc. en presentacion de credencia-
les del embajador italiano: “... augurio
para una siempre estrecha colaboracion,
para un sicmpre comstructivo dialogo en-
tre Italia y la Santa Sede, incluso tenien-
do en cuenta la diversidad fundamental
de su mision especifica, la total indepen-
dencia de sus respectives campos de ac-

cién.
Nos agrada... que en estos historicos
decenios... se ha conseguido ya un equili-

brio, que honra tanto a Italia como a la
Iglesia.

En nuestra opinidén, tal equilibric debe
conservarse lealmente por los beneficios
que, indudablemente, trae consigo, por el
espiritu  de franqueza y de cooperacidén
que lo anima y por la conservaciéon y el
incremento de la paz interior y de las
condiciones, como de la tranquilidad de las
relaciones civiles.

Este equilibrio entre Italia y la Santa
Sede debe comprenderse y ampliarse en
el devenir de las vicisitudes histéricas vy
sociales, tanto en la respectiva autonomia
de las altas partes interesadas..., autono-
mia entendida como expresién siempre
més consciente de la libertad que le es
propia, el respeto reciproco y de la mu-
tua colaboracién para los puntos donde se
encuentran las respectivas esferas de ac-
cion, cuanto en su complementariedad his-
térica, cultural, religiosa, que no puede de-
jar de ser provechosa para el pueblo ita-
liano y para la Iglesia.

No se nos oculta, por otra parte, que
el aludido didlogo entre la Santa Sede ¢
ltalia es un didlogo delicado; usted mismo
ha mencionado problemas concernientes a
las relacisnes bilaterales, que esperan ser
resueltos en el dmbito de la propia sobera-
nia e independencia. A este respecto he-
mos hecho saber que no rehusamos exami-
nar la posibilidad o la conveniencia de re-
considerar, de comin acuerde, algunas
clausulas del Concordato, en orden a una
eventual revision de las mismas, resul-
tante de um acuerdo bilateral, permane-
ciendo, sin embargo, firme la garantia
constitucional asegurada en los Pactos La-
teranenses en el campo juridico del Es-
tado italiano. Nos esperamos que tal pro-
cedimiento tenga lugar en un intento
constructivo de amistosa cooperacién, ase-
gurando de todo corazén que nuestro tini-
co movil es y sera siempre el de mirar
al bien espiritual y al incremento civil y
social de Italia en el marco de una paz
verdadera y constructiva...” (“Ecclesia”
n. 1448, 12 julio 1969; “L'Oss. Rom.” 6
julio 1969.)

2.° Posibles futuras caracteristicas:

Damos, aqui las siguientes interesantes
apreciaciones de Giovanni Lajolo, I Con-
cordati moderni: la natura giuridica inter-
nazionales dei Concordati alla Iuce di re-
cente Pprassi diplomatica, Ed. Morcellia-
na, Brescia 1968, 544 pag.; concluye con
estas palabras que juzgamos sugestivas (pa-
ginas 505-507), en que subrayamos nos-
otros:

“Ciertamente nos parece que la era con-
cordataria, abierta por la Alocucion de
Benedicta XV del 21 de noviembre de
1921, esta lejos de haberse cerrado. En
estos ultimos afios se han cerrado diver-
sos acuerdos concordatarios con Austria,
Bolivia, Paraguay, Tunez, Venezuela,
Haiti, Baja Sajonia, Yugoslavia, Argenti-
na, Baviera, y se pronuncian otros siguien-
do al Concilio Vaticano Il y al préximo
Cédigo de Derecho Candnico.

Los Concordatos y las Convenciones de
los afios futuros no dejardn de distinguir-
se sensiblemente de los actuales por su
contenido normativo, que debera estar mas
en consonancia con el espiritu del Con-
cilio Vaticano 11 y con las nuevas legis-
laciones del Estado y de la Iglesia.

Se podria pensar incluso en las nue-
vas caracteristicas que haran de ellos ins-
trumentos siempre mejor adecuados a las
exigencias de la vida moderna.

Podrian articularse en “principios” vy
‘“normas”,

Los principios deberian expresar las
ideas madres, la estructura portadora de
las relaciones entre Iglesia y Estado, cual
se intenta actuar en una determinada na-
cion, y estarian dotados de una cierta
absolutez ¢ intangibilidad.

Las normas deberian referirse a cues-
tiones méas especificas, si bien siempre
necesitadas de ulteriores normas de ac-
tuacién, y estarian caracterizadas por una
cierta relatividad y mutabilidad.

Las normas no serian, por tanto, menos
bilaterales o menos internacionales que los
principios, pero, en relaciéon con ellos, se-
ria clara desde el comienzo una mayor
disponibilidad de las Partes para tratar
nuevamente, dentro de un razonable pe-
riodo de tiempo, aunque no intervenga un
cambio radical de las circunstancias en
que fueron dispuestas.

Tal distincién entre principios y normas
podria facilitar las exigencias de adapta-
bilidad que la progresiva aceleracidon del
desarrollo, en casi todos los sectores de
la vida, pide a las Trespectivas formas
de derecho positivo.

Eso podria hacer a los Concordatos
mas aceptables a los Estados, que temen
una paralizacién de su actividad legisla-
tiva sobre las materias que fueron objeto
de Concordato, y ofreceria a la ciencia
juridica instrumentos mas claramente in-
terceptables y, en consecuencia, mas se-
guros y manejables.

Desde el punto de vista del arte diplo-
mitico, sin embargo, realizar un Concor-
dato segun tal técnica podria mostrarse
mas dificil. Aislar los principios de las
normas es cosa muy delicada, v es pre-
cisamente sobre los principios sobre los
que la Iglesia y el Estado son poco dis-
puestos a las concesiones. Ademds pue-
den leerse los principios en las normas
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mismas, y algunas veces precisamente el
hecho de que la individualizacién de los
principios en las normas no es clara y uni-
voca favorece el compromiso ¥, por tan-
to, el acuerdo de ambas partes a satisfac-

cidon. Las desventajas juridicas, que se
revelan sobre todo a largo plazo, pueden
quedar compensadas por otras ventajas
inmediatas, o incluso prevenidas sobre los
cambios que todo compromiso deja abier-

tos a la diplomacia.

Ante todo, gracias por esta invitacion.
querido presidente, y perdén a todus, ¥
cspecialmente a mi querido colega en este
coloquio, por el retraso forzoso. Fstaba
dando mi clase en la Universidad y va ad-
verti que tendria que llegar unos minutos
tarde. Los ponentes no hemos tenido tiem-
po de ponernos en comunicacién v, por
consiguiente. me resulta dificil entablar un
coloquio sobre los aspectos doctrinaies que
¢l profesor Jiménez Urresti ha expuesto
con tanta competencia. Mas bien vo pen-
saba afrontar las cuestiones concreias del
Concordato espafol, de su revisién o, in-
cluso, si necesario fuere, de su supresidn.

Actuando sobre la marcha, he de de-
cit que no coincidiria plenamente con las
interpretaciones hechas por Jiménez Urres-
ti sobre algunos de los textos conciliares.
No quiero c¢n modo alguno decir que csas
interpretaciones. no sean correctas; lo que
simplemente digo es que ¢l dinamismo post-
conciliar  es tan acelerado que algunas
de las “posiciones” dec los textos vorcilia-
res estan hoy en trance de superacion en
el desarrolio del pensamiento teolégico y
en las reuniones y coloquios a nivel inter-
nacional. Estamos ya mds “hacia un Con-
cilio Vaticano III” que en una estricta apli-
cacién rigurosa del Concilio Vaticano 1T,

En todo caso, hay un texto de ¢Este
que para mi tiene una extraordinaria inmi-
nosidad, respecto a lo que puede ser, en
csa dinimica postconciliar el problema de
las relaciones entre la Iglesia y el Estado.
El texto a que aludo estd en la Constitu-
cion Gaudium et Spes, en el capitulo 4.°
de la segunda parte, es decir, el capitulo
de la comunidad politica. (Diré entre pa-
réntesis que este capitulo se “habia olvi-
dado® en los esquemas preparatorios y
se introdujo por peticién, principalmente,
de unos cuantos auditores y experfos se-
glares en las reuniones de la Comisién es-
pecial dedicada a este esquema, el esque-
ma 17, luego 13.) Lo tienen en el parra-
fo 76: La comunidad politica y la iglesia.
Si se relee a fondo (o que no pucdo en
este instante, si hemos de entrar de lleno
en los puntos mds concretos) se verd que
enfoca la relacién Iglesia-Estado en tér-
minos no juridicos, lo cual es bueno. (Soy
juridico por vocacién y profesién, pero
pienso gue cuanto menos “juridicidad”,
cuanto menos “legalismo” en la vida del
Pueblo de Dios, mejor. Si el futuro Cédi-
go de Derecho Canédnico mo fuera méas
que una ley-cuadro, una ley de bases, de
grandes orientaciones, de grandes “pistas”,
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3. Pactos bilaterales después del Vati-
cano II (1).

6 marzo 1964: Convencién con Vene-
zuela.

7 junio 1964: Convencidn con Austria.
Erecciéon de la Administracién apostolica
de Innsbruck en didcesis.

27 junio 1964: Convenio con Tinez.

26 septiembre 1964: “Agreement” o ac-

(1) Pueden verse recogidos los textos en
Tomas FERNANDEZ DE LANDA, Las rela-
ciones entre la Iglesia y el Estado. Ed. Stu-
dium, Madrid, 1968, pags. 390 v sig.

ta y protocolo bilateral de entendimien-
to practico con Hungria.
26 febrero 1965: Concordato con Baja

Sajonia.

12 enero vy 15 agosto 1966: Protocolos
con Haiti.

25 junio 1966: Protocolo con Yugos-
lavia.

10 octubre 1966: Acuerdo con Argen-
tina.
2 septiembre 1966: Convenio con Ba-

viera.

Intervencion de Ruiz Giménez

v dejare margen a las conferencias epis-
copales vy a la realizaciébn concreta en
cada pais por las comunidades cristianas,
estariamos de enhorabuena; y en csa linea
se mueven muchos de los que, de aiguna
manera, estamos hoy en contacto con la
Comisién de reforma del Codigo.)

Respeto cuanto nos ha dicho Jiménez
Urresti desde un punto de vista juridico,
pera el texto a que me refiero ¢34 en
una linca mas dindmica, existencial o vital.
como queramos Jlamarla. La comunidad
politica y la Iglesia son independicuies y
autéonomas cada una en su propio tzrre-
no, aungue ambas estan al servicio de la
vocacion personal v social del hombre. Pe-
ro en lo que mas insiste aqui ¢l Con:cilio
cs ¢n que la Iglesia no se sirva de los me-
dios temporales, no ponga su esperanza cn
privilegios dados por el Poder civil, tenun-
cie al ejercicio de derechos legitimamente
adquiridos tan pronto como conste gue su
uso pueda empaiar, poner en entredicho
la pureza de su testimonio o las nuevas
condiciones de vida exijan otra disposicion.
Es de justicia —afiade cl texto— que pue-
da la Iglesia en todo momento y en todas
partes predicar la fe con auténtica liber-
tar, ensefiar su doctrina sobre la sociedad,
ejercer su misién sobre los hombres sin
traba alguna y dar su juicio, incluso en
materias referentes al orden politico, cnan-
do lo exijan los derechos fundamentalss de
la persona o la formaciéon de las almas.
“Utilizar todos y solos aquellos medios
que sean conformes al Evangelio v 2l bien
de todos segin la diversidad de tiempos
y situaciones.”

Este lenguaje extraordinariamente dinami-
co nos sitda, a mi juicio, en una perspecti-
va de superacion hacia el futuro de los
Concordatos como instrumentos de rela-
cion entre la Iglesia y el Estado.

No digo que no sean posibles dentro del
esquema conciliar. En este aspecto, ¢l ani-
lisis de Jiménez Urresti es perfecto. Evi-
dentemente que son posibles; no hay nin-
gun texto que los prohiba. Que sean ne-
cesarios ya lo discutiria yo, pues creo que
dependeria de las circunstancias histéri-
cas. Lo que aflado, como tercer punto, es
que el dinamismo vital de la Iglesia tiende
a superar este instrumento juridico, en tan-
to en cuanto la Iglesia la veamos mis co-
mo Pueblo de Dios en marcha que como
organizacion juridica soberana. No nos es
posible entrar ahora en las necesarias ma-
tizaciones de este aserto, porque emplearia-

mos los veinte minutos que me han sido
otorgados.

En cuanto al problema comncreto del Con-
cordato espanel, diré con honradez unas
hreves cosas.

Hace dos afos envié a un periddico de
Catalufa unas contestaciones para la en-
cuesta que realizaba sobre el Concorda-
to, contestaciones que no aparecie-
ron o, al menos, a mi no me lega-
ron, si mi memoria no me es infiel. Al-
cuna ventaja tiencn de vez en cuando las
vicisitudes administrativas de lo que es-
cribimos, porque si no sirven para la pu-
blizidad, pueden ser atiles. como ahora son.
para la scmi-intimidad. Me preguntaba de
arranque el periodista: *¢Se puede hablar
de reforma del actual Concordato, o mas
bien hay que excluir ia posibilidad de un
sistema concordatario?” Al contestacidn de
hace dos afios fue, mas o menos, ésta:
“Sinceramente pienso que el Concilio ni
impome ni excluye la practica juridica de
los Concordatos. Dependera de las circuns-
tancias historicas el que sca conveniente re-
cwrrir @ no a ese procedimiento de un Tra-
tado o convenio bilateral mas o menos sis-
tematico y cstable para regular las rclacio-
nes entre la ITglesia v ¢l Estado. Ahora bien,
lo que creo sinceramente es que el espiritu
que anima a la constitucion “Gaudinm et
Spes (sobre todo cn el parrafo que he di-
cho) impulsa a los cristianos hacia la nors-
pectiva de un futuro no concordatario.
Cuanto mas la Iglesia actie como Preblo
de Dios en marcha, peregrinante, sin impe-
dimento ni ornato; un pueblo como co-
munidad vital, dindmica, pobre, sin bpiivi-
legios, asimiladora de todo lo noble de
cualquier cultura, de cualquier actividad hu-
mana, no necesitara somcter a reglas juri-
dicas sus contactos con los gobernanies y
los. funcionarios de la comunidad politica
en medio de la cual ejerza su labor de tes-
timonic evangélico y de animacidén cristia-
na del orden temporal.”

La segunda pregunta era: “El actual Con-
cordato espanol comprende dos capitulos
principales —me decia un periodista—, uno
de privilegios que las dos potestades civil
y religiosa se han otorgado mutuamente v
otro de determinacién de competen:ia en
cuestiones mutuas. (En qué orden una y
otra potestad deberian de remunciar a los
privilegios adquridos?” Diré ahora entre pa-
réntesis que lo primero que hubiera debido
contestar es que habia que suprimir la pa-
labra potestad, pues me parece gravemente
anacronica y la filosofia del lenguaje nros
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revelaria conexiones semanticas superadas,
Es indudable que debe producirse lo antes
que sea posible ——contesté entonces—- una
renuncia reciproca a los privilegios que la
Iglesia y el Estado se reconocieron e¢n ¢l
actual Concordato espafiol de 1953. Ad-
vierto que “privilegio” lo ponia entre comi-
llas porque evidentemente no todos sou pri-
vilegios -—y coincido en ese punto con Ji-
ménez Urresti—, sino que algunos son sim-
p'emente derechos y libertades fundamen-
tales, como el derecho de la lglesia a pre-
dicar la doctrina o a establecer @sscuelas,
centros docentes, etc. Pero sin embargo, per-
mitaseme una connotacién actual. Eviden-
temente que no todos son privilegios desde
un punto de vista estricto; pero vueden
resultar “privilegios” en una situacién his-
térica concreta. En efecto, si sélo se recono-
cen a la Iglesia Catdlica y no a otras Ins-
tituciones o Asociaciones; esto es, 'a me-
dida en que no se reconozcan a todas las
comunidades humanas que respeten un mi-
nimo ético, dentro de un orden juridico na-
cional, es evidente que entonces serian “pri-
vilegios”, que ya no serian propiamente de-
rechos.

Volviendo a mi didlogo con el periodis-
ta cataldn, le decia que no se trataba de
rectificar un “error histérico”, el que ha-
biamos cometido quienes participamos, mas
o menos, en la forja del Concordato. No
hay por mi parte voluntad de defensa. Creo
que estamos sometidos al juicio publico v,
por consiguiente, si se estima que es un
error histdrico, asumo la porcién gne me
corresponde. Pero creo honestamente que
ese Concordato respondié al momento con-
creto de la vida de la Iglesia, agosto de
1953,y a la concepcién que entonces era
la vigente acerca de las relaciones entre
la Tglesia y el Estado. Las circunstarcias
aconsejaban el establecimiento de un *sis-
tema juridico” como el que entonces se
aprobé a satisfaccién de ambas partes, o
tal vez mejor, por tolerancia mutua de
ambas partes, dadas —repito— las circuns-
tancias histdricas concurrentes. Pero hoy,
después de lo que han significado y si-
guen significando las enseflanzas de
Juan XXIII, las orientaciones del Vati-
cano II y las exhortaciones de Pablo VI,
me parece necesario entrar abiertamente,
sin dilaciones, en la nueva etapa de Ia
vida de la Tglesia, que coincide, ademds,
con el comienzo de una nueva época en
la vida de las comunidades politicas.

Para intentar ser méas concreto y preci-
$o,* importa distinguir diferentes clases,
planos o niveles en cuanto a los puntos
que habrian de ser objeto de esta revi-
sién inmediata.

En primer término, dentro de los “pri-
vilegios” propiamente dichos, debe estar
la renuncia al llamado privilegio de pre-
sentaciéon para la designacidon de Arzobis-
pos, Obispos residentes, Coadjutores, etc.
(Articulo VIII del Concordato y Acuerdo
del 7 de junio de 1941) Esta renuncia
—dije al diario catalin— ha de ser reali
zada sin demora alguna y con generosidad,
porque asi lo pidié, expresa vy formalmen-
te el Concilio a los gobernantes cristianos.
Nadie puede negarlo ni atenuarlo. El Con-
cilio, de una manera formal y expresa, pi-
di6 a los gobernanies cristianos, donde
este privilegio subsistiera, que renunciatan
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a él, al mismo tiempo que prohibja la
concesién de privilegios analogos para
el futuro. Por otra parte, es notorio que
S. S. Pablo VI ha reiterado la peticién
en varias ocasiones, ante el Cuerpo Di-
plomatico y el Colegio Cardenalicio; ¥
qgue desde la Santa Sede se han desarro-
llado privilegios con resultados favora-
bles en las Reptiblicas de Argentina y Ve-
nezuela, que habian “heredado” tal privi-
legio de la Corona de Espafa. Y me cons-
ta que Paraguay no lo utiliza, aunque no
haya hecho, que yo sepa, una TIenuncia
formal. :

Habria que decir algo similar respecto
a la provision de beneficios no consisto-
riales, pues si bien hablamos habitualmen-
te de los Obispos, nos olvidamos de que
también los Canénigos y los Pdrrocos, et-
cétera, estin afectados por ese privilegio,
v en este punto la resolucién del Conci-
lio es todavia mas terminante, al decir en
el Decreto “Christus Dominus” (sobre el
Oficio pastoral de los Obispos en la Igle-
sia), que ha de suprimirse cualquier de-
recho de presentacién, nombramiento y
reserva y donde existiera la ley del con-
curso, lo mismo general que particular.

Algin periodista ha hablado, no hace
mucho tiempo, con extrafia ligereza, de
una carta del Santo Padre al Jefe del
Estado. Estard informado por vias espe-
cialmente atlicas. Lo cierto es que en la
prensa espafiola se ha dicho que hubo. una
carta del Santo Padre al Jefe del Estado
y que el Jefe del Estado dio la respuesta
que estimé oportuna. Nada diré sobre ello,
pero si evocaré una experiencia significa-
tiva, sin que eso implique revelacion de
secreto alguno, propiamente dicho. Pido
la venia a Alberto Martin Artajo mi
ex ministro de Asuntos Exteriores, para
haceros esta confidencia; y si lo hago e¢s
porque implica un rasgo de nobleza Yy
comprensién del Jefe del Estado. Cuando
yo era embajador y se estaba iniciando la
tramitacién del Concordato, recuerdo que
un dia le expuse por convencimiento es-
te problema de la renuncia del privilegio
de presentaciéon. Me contestd que, efecti-
vamente, la Iglesia tenfa razén; que era
un privilegio histéricamente explicable
por razones que €l respetaba, un privilegio
a la Corona de Espafia, pero que a la al-
tura de nuestro tiempo ( y esto era en
1951, todavia bajo Pio XII, y sin haberse
producido la conmocién espiritual de
Juan XXIIT ni del Concilio), realmente no
era légico el mantenimiento de un privi-
legio de este tipo. Y con gracia, para ha-
cerlo mas gréafico, afiadié: “Seria un po-
co como si la Santa Sede quisiera inter-
venir en el nombramiento de mis Gober-
nadores.” Me complace recordar ese epi-
sodio, pues indica que el Jefe del Esta-
do en aquel instante, 1950-1951 estaba
—respecto a este problema— en una dispo-
sicion de 4nimo que le honraba. Preci-
samente por eso no lo silencio. Después
hubo, sin duda, una serie de factores de
otro tipo, condicionantes, gque no conoz-
co suficientemente, pues dejé el puesto de
embajador, v que hicieron que en el Con-
cordato plasmara todavia la norma de la
“presentacion” simplemente, por incorpo-
racién al Concordato del Convenio del 41.

Creo que Estado e Iglesia deben renun-

ciar a sus privilegios “reciprocos”, pero
no estimo justificado que para renunciar
al de “presentacion de Obispos”, se exi-
ja aquella otra renuncia global y reciproca
a los “privilegios”. No estan situados en
¢l mismo plano. En ¢l de nombramiento
de Obispos —y otras dignidades— hay
una formulacién muy explicita del Conci-
lio v un llamamiento a la conciencia cris-
tiana de los gobernantes. En cambio, para
otras cuestiones, por ejemplo, el llamado
“privilegio de fuero”, no hay textos simi-
lares en el Concilio. Sostengo, pues, que
hay una prioridad evidente en aquella re-
nuncia, por la razén expuesta. Pero es-
timo que hay otra razén mas importante,
lo que yo llamaria <“credibilidad social”
de la Iglesia. No me refiero a la credibi-
lidad teolégica, sino a la del reflejo en
la opinién publica. Es un hecho que, jus-
ta o injustamente, la permanencia del pri-
vilegio de presentacién erosiona hoy a
la Iglesia en Espafia. Tengo en concien-
cia que decir, porque es un hecho, que
los Obispos elegidos por ese procedimien-
to son ejemplares en muchos aspectos de
su vida, y gue la gran mayoria de ellos tie-
nen cualidades relevantes en el orden pas-
toral; pero eso es independiente de que
a un nivel determinado de conciencia, so-
bre todo en las generaciones mas jdve-
nes, el hecho de que todavia se produz-
ca esta ‘‘negociacién” con el Estado y
que el instante Gltimo sea el de la “pre-
sentacién de un nombre”, da sensacién
de falta de independencia de la Iglesia
respecto al Estado. Me parece justo de-
cir también que muchos de esos Obis-
pos han demostrado una gran indepen-
dencia en cuestiones temporales y hay
prucbas palpables de las que ha dado
noticia la prensa varias veces. Pero el
problema no es ese. El problema es que
la persistencia de este privilegio consti-
tuye un “test” de la voluntad de aplica-
cion del Concilio y, a mi juicio —puedo
estar equivocado— erosiona grandemente
en amplios sectores de nuestra sociedad,
especialmente en el mundo obrero y en
el mundo universitario, el criterio valora-
tivo respecto a la Iglesia y a su indepen-
dencia ante el Estado y ante un sistema
politico concreto.

Dicho esto creo que también hay que
renunciar con rapidez a los otros privile-
gios. Por lo pronto, renunciar cuanto an-
tes al llamado “privilegio del fuero”, es
decir, el privilegio del Canon 120 del Co-
digo de Derecho Canénico. Realmente no
es tal privilegio; es de Derecho comiin de
la Tglesia el que los Obispos y Prelados
y también los sacerdotes no puedan ser
emplazados ante Juez civil sin previa li-
cencia de la Santa Sede, los unos, o del
Ordinario del lugar, los otros. No es cier-
tamente un privilegio en sentido estricto,
pero admitimos que a los efectos exter-
nos aparece como privilegio, entre otras
razones porque los demds ciudadanos no
tienen este punto de apoyo en alguien que
salga en su defensa. En el plazo juridico
espafiol sélo los eclesiasticos gozan de ese
“privilegio” de que haga falta una auto-
rizacién para juzgarles. Propongo que se
renuncie por principio de igualdad, pero,
ademas, porque, de hecho, ese “privilegio”
se¢ utiliza raramente. Todos lo sabemos,
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y la prensa ha dado los nombres de mu-
chos sacerdotes o religiosos que estin pro-
cesados en virtud de la autorizacién que
dio al Juez e! Obispo competente. Creo
que se puedzn contar con los dedos de
una o de las dos manos los casos en que
un Obispo ha negado a los Jueces civiles
¢l derecho a proceder contra clérigos en
materias que llamariamos de tipo social y
politico; en otras materias que puedan
afectar a aspectos de la vida privada de
un sacerdote, es posible que se haya usa-
do mas. Pero me refiero ahora a los ca-
sos que resultan mas ‘‘publicos” y respec-
to a los cuales es donde se han producido
los mayores puntos de friccién con las au-
toridades civiles o militares; es decir, fun-
damentalmente a los llamados delitos po-
liticos o, al menos, delitos de los que juz-
ga el Tribunal de Orden Publico y la
Jurisdicciéon castrense. Son muy pocos los
casos en que ha sido denegada la autori-
zacién. Personalmente conozco cinco o
seis; el mas notorio es el Vicario de Bil-
bao; otro, es el de un sacerdote de la
Diécesis de Murcia, etc. Sin embargo,
“de jure” el “privilegio” subsiste y a mi
me parece que hay que suprimirlo. Sin-
ceramente creo que no hay razdén alguna
para que, sobre todo, en la actual coyun-
tura espafiola, si un sacerdote comete un
delito de los penados en las leyes ordina-
rias, tenga un régimen especial en cuanto
a su ‘“procesabilidad”. Pero digo clara-
mente si las leyes sociales y politicas no
han de ser objeto de una revisidon pro-
funda para que no se tipifiguen como de-
litos, “delitos politicos artificiales” los lla-
maria yo, determinadas actitudes humanas,
legales ¢n la gran mayoria de los pueblos
occidentales.

Respecto a la exencion del servicio mili-
tar en favor de clérigos vy religiosos, es
también un derecho reconocido en los ca-
nones 121 y 614 del Cdédigo. Sin embar-
go, pienso que hoy en Espafia la mayo-
ria de los sacerdotes, que estin en edad
militar, desean hacer el servicio militar
como los deméas ciudadanos, o que no lo
haga nadie, que es otra cuestidn; es decir,
la objecidn de conciencia y la sustitucién
del servicio militar por un servicio social
suficiente. No entro ahora en esta polémi-
ca, lo que digo es que, en tanto en cuan-
to “privilegio” respecto al sacerdote o al
religioso, me parece que se debe renun-
ciar a él

El privileeio de las preces diarias por
los gobernantes, creo que puede subsumir-
se en las preces de cardcter genérico de
la nueva Liturgia.

Un problema serio puede plantearse en
cuanto al régimen econdomico de la Igle-
sia, a la hora de la revisibn del Concor-
dato. Soy absolutamente partidario de Ia
supresion de la dotacién de Culto y Clero,
incluso para obligarnos a los catdlicos a
hacer el esfuerzo de sostener nuestros pro-
pios servicios, los centros de ensefanza,
atender a nuestros sacerdotes, etc. Sin em-
bargo, me parece que hay un hecho hists-
rico de verdad, que se produce un ex-
polio tremendo de la Iglesia espafiola. Es
muy posible que ese expolio haya sido
histéricamente beneficioso, ¥ no creo que

(Pasa a la pégina 4)
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HACIA UN NUEVO CONCORDATO

Las reformas de cardcter
constitucional del Estado espaiiol
exigen un nuevo Concordato

Publicamos las respuestas que don
Alberto Martin-Artajo, secretario ge-
neral del Consejo del Estado, mi-
nistro que fue de Asuntos Exteriores,
ex presidente de la Junta Nacional
de la Accidén Catdlica, y ex presiden-
te de la A.C.N. de P., ha dado a las
preguntas que un periodista de “His-
pania Express Servicie” le ha hecho
sobre un tema de tanta actualidad
como es el de la posible revisién del
Concordato con la Santa Sede.

1.2 ;ES NECESARIO REVISAR
EL CONCORDATO Y POR
QUE RAZONES?

A pesar de que sea tan reciente
el Concordato, entiendo que debe ser
revisado. Porque en estos diez y siete
afios de su vigencia han ocurrido
acontecimientos tan importantes, asi
en la Iglesia Catdlica como en el Es-
tado espaifiol, que hacen anacrénicos
algunos de sus articulos.

Quien, como yo, tomd parte ac-
tiva, y creo que eficaz, en la elabora-
cién del proyecto del texto concorda-
tario y en su negociacion con la San-
ta Sede, se cree con singular autori-
dad moral para afirmar ahora que el
Concordato debe ser, hablando en

lenguaje juridico, “novado”. Mi res-
puesta, por razones obvias, se cefi-
ra al terreno del Derecho.

Es sabido que los Tratados inter-
nacionales llevan implicita la llamada
clausula “rebus sic stantibus”, lo cual
quiere decir que estaran en vigor en
tanto se mantenga la situacidén en que
se pactaron, que es como “la causa”
del convenio. Aunque esta clausula
no sea aplicacién al caso, porque
nunca se puede llegar a la resolu-
cién automdtica de un Concordato,
por razén de la naturaleza singular
de este Pacto, si se puede pensar que,
por analogia, el cambio de la situa-
cién juridica en que aquél se con-
certé justifica su novacién e invita a
hacerla. Y este es el caso espanol
que afecta, respecto de nuestro Con-
cordato, a las dos Altes Partes Con-
tratantes.

Por lo que concierne a la Iglesia,
es claro que las Constituciones, las
Declaraciones y los Decretos emana-
dos del Concilio Vaticano II com-
portan innovaciones importantes en
la disciplina eclesial, que deben en-
contrar su reflejo en Concordatos
del tipo del nuestro. Pueden seftalarse
dos puntos:

Un punto es la proclamaciéon del
“derecho de las personas y de las co-
munidades a la libertad social y ci-
vil en materia religiosa”, que queda
proclamado por la Declaracién con-
ciliar de 7 de diciembre de 1965, e
implica el reconocimiento por parte
del Estado de las diversas confesio-
nes religiosas y singularmente el res-
peto a la practica por aquéllas del
culto puablico y comunitario. Tal de-
claracién exige una reforma del Con-
cordato, porque éste, en su articulo
1.9, dice que la Religién catdlica es
“la tnica” de la Nacién espaiiola.
Es cierto que el articulo 1.° del Con-
cordato de 1851 era atin més termi-
nante, pues afiadia: “...con exclu-
sion de cualquier otro culto”, y este
precepto estuvo en vigor hasta la pro-
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mulgacion del nuevo Concordato,
porque asi se dispuso en el articu-
lo 9.¢ del “Convenio entre el Gobier-
no espanol y la Santa Sede” de 7
de junio de 1941. Pero, en todo caso,
el nuevo Concordato mantiene el
principio de la unidad catdlica, con
una sola salvedad: “la tolerancia de
los cultos no catdlicos, en los terri-
torios de soberania espafiola en Afri-
ca”, en los cuales “continuara ri-
giendo el stata quo observado hasta
ahora”, segin se estatuye en el Pro-
tocolo adicional del Concordato de
1953, que lleva la misma fecha que
éste.

El otro punto que, por parte de la
Iglesia, impone la novacién del Con-
cordato es la declaraciéon hecha por
el Decreto “Christus Dominus”, so-
bre el oficio pastoral de los Obispos
en la Iglesia, de 28 de octubre de
1965, de que “el derecho de nom-
brar e instituir a los Obispos es pro-
pio, peculiar v de suyo exclusivo de
la competente Autoridad eclesiastica”.
Es claro que, con ello, cae por tie-
rra el derecho de presentacién resta-
blecido en el Convenio de 1941, que
en el Concordato de 1953 fue reco-
gido v sanctonado por la Santa Sede.
Para que no quede duda sobre esto,
en ¢l mismo Decreto se dice expre-
samente que ‘“‘no se concedan a las
Autoridades civiles derechos o privi-
legios de eleccién, presentaciéon o de-
signacién para el cargo del Episco-
pado” y se ruega “a quienes por pac-
to o costumbre” gozaran de tales pri-
vilegios que “quieran renunciar es-
pontaneamente” a ellos.

En resumen: las disposiciones ema-
nadas del Concilio Vaticano II com-
portan modificaciones en la discipli-
na eclesial que deben ser recogidas
en el nuevo texto del Concordato.

En lo que concierne al Estado, las
reformas constitucionales obradas en
estos dltimos afos imponen también
una revision de lo concordado sobre
esta materia. Concretamente, la Ley
de 28 de junio de 1967, que deciard
el principio de la libertad religiosa
y las disposiciones complementarias
de dicha Ley que regulan la plurali-
dad de cultos, obligan también a re-
visar los primeros articulos del Con-
cordato, en los que se sentaba el prin-
cipio de la unidad catdlica. Esta Ley
de 1967, en su articulo 13, sienta el
principio del “reconocimiento de las
confesiones religiosas”, si bien en tér-
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minos de alguna ambigiiedad que aca-
so conviniera puntualizar cuando se
reforme el articulo 1. del Concor-
dato. Se remite, ademads, la Ley del
67 a la nueva doctrina de la Iglesia
sobre esta materia, por cumplir con
lo establecido en el punto segundo
de la “Ley de Principios Fundamen-
tales del Movimiento” de 17 de mayo
de 1958, y en el articulo 6.° del Fue-
ro de los Espafioles, segin la versidn
reformada por la Ley Orgéanica del
Estado de 10 de enero de 1967 (ar-
ticulos 1.© y 2.9. En resumen: las
reformas de cardcter constitucional
del Estado espafol de los tres ulti-
mos afios exigen también, por parte
del Estado, la novacién del Concor-
dato.

22 .QUE PUNTOS DEBEN TE-
NERSE EN CUENTA LLE-
GADA LA REVISION DEL
CONCORDATO?

Se desprende de lo que antecede
cudles sean los articulos que deben
modificarse en la novacién del Con-
cordato vigente. Ante todo, el articu-
lo 1.9, que queda afectado por la nue-
va normativa, a la vez civil y ecle-
sial, sobre la libertad religiosa, el re-
conocimiento de las confesiones no
catblicas y la pluralidad de cultos.
Puede entenderse que, con la supre-
sion de la palabra “Unica”, cabe man-
tener su texto actual; porque la Reli-
gién catdlica, apostdlica, romana, “si-
gue siendo la [dnica] de la Nacién
espafola”. Pero habria que afiadir en
este articulo un segundo parrafo en
el que se recogiese el reconocimien-
to de las confesiones no catdlicas y
el de la pluralidad de cultos, en tér-
minos concordantes con la Declara-
cién conciliar de 7 de diciembre de
1965.

Otro punto que debe sufrir revision
es el relativo al nombramiento de
Obispos y a la provision de benefi-
cios no consistoriales, segin lo exi-
gen las disposiciones conciliares. Es-
to implica la renuncia por parte del
Estado espafiol del derecho de pre-
sentacién, por corresponder tales
nombramientos, pura y simplemente,
a la Autoridad eclesidstica, a tenor
de la nueva disciplina. Lo tnico que
al Estado incumbe en esta materia
es, acaso, contar con la previa infor-
macién de la provision de una sede,
por si hubiera de oponer algin repa-

ro de caracter politico en vista al
interés publico. No cabe hablar de
sustituir en el propio Concordato tal
derecho de presentacién por la atri-
bucién a la Conferencia Episcopal
espafiola del derecho a proponer a
la Santa Sede nombres de presbite-
ros episcopales que deban ser teni-
dos en cuenta cuando el Sumo Pon-
tifice provea toda sede episcopal que
vacare en Espafia. Cierto que hay
que evitar la injerencia del Poder ci-
vil en este grave asunto del nombra-
miento de Obispos y, a la vez, ase-
gurar una informacion a la Santa
Sede sobre las conveniencias nacio-
nales, hecha en forma de propuesta
por la suprema Autoridad eclesids-
tica nacional, que, para mayor garan-
tia aun, es ahora de caracter colegia-
do y no individual. Pero ésta no es
materia concordataria, porqgue perie-
nece al Derecho interno de la Igle-
sia; no debe ser objeto de pacto.

En efecto, respecto del nombra-
miznto de los Obispos, hay que te-
ner en cuenta, ademas del Decreto
conciliar “Christus Dominus” (ni-
mero 18), el Motu propio “Eccle-
siae Sanctae”, de fecha 6 de agosto
de 1966, el cual, en su numero 10,
establece que, siendo firme el dere-
cho del Romano Pontifice de nom-
brar e instituir libremente a los Obis-
pos, las Conferencias Episcopales, de
acuerdo con las normas establecidas
o por establecer por la Sede Aposto-
lica, traten bajo secreto y con pru-
dencia cada afo de los sacerdotes
que puedan ser promovidos al oficio
episcopal y propongan a la Sede
Apostdlica los nombres de los can-
didatos. En consecuencia, la Confe-
rencia Episcopal espafiola, como to-
das las demas de otros paises, habra
de regirse por las normas que esta-
blezca la Santa Sede; no ha de que-
dar sin posibilidades de intervenir,
pero no por delegaciéon del Estado
espafiol, ni en sustitucién del anti-
guo derecho de presentacion que éste
tuvo, sino como consecuencia de una
normativa universal de Jla propia
Iglesia, nacida del espiritu del Vati-
cano I y de sus disposiciones.

La consiguiente reforma de los ar-
ticulos 7.2 y 10 del Concordato lleva
implicita la resolucién del Acuerdo
de 7 de junio de 1941 y del Acuer-
do de 16 de julio de 1946, que re-
gulan esta materia; si bien una par-
te de las disposiciones de este ulti-
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mo, aquellas que no se refieren al
derecho de presentacién, debe ser in-
corporada al articulado del nuevo
Concordato.

Otros puntos mas deben ser revi-
sados en el Concordato; asi: la re-
nuncia de los restantes privilegios
del Estado, en particular los relativos
a su intervencién en la organizacion
territorial de la Iglesia en Espaiia,
porque corresponde a ésta plenamen-
te la ereccién de dideesis y la alte-
racion de sus limites; los privilegios
otorgados a la Iglesia que deben ser
revisados, singularmente el del “fue-
ro” de los eclesiasticos; lo concer-
niente a la ensefianza y a la Accidn
Catdlica; lo tocante al régimen eco-
némico de la propia Iglesia y lo re-
ferente al matrimonio de los no ca-
tolicos y a la separacién de los con-
yuges. Pero éstos no por “imposi-
cién” de los nuevos preceptos conci-
liares v constitucionales, sino por el
cambio de la situacion juridica de-
rivada de ellos. Estos puntos deberin
ser materia de profundo estudio por
las dos Altas Partes Contratantes v
de cuidada negociacién entre eilas.

3.* (EN QUE PRINCIPIOS DE-
BE INSPIRARSE LA REVI-
SICN DEL CONCORDATO?

Como complemento de lo que que-
da dicho, es oportuno recordar que
del Concilio ha nacido una nueva
posiciéon concordataria, hija de la
nueva concepcidén de las relaciones
entre Iglesia y Estado. La Iglesia,
en efecto, para la mayor eficacia de
su accion apostdlica en el complejo
mundo moderno, necesita afirmar
cada vez més su libertad, entendida
como derecho y como responsabili-
dad y, consiguientemente, su inde-
pendencia respecto del Poder civil.
Cierto que, en otras épocas, su acti-
tud fue diferente, cuando necesita-
ba del apoyo de este Poder civil pre-
cisamente para ejercer eficazmente
su accién apostdlica en el orden tem-
poral. Pero aqui viene al caso la ad-
vertencia que se escuchd en el pro-

pio Concilio Vaticano II: “No nos-

avergoncemos de cosas que, en su
tiempo, estuvieron bien hechas.” Es-
te cambio de actitud obedece al cam-
bio mismo de los tiempos. El Esta-
do, por su parte, no debe hoy “cu-
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brirse con la Iglesia”, cosa que en
otro tiempo pudo hacerse por el bien
mismo del pueblo; ni tiene por qué
implicarse hoy dia en actividades
de indole religiosa.

Sin hablar de “separacién” de Igle-
sia y Estado, expresién que esta car-
gada de un contenido histdrico sec-
tario y antirreligioso, si se debe afir-
mar, cada vez més, esta otra formu-
la, que se encuentra en las Consti-
tuciones “Lumen gentium” y “Gau-
dium et Spes”: la Iglesia y el Estado
son sociedades soberanas e indepen-
dientes, cada una en su orden pro-
pio, que colaboran en las tradicional-
mente llamadas “materias mixtas”,
precisamente en favor de sus sibdi-
tos que, en los paises como Espaiia,
son los mismos. De aqui que el Con-
cordato, en vez de instituir un régi-
men de privilegios mutuos de Igle-
sia y Estado, debe reconocer un sis-
tema de reciprocos derechos a una
y a otra sociedad e instituir un sis-
tema de entendimiento entre ellas en
beneficio del pueblo.

Hay que salir al paso a la idea de
que el Concordato es un pacto en-
tre dos potencias del mismo orden,
algo asi como un Convenio entre dos
Estados, idea que lleva a algunos a
colocarse “de parte” del Estado na-
cional, invocando razones de patrio-
tismo. No se trata de eso. Iglesia v
Estado son, en efecto, entidades
igualmente soberanas, pero la Igle-
sia Catdlica no es un Estado extran-
jero; a ella pertenecemos la inmen-
sa mayoria de los espafioles, que so-
mos, a la vez, ciudadanos de nues-
tro Estado nacional. Nuestra fideli-
dad a la Santa Iglesia no se puede
contraponer a nuestra lealtad a la Pa-
tria. Son valores perfectamente com-
patibles entre si y, ademas, comple-
mentarios. De aqui, precisamente, el
interés de todos en la buena inte-
ligencia entre ambas potestades. Y se
habla exactamente de la Iglesia ro-
mana, porque éste es el nombre de
la Iglesia Catdlica universal, sin que
sea licito el juego a que algunos se
entregan de distinguir entre la San-
ta Sede y la Jerarquia espaiola, mos-
trandose propicios a tratar con ésta
y no con aquélla; como si se pudie-
ra concebir la existencia de iglesias
nacionales dentro de la Iglesia una,
santa, catdlica y apostdlica, sin dis-
tincién de nacionalidades, de la que

es cabeza suprema el Papa, en cuanto
Vicario de Cristo. Quien es --Cristo--
la verdadera Cabeza del Cuerpo
mistico que forma con el todo el
pueblo de Dios.

Seguros de que los negociadores
de las dos Altas Partes Contratantes
sabran fundar en estos principios la
revisién del Concordato, acomoddin-
dolo a las exigencias de los tiempos,
podemos dar por cierto los espano-
ies que el nuevo texto del mismo
merecerda de los hombres de buena
fé el titulo de Concordato modelo.

INTERVENCION DE RUIZ GIMENEZ

(Viene de la pagina 4)

que trasciende la discusion sobre la po-
Iémica concordataiia. En ltalia se ha reavi-
vado con motivo del proyecto de ley de
divorcio: todos tencmos noticia por la
prensa de esa polémica, asi como del co-
loquio entre tres Padres jesuitas en la Uni-
versidad Gregoriana: coloquio que no afec-
ta al aspecto de si ¢l divorcio debe o no
debe admitirse dentro de la disciplina de
la vida cristiana, sino que aborda la pers-
pectiva de si puede el Estado imponcr la
obligatoriedad de la permanencia ¢n el
vinculo. que es cuestion distinta, ligada al
problema concordatario, existe también an-
te ¢l Estado italiano y la Santa Sedec.

Quedaria, por ultimo, aclarar el tema
de la confesicnalidad del Estado y la me-
ra tolerancia de las otras religiones; pero
esto ha sido superado, en gran parte, por
la Ley Orgéanica del Estado. Creo realmen-
te que uno de los servicios importantes
que el Jefe del Estado ha hecho a la so-
ciedad cspafnola, ha sido el de introducir
el principio de libertad religiosa en la Ley
Organica del Estado, cosa quec hubicra si-
do tal vez imposible en una discusién en
las Cortes. Prueba de ello es que la Ley
ordinaria que desarrolla ese principio
“constitucional” de la libertad religiosa es
méas restrictiva que la pauta marcada por
la Ley Organica del Estado. He de anadir,
y quizd en esto discrepe algo de lo ex-
puesto por Jiménez Urresti, que el Con-
cordato, en su aspecto de mantenimiento
de la “confesionalidad” del Estado, seria
compatible con el punto de la Declaracion
del Concilio sobre libertad religiosa, dado
que éste admitid una enmienda, de un de-
terminado grupo de Padres Conciliares, en
¢l sentido de que en determinadas circuns-
tancias historicas podia respetarse el he-
cho de que el Estado tuviera una confe-
siéon determinada. Pero, subrayd, que en
el Concilio se establecié como excepcién,
mientras que la regla es la libertad; y a
esa luz ha de ser interpretada la legisla-
cién espafiola sobre la materia y el Con-
cordato vigente, “modificado” ya en ese
punto previo acuerdo del Estado y la
Santa Sede.
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BREVIARIO DE PENSAMIENTO...
(Viene de la pagina 20)

pertenecen al campo de la satisfaccion de
las necesidades de la vida cotidiana y, por
consiguiente, son de exclusiva competen-
cia de la familia. Sin embargo, las fami-
lias ligadas por la vecindad necesitan coope-
rar para satisfacer sus necesidades comu-
nes —<alles, puentes, aguas, luz—, lo que
funda la comunidad local. Satisfacer las
necesidades que son comunes a varias co-
munidades locales del mismo territorio es
el fin y la tarea de la comunidad regional,
base de sus derechos propios, de su au-
tonomia. Todas las demas comunidades ne-
cesitan la comunidad global, el Estado,
por ejemplo, para la garantia del orden
juridico, de la paz en el exterior, de la
organizacién de un sistema tnico de trans-
porte, de la moneda, etc. La jerarquia so-
cial dentro del pluralismo del bien co-
miin estd, por tanto, intimamente relaciona-
da con la autonomia social de las comu-
nidades menores.

Pero la solidaridad creciente entre hom-
bres y entre pueblos y el fenémeno es-
pléndido de la socializacién, difuminan
cada vez méas los muros divisorios entre
sociedades necesarias y voluntarias o en-
tre comunidad y sociedad, signiendo el tec-
nicismo de Toenies o entre comunidades
con fines dados y asociaciones con fines
libremente elegidos. Todas responden al
apetito social del hombre y del tal modo
se entrecruzan y completan gque hacen di-
ficil el establecimiento de fronteras.

El Concilio Vaticano II afirma que Dios
ha querido gue los hombres constituyan
una sola familia y se traten entre si con
espiritu  de hermanos. Todos han sido
creados a imagen y semejanza de Dios,
quien hizo de uno todo el linaje huma-
no para poblar toda la haz de la ftierra
y todos son lamados a un solo e idén-
tico fin, esto es, Dios mismo (Gaudium
et Spes, 24). Esta doctrina —afiaden los
Padres Conciliares— posee hoy extraordi-
naria importancia a causa de dos hechos:
la creciente interdependencia mutua de los
hombres y la unificacién asimismo cre-
ciente del mundo. Juan XXIII dejé escri-
tas en su “Pacem in terris” palabras
luminosas en pro de esta interdependen-
cia y de esta unificacién. El reciente pro-
greso de las ciencias y la técnica, que ha
influido en las costumbres humanas, esti
incitando a los hombres de todas las na-
ciones a que unan cada vez més sus ac-
tividades y ellos mismos se asocien en-
tre si.

Pero toda sociedad requiere una auto-
ridad, un poder, un gobierno. Sin man-
do, no hay vida social, dice Maurois. La
comunidad mundial es meta irrenuncia-
ble. De aqui que Juan XXIII afirme que
es menester constituir una antoridad pa-
blica sobre un plano mundial. Deseaba vi-
vamente el inolvidable Pontifice que la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas pueda
ir acomodando cada vez mejor su estruc-
wra vy sus medios a la amplitud y noble-
za de sus objetivos. “Ojald venga cuanto
antes el tiempo en que esta Organizacién
pueda garantizar eficazmente los derechos
del hombre; derechos que por brotar in-
mediatamente de la dignidad de la per-
sona humana, son universales, inviolables,
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e inalienables, Tanto mis, cuanto que hoy
los hombres participan cada vez mas ac-
tivamente en los asuntos piblicos de sus
respectivas naciones, siguen <¢on crecien-
te interés la vida de las otras y se hacen
mds conscientes de que pertenecen como
miembros vivos a una Comunidad mun-
dial.”

Mientras se organiza eficazmente la so-
ciedad mundial, multitud de sociedades
juridicamente organizadas y mas o menos
completas y perfectas en su orden, en-
marcan la vida del hombre dentro del Es-
tado, considerado como sociedad civil per-
fecta., Fs muy valiosa la enseilanza que
nos suministra Messner “La sociedad glo-
bal, el Estado, se construye y se articula
en comunidades mayores y menores, re-
lativamente auténomas. Si hablamos del
principic de constitucién de la sociedad,
nuestra mirada sube desde las comunida-
des pequefias, pasando por las mds gran-
des, a la sociedad mas amplia. Si habla-
mos del principio de articulacién, nuestra
mirada pasa desde las comunidades gran-
des hacia las pequeflas. Con frecuencia
estos principios se designan como princi-
pio federativo y principio corporativo, res-
pectivamente. La palabra “federativo” se-
fiala la unién o la federacién de las co-
munidades menores y de su incorporacién
en un todo mias grande, en el cual se
conserva su autonomia relativa. La pa-
labra “corporativo” sefiala la planificacion
o la articulaciéon del organismo social en
cuerpos sociales menores, comunidades o
miembros dotados com autonomia. De es-
te modo los dos principios iluminan des-
de dos puntos de vista distintos la consti-
tucién orgdnica de la sociedad. Todas es-
tas expresiones “orgdnico”, ‘“corporativo”,
“federativo”, como también el principio
de constituciéon y el de articulacién, po-
nen de relieve el mismo hecho: que la so-
ciedad es una unidad que contiene otras
comunidades-miembros con una relativa in-
dependencia o autonomia y que todas ellas
contienen sus propios fines, su propio bien
comin y, por lo mismo, sus propias ta-
reas (y por consiguiente, como veremos
en seguida, sus derechos propios).

Entre estas comunidades-miembros la
méas importante es la familia, la célula
vital de Ia sociedad. De la familia se ex-
tiende el organismo social en dos direc-
ciones principales de la cooperacién so-
cial, en la politica y en la econémica. Po-
liticamente, este organismo esta formado
de las comunidades locales y regionales,
ligadas de nuevo en asociaciones mayores,
como los FEstados en los Estados Unidos,
las unidades nacionales en el Reino Uni-
do britanico, los “paises” en Austria y
Alemania; econdmicamente, ¢l organismo
social estd formado (segiin su naturaleza,
aunque hoy por hoy, en parte, en forma
muy rudimentaria) por las comunidades
profesionales con sus asociados locales, Te-
gionales y nacionales de Ios patronos ¥y
de los obreros en distintas ramificaciones
econdémicas.

A.-1. La familia

Instituida inmeditamente por Dios para
un fin suyo propio, cudl es la procreacién
vy educacién de la prole, es una sociedad
que, por esto, tiene prioridad de naturale-
za y, consiguientemente, cierta prioridad

de derecho sobre la sociedad civil. Como
dicen los Padres Conciliares “el bienestar
de la persona y de la sociedad humana
y cristiana, estd estrechamente ligado a
una favorable situacién de la comunidad
conyugal y  familiar” (Gaudium et
Spes, 47).

Las familias viven dentro de la sociedad
civil y en ¢l seno de ésta encuentran, na-
turalmente, su conveniente perfeccién tem-
poral y la regulacién de las relaciones ju-
ridicas entre sus miembros. La integracién
de la familia dentro del ordenamiento ju-
ridico emanado del FEstado no la discute
nadie, salvo algunas doctrinas extrafias gue
no admiten el Estado, pero este ordena-
miento dedicado a dar expresién exterior
a la relacién familiar, como vestidura ju-
ridica, ha de conformarse con la estruc-
tura natural y con la intima esencia de
la institucién familiar, reglamentindola pe-
ro sin maltratar la sangre de sus arterias.

La familia tiene como base y origen ¢l
matrimonio segiin reconocen tratadistas y
legislaciones y afirma con singular vigor la
filosofia cristiana. El Concilio Vaticano II
ha tratado de iluminar la verdadera natu-
raleza de la comunidad familiar basada
en el vigor y solidez de la institucién ma-
trimonial. De aqui que parta de la intrin-
seca dignidad del estado matrimonial, de
su cardcter sagrado y de su valor eximio.
“Fundada por el Creador y en posesidn
de sus leyes propias la intima comunidad
familiar de vida y amor esti establecida
sobre la alianza de los cényuges, es de-
cir, sobre su consentimiento personal e
irrevacable. Asi del acto humano, por el
cual los esposos se dan y se reciben
mutuamente, nace, ain ante la sociedad,
una institucién confirmada por la ley di-
vina. Este vinculo sagrado, en atencién al
bien, tanto de los esposos y de la prole
como de la sociedad, no depende de la
decision humana. Pues el mismo Dios es
el autor del matrimonio, al que ha do-
tado con bienes y fines varios, su impor-
tancia es muy grande para la continua-
cién del género humano, para €l bienes-
tar personal de cada miembro de la fami-
lia v su suerte eterna, para la dignidad,
estabilidad, paz y prosperidad de la mis-
ma familia y de toda la sociedad huma-
na (Gaudium et Spes, 48).

Estas ideas de amor, consentimiento y
mutua donacién excluyen toda interven-
cién abusiva del Estado inspirado en mi-
ras racistas o nacionalistas y en una falsa
preservacion del bien de la comunidad po-
litica y de la propia sociedad familiar me-
diante la adicion de impedimentos matri-
moniales sobre los fundados en el dere-
cho natural y en la recta interpretacién
del bien de los futuros cdényuges.

“Por su indole natural, la institucién
matrimonial y el amor conyugal estin or-
denados a la procreacién y a la educacién
de la prole, con las que se cifilen como
con su corona propia. Asi, pues, ¢l marido
y la mujer que por ¢l pacto conyugal ya
no son dos, sino una sola carne (Mt. 19,
6), se ayudan y se sostienen mutuamente,
adquieren conciencia de su unidad y la lo-
gran cada vez mas plenamente por la in-
tima unién de sus personas y actividades.
Esta intima unién, como mutua entrega de
dos personas, lo mismo que el bien de
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los hijos, exigen plena fidelidad conyu-
gal y urgen su indisoluble unidad” (Gau-
dium et Spes).

El derecho de los padres a transmitir
la vida es, al propio tiempo, un deber
personal de cada uno de ellos y una mi-
sidn social trascendente y, en consecuen-
cia, no puede ser coartado por ninguna
autoridad humana. Son los cényuges los
que sabiéndose cooperadores del amor de
Dios Creador y como sus intérpretes de-
beran cumplir {con responsabilidad hu-
mana y cristiana) su obligacion vy “con
décil reverencia hacia Dios se esforza-
rin ambos de comin acuerdo por for-
marse un juicio recto, atendiendo tanto al
bien propio como al bien de los hijos
va nacidos o todavia por venir, discer-
niendo las circunstancias del momento ¥y
del estado de vida tanto materiales como
espirituales v, finalmente, teniendo en
cuenta el bien de su propia familia, de
la sociedad y de la Iglesia. Este juicio,
en ultimo término, lo deben formar an-
te Dios los esposos personalmente®.

El afan de aumentar el namero de ciu-
dadanos con vistas a elevar el contingen-
te de soldados v dominar a otros pueblos
que mostraron los Estados durante los
afios de auge de los regimenes fascis-
tas, se ha convertido, con e! transcurso de
los anos, a impulsos de la alarma experi-
mentada ante ¢l impresionante crecimien-
to demogréfico, en una tendencia a pro
pagar ¢ incluso a imponer una drastica
disminucion del ndmero de nacimientos
no solo dentro de la comunidad politica
respectiva, sino también respecto a paises
sometidos en alglin aspecto o influencia-
dos grandemente y, de una manera es-
pecial, en relacion con el Tercer Mundo,
so pretexto de la ineficacia, en otro caso,
de la ayuda prestada a los pueblos subde-
sarrollados: que lo integran. La UNESCO
ha colaborado, con sus organismos cienti-
ficos y culturales, en la propaganda de
una ordenacién restrictiva de la natalidad.
Pero es un atentado al Derecho Natural
olvidar el primordial derecho de los pa-
dres a determinar con arreglo a los pos-
tulados cristianos de la paternidad res-
ponsable ¥ con el recto uso de los me-
dios que la Iglesia permita, el namero de
sus hijos.

Secuela del derecho a la prole es el
derecho a educarla. La familia es escuela
del mas rico humanismo. Para que pueda
lograr la plenitud de su vida y misién se
requiere un clima de benévola comunica-
cién y unién de propdsito entre los cdn-
yuges y una cuidadosa cooperacién de
los padres en la educacién de los hijos.
La activa presencia del padre contribuye
sobremanera a la formacién de los hijos;
pero también debe asegurarse el cuidado
de la madre en el hogar, que necesitan
principalmente los nifios menores, sin de-
jar por eso a un lado la legitima promeo-
¢ién social de la mujer. La formacién de
los hijos ha de ser tal que, al llegar a la
edad adulta, puedan con pleno sentido de
la responsabilidad seguir incluso la voca-
cién sagrada y escoger estado de vida; y si
éste es el matrimonio, puedan formar una
familia propia en situacién moral, social
v econdémica adecuada. Es propio de los
padres o tutores guiar a los jévenes con
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prudentes consejos, que ellos deben oir
con gusto, al tratar de fundar una fami-
lia, evitando toda coaccién directa o indi-
recta que les lleve a casarse o a elegir de-
terminada persona. (Gaudium et Spes, 52.)
También insiste la Iglesia en el derecho
de los padres a elegir los educadores de
sus hijos v en el deber del Estado de co-
operar a la educacion de la juventud
como misién esencial, siquiera tenga el
caricter de complementaria, inspectora y
tuteladora del que pueda realizar la socie-
dad organizada debidamente para este fin.
La misién de la Iglesia en orden a esta
educacién es esencial, ¥y en su defensa
se han entablados polémicas y luchas in-
terminables, si bien al fin, salve en los
estados sumidos en el totalitarismo comu-
nista, las legislaciones no niegan los de-
rechos de la Iglesia en este campo funda-
mental de la formacién de la juventud.

Preocupa al Concilio Vaticano II la ac-
titud del Estado en orden a la sociedad
convugal y a la paterno-filial, y afirma
enérgicamente que “el Poder civil ha de
considerar la obligacién suya sagrada, re-
conocer la verdadera naturaleza del matri-
monio y de la familia, protegerla y ayu-
darla, defender la moralidad piiblica y fa-
vorecer la prosperidad doméstica. Hay que
salvaguardar el derecho de Jos padres a
procrear vy a aducar en el seno de la fa-
milia a sus hijos. Se debe proteger con le-
gislacién adecnada y diversas instituciones,
y ayudar de forma suficiente a los que,
por desgracia, carecen del bien de una
familia propia”.

El reconocimiento del matrimonio co-
mo base y origen de la familia no condu-
ce a desamparar a los hijos ilegitimos y
hacerlos responsables de la falta come-
tida por sus padres. Pero esta protec-
cion y amparo justamente extendido fue-
ra de los muros de la familia legitima
no puede Hhacerse en detrimento de la
consideracion de esta Ultima como ele-
mento indispensable de cohesién y equi-
librio social, institucién fundamental de
la sociedad, célula social por excelencia.
Es plausible que a partir de la primera
postguerra mundial los Estados formulen
en los textos constitucionales declaracio-
nes fundamentales sobre la familia, otor-
gando asi a ésta el rango de institucién.

Correspondié a la Constitucién alemana
de Weimar, de 11 de agosto de 1919, el
honor de iniciar esta tendencia, que des-
pués fue recogida en la mayor parte de
los cddigos politicos europeos y ameri-
canos y se¢ ha acentuado en el Derecho
Constitucional Universal desde los ini-
cios de la segunda postguerra mundial.
Segiin Ruiz del Castillo, se ha superado
un periodo individualista v critico y se
penetra en un periodo orginico e institu-
cional.

Esta institucionalizaciéon de la familia la
echa de menos en su patria el Episcopado
polaco al expresar en su exposiciéon de los
postulados catélicos sobre la organizacion
del Estado, que “la Constitucién deberia
garantizar la existencia juridica y el libre
desarrollo de la vida familiar”. Y los obis-
pos de Checoslovaquia reclaman el reco-
nocimiento por el Estado del sagrado
vinculo de la familia y de los derechos
que de su naturaleza dimanan.

Los derechos de la familia son enu-
merados, por los obispos franceses de la
siguiente forma: “derecho a la estabilidad,
por la indisolubilidad del matrimonic; de-
recho a la fecundidad, derecho a la uni-
dad con un orden jerdrquico familiar, de-
recho a ser respetado en su misién de
educar a los hijos, derecho a la protec-
cién de su salud, derecho a su seguri-
dad, derecho a la justicia distributiva, al
espacio vital (el hogar), a testar, a ser
reconocida como institucién juridica, a ser
respetada en su dignidad y derechos reli-
giosos respectivos. Estd formulado aqui
todo un programa familiar de politica cris-
tiana.

A.2. El asociacionismo

De la intrinseca sociabilidad —dice
Juan XXIII en su “Pacem in terris”-— de
los seres humanos se deriva el derecho
de remnion y de asociacién, como tam-
bién el derecho de dar a las asociaciones
la estructura que se juzgue conveniente
para obtener sus objetivos y el derecho de
libre movimiento dentro de ellas bajo la
propia iniciativa y responsabilidad para el
logro concreto de estos objetivos. Ya en
la enciclica “Mater et Magistra” insistia
¢l -gran Pontifice en la necesidad insus-
tituible de la creacién de una rica gama
de asociaciones y entidades intermedias
para la consecucion de objetivos que los
particulares por si solos no pueden al-
canzar. Tales entidades y asociaciones de-
be considerarse como absolutamente ne-
cesarias para salvaguardar la dignidad y
libertad de la persona humana aseguran-
do asi su responsabilidad.

Recondzeanse, respétense y promuévanse
los derechos de las asociaciones, asi como
su ejercicio, no menos que los deberes ci-
vicos de cada uno, dicen los Padres Con-
ciliares (Gaudium et Spes, 75). Cuiden los
dirigentes de no entorpecer las asociacio-
nes familiares, socialess o culturales, los
cuerpos e instituciones intermedias y de no
privarlos de su legitima y constructiva ac-
cién, que mas bien deben promover con
libertad y de manera ordenada.

E! derecho de asociacién no se detiene
dentro de las fronteras nacionales, sino
que tiene cada dia méas marcado carfcter
internacional, como demuestra la Conven-
cion Europea de los Derechos del Hom-
bre y el Tribunal de los Derechos del
Hombre que para la Europa de los dieci-
ocho se halla establecido en Estrasbur-
go, y tampoco se limita a permitir la
asociacion de personas individuales, sino
que se refiere también a la asociacién de
grupos y personas juridicas, e incluso de
naciones. Los Padres Conciliares, después.
de expresar el deseo de que se establezca
una autoridad publica universal que ga-
rantice la seguridad, el cumplimiento de
la justicia y el respeto de los derechos,
afiaden que es necesario que las actuales
asociaciones internacionales supremas se
dediquen de lleno a estudiar los medios
mas aptos para la seguridad comin.

De una manera especial se refieren los
Padres Conciliares a las asociaciones poli-
ticas o partidos politicos y a las asocia-
ciones obreras o sindicatos.

El cristiano debe reconocer la legitima
pluralidad de opiniones temporales discre-
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raintes y debe respetar a los ciudadanos
que, aun agrupados, defienden lealmente
su manera de ver (Gaudium et Spes, 75).
Queda asi teconocida la licitud de las aso-
J1ociones para fines politicos. El propio
Concilio nos dice concisamente cuél es la
naturaleza y cudl es la finalidad de dichas
asociaciones al afladir que ‘“los partidos
politicos deben promover todo lo que a su
juicio exige el bien comfin; nunca, sin em-
bargo, estd permitido anteponer intereses
propios al bien comiin”.

A3. La Asociaciéon profesional

Asi como los lazos de la sangre vincu-
lan al hombre a una familia, y las rela-
ciones de vecindad mantenida estable-
mente sobre una misma porcién de terri-
wrio hacen necesario el municipio, la ac-
tividad productora y desarrollada en co-
munidad de trabajo da origen a la aso-
ciacién profesional. Alineanse estos gru-
pos sociales a mitad de camino entre la
célula social representada por la familia
v la sociedad civil perfecta o Estado, y
suponen, en orden a su cardcter natu-
ral, o al menos necesario, un punto inter-
medio entre estas comunidades, de un
lado, y las diversas asociaciones que el
hombre constituye, en uso de su sociabi-
lidad, de otro.

El espiritu cerrado y exclusivista de los
gremios en su tltima etapa de vida, lejos
va del esplendor que envolviera su actoa-
cién durante la Edad Media, originé um
estado de opinién contrario a los mismos;
preludio del huracin devastador que el li-
beralismo triunfante de la Revolucién des-
encadend, llevandose, con bastantes cosas
inertes, algunas instituciones estimables. La
vida corporativa desaparecié del horizon-
te social y quedaron solos y enfrentados
el individuo y el Estado. La organizacién
gremial fue abolida; la municipalidad, uni-
formada.

La necesidad de defenderse contra los
patronos en la dura lucha impuesta por
el individualismo econémico irracional,
de la miseria de millones de seres, obligd
a los obreros a asociarse en los nacientes
Sindicatos, que lograron grandes benefi-
cios para el bien comin, segin hacfa no-
tar Ledn XIII cuando solicitaba la pro-
tecciéon del Estado para “semejantes aso-
ciaciones juridicamente legitimas”, a con-
dicién de no entrometerse “en lo intimo
de su organizaciéon y disciplina”, porque
el movimiento vital nace de un principio
interior. Y facilmente lo sovocan los im-
pulsos exteriores.

En esa primera época, segin hace notar
el P. Brugarola, Estado y Sindicato no
se conocian; estaban separados. Prevalece
el criterio del Sindicato libre en el Estado
libre, Y aspira aquél, como dirdA méas
tarde Pio XII, a “proteger al individuo
contra la irresponsabilidad colectiva de pro-
pietarios anénimos y representar a la per-
sona del trabajador ante el que tiende
a considerarlo solamente como una fuerza
productiva a un determinado precio. La
mision representativa del Sindicato adquie-
re proporciones colosales y se impone co-
mo una necesidad vitad de la clase obrera.
Nacido del simple derecho de asociacion,
conquista dia a dia rasgos institucionales.
Lo hace notar Lefranc: “El Sindicalismo
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puede dejar de ser movimiento para con-
vertirse en una institucién.”

El Demesho publico cristiano ha postu-
lado la ordenacidon de la vida social sobre
bases organicas. Una de ellas, muy funda-
mental, habrd de ser la profesién organi-
zada. Pio XI es el adalid catélico del Cor-
porativismo. En su “Quadragésimo anno”
propugna la restauracién del orden social
por la constitucién de profesiones en que se
unan los hombres, no segin el cargo que
tienen en el mercado de trabajo, sino se-
gin las funciones sociales que cada uno
ejerciera. “Del mismo modo —dice— que
aquellos que aproximan las relaciones de
vecindad vienen a constituir las ciudades,
asi la natoaleza incluird a los miembros
de un mismo oficio o de una misma pro-
fesién, cualquiera que sea, a crear agru-
paciones corporativas, si bien muchos
consideran tales grupos como Organos, si
no esenciales, al menos naturales en la so-
ciedad. Nada, en efecto, le parecia a
Pio XI mas propicio para triunfar del 1i-
beralismo econémico que el establecimien-
to para la economia social de un esta-
tuto de Derecho publico fundado, preci-
samente, sobre la comunidad de responsa-
bilidad entre todos los que forman parte
en la produccién. =~

A fin de que la “aparente contradic-
cién” entre capital y trabajo se eleve ha-
cia una unidad, Pio XI insiste en la nece-
saria férmula: cooperacion orginica de las
dos partes —capital y trabajo, empresa-
rio y obrero—, que la misma naturaleza
les seflala, y que consiste en la cola-
boracién de los dos sectores —el del tra-
bajo y el de la economia— en un man-
comunado -trabajo organizado.

Por encima de las disensiones entre pa-
tronos y obreros existe otra unidad mds
alta, que une entre si a todos los que
colaboran en la produccién. Esta unidad
debe ser el fundamento del futuro orden
social. La organizacién patronal y el Sin-
dicato son auxiliares provisionales, formas
transitorias. Su fin es procurar la unién
y la solidaridad de los patronos y ‘de los
obreros para proveer juntos al bien co-
mun y a las necesidades de la entera co-
munidad, “En la idea cristiana de la so-
lidaridad, a la lucha de clases sustituye
la colaboracién. Quiere la unién, no para
la lucha, sino para colaborar con todos
en la concordia”, dicen los arzobispos y
abispos holandeses en una carta colectiva
de excepcional importancia.

La organizacién profesional de Dere-
cho puablico quiere sustituir a la sociedad
basada sobre las clasess por una socie-
dad de las profesiones. Asi ella pondra
fin a la oposiciébn contraria a la natura-
leza entre las clases patronal y obrera
que no podra remediarse, dice el Papa,
si no se sustituyen, a estas clases opues-
tas, Ordenes o profesiones que agrupen
los hombres no segin la posicién que ocu-
pen en el mercado del trabajo, sino segin
la funcién que cada uno ocupe en la socie-
dad. Todos los que trabajan en una rama
determinada de la economia constituyen
una comunidad natural de intereses, cual-
quiera que sea su funcién y cualquiera que
sea su rango social, son solidarios, sean
patronos o asalariados, pues, en definiti-
va, no tienen sino un solo fin, que deben

perseguir en comun, a saber: asegurar tal
parte del bien comin que esti confiada a
la rama econdmica o a la profesién de la
que forma parte.

Un régimen econdémico bien ordenado
no podria resultar de una concurrencia ili-
mitada de la lucha de los intereses y del
egoismo, ni de la dictadura econémica de
algunos o del egoismo colectivo.

}Esta estructura nueva de la sociedad
asegurara especialmente a los trabajadores
un estatuto juridico en que la cualidad
de miembros iguales de la comunidad pro-
fesional reemplazarda al estado de depen-
dencia que es alOn frecuente en la vida
econémica. En tanto como grupo, con
pleno derecho y en un plano de entera
igualdad, participaron en la responsabili-
dad de la buena marcha de las diversas
ramas de la produccion y de la vida eco-
ndémica entera.

La organizacién del Derecho publico
estda fundado en que no se debe retirar
a los individuos y poner en las manos
de la sociedad lo que los primeros pue-
den realizar por sus propios medios y con
su propia iniciativa. Y serfa un error y
un dafie grave, e incluso una perturbacion
del orden natural, conferir a una colec-
tividad superior y mas vasta lo que pue-
de ser realizado por grupos menos impor-
tantes de orden inferior.

Organos sociales auténomos dirigidos
por miembros de la profesion de entre
ellos mismos podian dictar reglamentos
con fuerza de ley, no solamente en mate-
ria de ley, no solamente en materia so-
cial, sino progresivamente también en ma-
teria econdmica.

Estima ¢l Episcopado de los Paises Ba-
jos: que en ellos $¢ ha escogido el bien
comiin. “La realizaciéon ha comenzado™.
En efecto, una ley de febrero de 1950
inicia la organizacién vertical de la vida
profesional recogiendo un ambiente de uni-
dad creado gracias al espiritu de colabora-

‘cién entre Sindicates, obreros y patrona-

les perfectamente desarrollados en Ho-
landa.

Los Pontifices insisten, como dice Lo
pez Hernandez-Herrera, en que los aso-
ciados profesionalmente tienen derecho a
dictarse a si mismos las normas que han
de regir la vida de la asociaci6n. Juan
XXIII, por ejemplo, en la “Mater et Ma-
gistra”, afirma que los trabajadores tienen
también “el derecho a conferir a sus aso-

.ciaciones la estructura y organizacién que

juzguen més idéneas para asegurar sus legi-
timos intereses econdmico - profesionales”.
El Estado podri intervenir en orden a gque
la base juridica no dafie al bien comin,
pero Io que no puede hacer el Estado nun-
ca es sustituir este derecho. Por ello toda
actuacién del Estado que no lo respete de-
be ser reprobada y superada cuanto an-
tes.

El trabajador tiene también “el derecho
a participar libremente en las actividades
de las asociaciones, sin tiesgo de represa-
lias”. Y Juwan XXIII, en la enciclica cita-
da, resumiendo puntos principales de la
doctrina de Ledn XIII, escribe que los
trabajadores poseen “el derecho de mover-
se con autonomia ¥y por propia iniciativa
en el interior de las mismas”.

(Continda en el nimero préximo)
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Continuamos la publicacion del Bre-

viario de Pensamiento de la A. C. N.
de P. que sera presentado a la Asam-
blea general de septiembre para sun
aprobacion después de su estudio y co-
meccion por todos los Centros de Es-
pana.

SOCIEDAD Y ESTADO
LA SOCIEDAD

Aunque dotado por su Creador de fa-
cultades maravillosas, el hombre —ser con-
viviente y no meramente viviente— no se
basta a si mismo sino que necesita de la
sociedad en la que su propia naturaleza
le inserta “no sélo —dice Maritain— en
virtud de su perfeccién de persona, sino
también para acceder a la de su vida, a
su pleno desarrollo y a su realizacién. La
relacién entre Hombre y Sociedad la de-
fine perfectamente Rommel cuando escri-
be que “la vida social es una necesidad
que proviene no de los deseos sino de la
imperfeccion internacional de la naturale-
za humana”. Esta idea es basica en la fi-
losofia cristiana. Los Padres Conciliares
. -expresan sucintamente: “Dios formé al
hombre no para vivir aisladamente, sino
para formar sociedad” (Gaudium et Spes).
Y la razén la explicaba luminosamente
Leén XIII -diciendo que “el hombre ha
nacido para vivir en sociedad, pues no
pudiendo, en €l aislamiento, ni preocupar-
se de lo que es necesario para la vida, ni
adquirir la perfeccién del espiritu y del
corazdn, la Providencia lo hizo para unir-
se con sus semejantes en una sociedad,
tanto doméstica como civil, la unica ca-
paz de procurarle cuanto es necesario pa-
ra perfeccionar su existencia”.

Pero si bien la sociedad es necesaria al
hombre, para quien constituye el medio
natural en que vive inserto desde su na-
cimiento "hasta su muerte, ello no débe in-
ducir a error cuando surge el problema de
armonizar las exigencias individuales de la
persona humana con las de la vida so-
cial. Como dice el Coédigo Social de Ma-
linas, en las palabras iniciales de su in-
troduccién: “Es el hombre —cada hom-
bre— creado a imagen y semejanza de
Dios, ¢l que es inmortal y no la socie-
dad. Es el hombre —cada hombre— el
que ha sido amado por Dios y rescatado
por Jesucristo.”

De la preeminencia que al hombre otor-
gan su origen, su naturaleza y su destino,
deriva el fundamento mismo y el fin esen-
cial de la vida social sintetizados en “la
conservacion, el desarrollo y el perfeccio-
namiento de la persona humana, ayudan-
dola a actuar rectamente las normas Yy
valores de la religiéon y de la cultura, se-
nalados por el Creador a cada hombre y
a toda la humanidad, ya en su conjunto,

ya en sus naturales ramificaciones” (Pio
XII). El hombre, es, como dice el Conci-
lio Vaticano II, “principio, sujeto y fun-
damento de todas las instituciones Sso-
ciales”.

Messner nos ofrece un sugestivo anali-
sis de la sociedad como realidad, como
unidad, como totalidad, como organismo
y como persona.

Como realidad.—Segin la concepcién de
la filosofia social individualista, la socie-
dad no tiene realidad propia distinta de la
suma de individuos que la componen. Se-
gin la doctrina social colectivista, la so-
ciedad es la realidad primaria de la cual
los miembros dependen en toda su exis-
tencia. Equidistante entre una y otra con-
cepcién, la cristiana sostiene que la socie-
dad es una realidad supraindividual, pero
no tiene un ser independiente sustancial-
mente de sus miembros. Es un ser acci-
dental ontolégico, pues la sociabilidad per-
tenece a la naturaleza esencial del hombre.

Como uvnidad.—La unidad de la socicdad
estd sostenida por un principio interior,
por el fin comin a sus miembros de com-
pletarse mutuamente en la cooperacion so-
cial. Para, ello dispone de. las instituciones
que formando un aparato auténomo, or-
denan las actividades de los individuos al
fin comun, sin excluir el uso de la coac-
cién cuando es necesaria. Por ello la or-
ganizacién es una caracteristica esencial
de la autoridad, es decir, un aparato de
las instituciones exteriores para asegurar
la coordinacién de todas las actividades al
fin comuin.

Como totalidad.—La sociedad es un to-
do compuesto ae partes. El hombre sélo
puede alcanzar su plenitud como miembro
de la sociedad: familia, Estado, etc. En
este sentido, el todo social es anterior al
hombre individual. Le recibe y le sobre-
vive. Por el contrario, la frase “el hom-
bre individuo es anterior a todo social”
expresa que el hombre subsiste en si mis-
mo y constituye fin en si mismo, mientras
que la sociedad existe sélo en sus miem-
bros y encuentra en ellos su uGltimo fin.
Exagerar el caracter de totalidad de la
sociedad lleva a la concepcién totalitaria
de la misma. Desconocer el aspecto de
totalidad supondria negar la realidad su-
praindividual de la sociedad.

Como organismo.—La sociedad no es
un organismo en sentido biolégico, pero
si en sentido analdgico y espiritual. Por su
fin comiin, los miembros estin unidos en
el cuerpo social, es decir, en un todo que,
mediante la actuaciéon de sus érganos rea-
liza de manera permanente las funciones
exigidas por aquellos fines. Es, no un or-
ganismo simple, sino un organismo de or-
ganismos que tienen, a su vez, en comun
unos fines gue abarcan a todas las so-
ciedades menores.

Como persona.—La consideracion de la

socieddd como persona no es una mera
metafora. Se basa en una analogia intrin-
secamente fundada. Igual que la persona
fisica la social tiene como unidad, capa-
cidad de formar su voluntad y capacidad
de obrar para cumplir sus fines. Es sopor-
te de derechos y obligaciones. La respon-
sabilidad colectiva de sus miembros por
las acciones del cuerpo social no es de
este lugar.

Las estructuras sociales y formas de con-
vivencia que brotan de las relaciones hu-
manas son muy varias. Como dice Rom-
mel, la filosofia catdlica conece un plu-
ralismo genuino. En la multiplicidad de
formas sociales y esferas de cooperacién
inter-humanas, sociélogos y juristas tratan
de establecer clasificaciones siguiendo <ri-
terios muy diversos entre los que predo-
mina los que se fundan en el caracter na-
tural o necesario de una parte y volun-
tario o artificial de otra. Unas sociedades
como la familia v la sociedad civil, las
encuentra ¢l hombre formadas al nacer en
un determinado nivel del curso histérico:
otras, como la asocigcidén para fines profe-
sionales culturales, politicos, artisticos o
recreativos, las forma y constituye a me-
dida que el desarrollo de su personalidad
y de su sentido social las demanda, dentro
y al amparo del orden juridico positivo.
Segiin Messner, de la esencia pluralista del
bien comun se deduce el puralismo social.
“Las pequefias y las grandes comunidades
que tienen fines dados por la misma Na-
turaleza son, entre otras, la familia. la
comunidad local, el Estado, la comunidad
internacional, cada una con su propio bien
comin”. A éstas se unen las asociaciones
basadas en fines libremente elegidos, tales
como fines culturales, econémicos y socia-
tes, por ejemplo, organizaciones caritativas
cooperativas, uniones de empresarios, aso-
ciaciones para protecciéon de animales.
Toda esta gama diversa de perfiles del bien
comin no significa s6lo una manera suma
o un mero cumulo de distintas comuni-
dades u organizaciones, sino como resul-
ta de nuestra exposicién, una unidad de
orden senalada en el orden de los fines.
y que hace de la sociedad un organismo
de organismos sociales.

En cuanto una comunidad mias grande
abarca comunidades menores, tiene res-
pecto a ellas sélo funciones subsidiarias.
Por elio la consecuencia de la naturaleza
pluralista del bien comiin es una jerar-
quia de comunidades, cuyas competencias
respectivas estdn determinadas por sus fi-
nes. Cada una de ellas es auténoma en el
campo sefialado por sus propios fines, pe-
ro subordinada, sin embargo, a la socie-
dad superior en lo que atafie al fin mas
extenso de esta 1ltima. Un ejemplo para
aclarar esto. Una serie de fines y tareas

(Pasa a la pagina 17)



