ACNeP

ASQCIACION CATOLICA NACIONAL DE PROPAGANDISTAS

Manresa.,
asamblea .,
senexral glryacion
oral

Tema de estudio: en ~
RENOVACION QQP ana
DE LA
ASQOCIAGTON

_urtimo

informe

de

la

0.11.




A. C. N de P., actualidad

MADRID

La A. C. N. de P. con el Papa

El secretario del Centro de Madrid,
Femando Guerrero, ha dirigido a Su
Santidad Pablo VI el siguiente te-
legrama:

«Habiendo conocido las palabras
de Su Santidad en el discurso diri-
gido al Sacro Colegio Cardenalicio
referentes a Espaiia, manifestamos
con este motivo nuestro propésito
sincero de hacerlas objeto de una
profunda meditacién cristiana, al
mismo tiempo que reiteramos al
Vicario de Cristo nuestros senti-
mientos de fidelidad y el deseo de
servir a la Iglesia como ella quiere
ser servida.

Secretario del Centro de Ma-
drid de la A.C.N. dé P.»

Posteriormente, procedente de la
Secretaria de Estado de la Ciudad del
Vaticano, se recibié en el Centro de
Madrid otro telegrama, cuyo texto :n-
tegro reproducimos:

Su Santidad, apreciando vivamen-
te agradecido devotos sentimientos
nobles propositos mensaje secre-
tario Centro Madrid Asociacién Ca-
tolica Nacional Propagandistas, com-
placese otorgar diligentes miembros
benemérita institucion en prenda
copiosos dones divinos que les
alienten en sus ideales generosos
fieles servicio lglesia, Patria.

Bendicion apostélica.

Cardenal Villot.

Un dia de guerra para la paz

La Asociacion Catélica Nacional de
Propagandistas y otras asociaciones
espaiiolas han dirigido una carta al se:
cretario general de la O.N.U., U Thant,
en la que manifiestan su apoyo total
a la campafia «Un dia de guerra para
l@ paz», lanzada por Raoul Fallereau.
La finalidad de esta campafia es con-
seguir que todas las naciones del mun-
do den el importe de «un dia» de su
presupuesto anual de armamento, para
destinarlo a socorrer las endemias
mas apremiantes de la Humanidad:
hambre, enfermedades, analfabetismo,
etcétera. Se calcula que si todas las
naciones dieran «un dia» de su pre-
supuesto anual de armamento se al-
canzaria la cifra de treinta y cinco
mil millones de pesetas.

Las cartas de adhesion de las aso-
ciaciones ratifican categéricamente las
casi 300.000 firmas individuales de jo-
venes espaiioles que han escrito a
U Thant dando apoyo a esta iniclativa,
y la adhesion masiva de los 200.000
jovenes que integran la Confederacién
Misional de Estudiantes de Espafia.
Hasta la fecha, cerca de tres millones
de jovenes de todo el mundo han 3s-
crito al secretario general de la O.N.U.,
pidiendo que se haga efectiva esta
iniciativa, que hace cinco afios lanzé
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el mundialmente famoso «Apéstol de
leprosos» y «Vagabundo de la Ca-
ridad».

La mocién «Un dia de guerra para la

paz» ha sido ya aprobada unanimemen-
te por la Segunda Comision de la
O.N.U. y sera votada en la Asamblea
General del préximo otoiio.

VALENCIA

Centro de Estudios Sociales
(CES) de 1a A. €. N. de P.

La A.CN. de P. en Valencia se en-
cuentra en la necesidad de ofrecer a
sus miembros una doble formacién: la
que dimana de sus circulos de estudio
y la que -supone la actuacién concre-
ta en algunos de los campos especi-
ficos de la Asociacion, que la distin-
gue de otras formas de apostolado.

Con el deseo de que una labor con-
creta sirva de aglutinante de todas las
energias de los miembros de la Aso-
ciacion y de nicleo de activacién para
otros trabajos posteriores, se ofrece a

cada uno de los propagandistas el
Centro de Estudios Sociales, que se
va a poner en funcionamiento el pro-
ximo octubre.

OBJETO DEL C.ES.

La formaciéon de una conciencia so-
cial cristiana del mundo del trabajo, a
través de la preparacion de «élites»
de trabajadores.

ESTUDIOS DEL C.ES.

A modo de indicacion se seiala el
horario aproximado en cuanto al pe-
so relativo de las diversas disciplinas
a lo“largo de la semana, que se im-
partiran.

Los estudios constaran de dos afios,
e6a las mismas asignaturas.

MURCIA

Clausura de Curso

El 26 de junio tuvo lugar la clausura
de curso, con un retiro espiritual y la
realizacion de una encuesta sobre la

SEVILLA

Nuevo secretario deli Centro

Don José Almagro Nosete ha sido
nombrado nuevo secretario del Cen-
tro de Sevilla.

Aimagro Nosete es abogado en ejer-
cicio, consejero delegado del diario
«Correo de Andalucia» y profesor de
la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad sevillana.

José Almagro Nosete

Asociacion, revisién del curso, papel
de la juventud y vida espiritual de la
Asociacion. Se concretaron los posi-
bles temas y formas de trabajo del
curso proximo.

Tuvo lugar, como siempre, en el Co-
legio Mayor del Sagrado Corazén de
las Madres Carmelitas, a las ocho de
la noche.

La nota mas destacable durante el
pasado curso ha sido el acercamiento
y asistencia de dn grupo de jovenes,
que han deseado conocer a la Aso-
ciacién.

He aqui cudl ha sido el programa de
actos celebrados en el tercer trimes-
tre del curso:

Programa de Actos en el tercer
trimestre. Curso 1968-1969

Dia 24 de abril. Tema: «ldearios po-
liticos de finales del siglo XiXs. Po-
nentes: D. Alberto Montoro, Srta. Jua-
na Maria Andajar, Srta. Maria Antonie-
ta Esquer, Srta. Asuncion Arias.

Dia 8 de mayo. Tema: <Pensamien-
to politico del cardenal Herrera». Po-
nente: D. Adolfo Tornos.

Dia 22 de mayo. Tema: «Situacién
politico-econémica de Espafia a prin-
cipios del siglo XX». Ponentes: D. Ma-
riano Garcia Canales, D. Juan Alarcén
Montoya, Srta. Mari Sanchez Rojas,
Srta. dJulia Celdran Ruano, Srta. May
Bernal.

Dia 29 de mayo. Tema: «ideologia y
problema educacional». Ponente: D. An-
tonio Vifao.

Dia 12 de junio. Tema: «Desarrollo
politico espaiol en el siglo XXs. Po-
nentes: D. Antonio Lépez Imberndn,
D. Andrés Hernandez, D. Joaquin Abe-
llan y D. Miguel Jiménez de Cis-
neros.

Dia 26 de junio. Retiro espiritual y
encuesta de fin de curso.

A.C.N. pE P., 30 juniO 1969
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editorial

LA FORMACION PERMANENTE,
TAREA DE NUESTRO TIEMPO

El mundo actual se caracteriza esencialmente por ser un mundo
sujeto a un cambio acelerado. Nada ni nadie se salva de esta ley
nueva, fatal e inexorable, casi fisica. No es que el cambio sea nuevo,
es que ahora todo cambia de prisa, a un ritmo vertiginoso, desco-
nocido por completo en otras épocas anteriores, mds reposadas y
serenas.

Todo cambia a tal velocidad que las normas, los saberes, las md-
quinas y las técnicas tiltimas se quedan anticuadas, inservibles, de la
noche a la manana. El hombre, sea médico, quimico, ingeniero o abo-
gado, se da cuenta de que ya no puede continuar viviendo de las en-
serianzas que un dia recibid en la Universidad, y que para sobrevivir
serd preciso adaptarse a esta sociedad en constante transformacion.
De otro lado, los obstdculos que antes impedian que los indivi-
duos se trasladasen de unas posiciones a otras de la sociedad, tanto
en un sentido vertical como horizontal, desaparecen. Se mueven las
personas, las wmasas, las situaciones. Las sociedades se hacen mds
abiertas y dindmicas, al mismo tiempo que la cultura se convierte
en un derecho sagrado de la persona humana, se socializa.

La coincidencia de estas dos circunstancias reclaman en el hom-
bre moderno una formacion permanente, lo mds extensa y comple-
ta posible, no solo técnica o profesional, sino también humana, ci-
vica, social, no limitada a un sector de la poblacion, popular, ni
reducida a una etapa de la vida, sino integral, permanente.

Se ha dicho recientemente que el ingeniero, el profesor o el
operario duplicarian su eficacia si en vez de gastar la competencia
adquirida en la Escuela o en la Universidad, en unos arios, la reno-
vardn con frecuencia durante su vida activa. El Informe Denison,
primer balance sistemdtico de los origenes de la expansion america-
na, ha puesto de relieve que lag ensefianza constituye el factor mds
importante del desarrollo de los pueblos.

La formacion generalizada y profunda de las juventudes y per-
manente y actualizada de los mayores se presenta como una necesidd
insoslayable. Las ciencias y las técnicas se desarrollan de tal modo
que obligan a una formacion constante. Hoy se asegura que aquel gue
aprendid la quimica, la medicina o el derecho hace diez afios, Ho sabe
ya ni la mitad. Solo una educacion permanente —son palabras de Jo-
seph Basile— depara una puesta al dia continuada, y evita el drama
del hombre de cincuenta arios gue pierde pie.

La realizacion de esta formacion precisa de una amplia gama de
instituciones, que proporcionen los estirmulos adecuados y creen el
clima necesario para su floracion y desarrollo, en la que se coordi-
nen tanto las actividades promovidas por el Estado como por en-
tidades sociales intermedias.

En este aspecto, es ejemplar la labor que realiza nuestro Centro
de Estudios Universitarios, inspirado siempre —como obra de la
A. C. N. de P— en lg idea de servir fielmente al bien comuin de
nuestro tiempo. El perfeccionamiento continuado y sistemdtico es
para todos una tarea apremiante, que no tiene términd ni descanso.
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|CIRCULO DE JOVENES

La preocupacién por la juventud ha sido siempre una dz las notas dominantes dz la A.C.N. de P. Como es bien sa-
bido, la preparacién de los jévenes «para que sin egoismos ni viclencias trasluzcan su conciencia cristiana en la sociedad
temporal» arranca de los primeras tiempos de la Asociacion. Hoy esta tarea alcanza, con las recientes palabras de Pa-
blo VI dirigidas especialmente a los propagandistas que ie visitaron en Roma, una vigencia plena, una actualidad que
no admite demora ni paliativos. Nuestro presidente, Abelardo Algora, lucha sin desmayo, ilusionadamente, desde hace va-
rios afios, por incorporar a la vida asociativa un plantel de jévenes cristianos que sepan dar continuidad a los altos
ideales que han inspirado siempre a la Asociacion Catélica Nacional de Propa-

Carlos Fernandez de Sdio

Nacié en Madrid, el 5 de julio de
1937. Cursé el Bachillerato en el
Colegio Calasancio de los PP. Es-
colapios. Alumno del C.E.U. duran-
te sus estudios de Derecho. Cole-
gial del Colegio Mayor Universita-
rio de San Pablo. Sobresaliente en
¢l Grado de Licenciatura de Dere-
cho por la Universidad de Madrid,
donde también cursé el Doctorado.
Diplomado de la Escuela de Practi-
ca Juridica de la Facultad de Dere-
cho de Madrid. Diplomado en los
cursos de Sociologia, Periodismo y
Europeos de la Universidad Inter-
nacional Menéndez Pelayo. Diplo-
mado en Organizacion y Direccion
de Empresas, asi como en Relacio-
nes Humanas, por el Servicio Na-
cional daz Productividad Industrial,
del Ministerio de Industria. Diplo-
mado -en Relaciones Piblicas por el
Centrg de Estudios Universitarios.
Miembro del Centro Espaiicl de Re-
laciones Puablicas, Miembro de nu-
mero de la Asociacién de Estudios
Cooperativos. Abogado de los llus-
tres Colegios de Madrid y de Cor-
doba. Consultor de Empresas. Ase-
sor Juridico de Caritas Parroquial
de Nuestra Sefiora de Covadonga.
Vocal del Patronato de la Residen-
cia San Alberto Magno. Ponente en
las Convivencias de Jévenes Pro-
pagandistas de Madrid y Murcia, y
del Circulo General del Centro de
Madrid. Pertenece a la A.C.N. de P.
desde el 10 de abril de 1967 y es
miembro del Circulo especializado
«Nueva Generacionn.

gandistas, engarzando de manera natural, a través del hoy, el ayer con el ma-
fana, sin rupturas ni violencias, para llevar a la sociedad contemporinea la
verdad, la caridad y la justicia. La Asociacién tuvo siempre un aire juvenil. No
clvidemos —lo ha dicho recientemente nuestro presidente— que se llamé de
jovenes propagandistas. La incorporacion de hombres jovenes —hoy son ya mas
de un centenar— constituye una de las tareas mas importantes del momento
presente. La nueva generacion ha hecho acto de presencia en la vida asocia-
tiva y ocupa un puesto destacado en los o6rganos decisorios de la Asociacion.
Esta incorporacién es ya, pues, un hecho gozoso v prometedor, cargado de gran-
des esperanzas para la Iglesia y para Espaia. La A.C.N. de P. cuenta hoy dia con
un cuadro amplio de jovenes dinamicos, modernos, renovadores, bien prepara-
dos, responsables y eficaces que desarrollan una importante labor de estudio
y de accién dentro de las actividades propias de nuestra Asociacién. Como pe-
quefio botén de muestra queremos ofrecer a nuestros lectores la primicia de un
resumen de algunas intervenciones registradas en los Circulos de !ovenes orga-

nizados en el Curso pasado.

POLITICA CIENTIFICA

Universalmente se considera hoy dia
a !a Ciencia como una actividad so-
cial, como el médulo diferenciador del
grado de desarrollo de un pais, de la
incorporacién a la auténtica vida so-
cial de las poblaciones. Como nivela-
dor de estructuras nacionales e inter-
nacionales. Como elemento esencial en
la configuracién del orden supranacio-
nal.

Enrique Larroque, en su libro «Estra-
tegia y Politica», destaca que estamos
en el umbral de la primera civilizacién
universal, en que la totalidad de las
estructuras «particulares» quedaran in-
validadas. Que vivimos una alternati-
va capital, para el futuro de la Histo-
ria y el desarrollo cientifico es impara-
ble. Por primera vez en la Historia, to-
dos los pueblos estin indisolublemen-
te ligados entre si. Adauiriendo los
problemas dimensiones mundiales que
cambian la esencia de !os mismos.

El mismo autor en su libro «E! hom-
bre y la revolucién cientifica» precisa,
que la intensidad de la evolucion pre-
visible de la Historia, estd condiciona-
da por la forma en que se lleve a ca-
bo la politica educacioén.

Nos encontramos, pues, ante un fe-
némeno universal e irreversible: La
revolucién cientifica. Sucesora con to-
dos sus condicionamientos, a las ante-
riores conmociones innovadoras: Revo-
lucién industrial, siglo diecinueve, et-
cétera.

Pierre Auger, afirma: la revolucidn
cientifica ha producido una <acelera-
cién histérica», en menor espacio de
tiempo se producen ingente nimero de
sucesos que antes tardaban grandes
periodos en desarrollarse. Hoy, que en
Nueva York los profesores Robert,
Ralph, Bernal y Robert Bruce, por pri-
mera vez en la historia del hombre
hayan conseguido fabricar una enzima
en un laboratorio (las enzimas son los

catalizadores de millones de reacciones
quimicas. que contribuyen a formar la
vida animal y veg=tal, sin las cuales
la vida seria imposible), se asoma ti-
midamente en un pequefio recuadro
marginal de pocas lineas en nuestros
diarios. Nada nos sorprende, ni siquie-
ra el viajar visualmente con los astro-
nautas en parabolicas trayectorias or-
bitales. Y es, que estamos inmersos
en la revolucion cientifica, donde cada
noticia o nuevo alarde del ingenio
creador humano, decae en interés en
el mismo instante de producirse, aguar-
dando ansiosamente uno més arriesga-
do y excitante.

Lord Bertram Viviam Bowden, en sus
estudios sobre «problemas de organi-
zacion de la ciencia en el mundo mo-
derno», director. del Instituto de Cien-
cia y Tecnologia de la Universidad de
Manchester, considera en varias de sus
facetas esenciales el tema. Destaca el
extraordinario aumento de la importan-
cia que adquiere la universidad en es-
te fenémeno mundial. Recuerda el des-
fase metodoldgico y estructural de los
centros universitarios hispano-america-
nos, creados un siglo antes que en
1620 desembarcaran los peregrinos del
«May Flower» en Massachussett, y su
fosilizacién de planes de estudios, in-
aplicables en sus respectivos paises y
en general en nuestro tiempo. Contras-
tandolos con los de las norteamerica-
nas y sus fabulosas inversiones de
quinientos millones de libras esterli-
nas, dedicadas a construcciones y
constante incremento del namero anual
de alumnos 250.000 por afio. En 1970,
siete millones de estudiantes; y 300.000
solamente en Inglaterra. Creandose ca-
da afio un complejo tan grande como
todas las universidades juntas de In-
glaterra. Denuncia la arcaica contex-
tura de la «Transmisién y preserva-
cion» de la sabiduria; del Magister
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Dixit de los profesores de Cambridge,
amparados por sus cargos religiosos y
criterios indiscutibles.

Von Humboldh pionero de la «inves-
tigacién cientifica» la introdujo duran-
te las guerras napolednicas en los cen-
tros aiemanes, creando industrias de
colorantes, cuyos posteriores avances
son de todos conocidos.

Lincoln, en 1882, en plena Guerra de
Secesion firmé el Morrill Act., creador
de las universidades estatales. En 1946
Vannevar Bus, dijo que América de-
bia crear su propia ciencia, ante la
devastacion sufrida por Europa. Amé-
rica hoy dia gasta en investigacion y
desarrollo mas que Rooselvet, tenia
para todos sus proyectos antes del
ataque japonés.

Pero la ciencia vale mucho dinero,
aumenta el numero de aspirantes y el
gasto de dotaciones de aparatos cien-
tificos es tal que en muchos casos su-
pera el producto nacional bruto. Es
preciso buscar el minimo comun Gpti-
mo entre el crecimiento de la ciencia
y el desarrollo. Alemania y Japén gas-
tan menos que Inglaterra y sus rique-
zas nacionales aumentan mas rapida-
mente que en aquélla. Segin el Minis-
terio de Educacidon y Ciencia espafiol,
un estudiante de Escuelas Técnicas Su-
periores cuesta al Estado 20.800 pese-
tas por afo y 16.518 pesetas el de fa-
cultades universitarias. Segun el se-
for Martin Sanz, en las Cortes el gas-
to es de 530.000 y 270.000, respectiva-
mente, si bien incluyendo inversiones
y otros gastos. Para obtener un inge-
niero en Espafia se precisa una inver-
sion de 3.292.536 pesetas, méas gastos
de formacién anuales y un universita-
rio cifras semejantes. En 1964 se cal-
culaba por don José Maria Otero Na-
vascués, que costaba 1.000.000 pese-
tas cada investigador.

EMIGRACION CIENTIFICA

Intimamente relacionado se encuen-
tra el problema de la emigracién cien-
tifica ,dememinado «Brain Drain», fené-
meno generalizado, que si en un prin-
cipio fue debido a cuestiones politicas,
religiosas, o de emergencia, hoy afec-
ta econdmica y esencialmente a todos
los paises del mundo con excepcién de
Rusia, China y USA. Esta ultima por
ser el foco de atraccion de la emigra-
cién intelectual. La trata de negros,
ha sido sustituida por la «trata de in-
genieros», agencias, banderines de en-
ganche mundiales, recolectan técnicos
de todo el mundo con una sola meta:
USA.

Cincuenta mil délares, mas las in-
versiones y otros gastos, le cuesta a
Suiza la formaciéon de un titulado y
representa 8.000.000 de ddlares el im-
porte de la sangria anual en tal con-
cepto. Veinte mil libras le cuesta a
Inglaterra un doctor en Filosofia. Amé-
rica se reembolsa asi sobradamente
los gastos del Plan ‘Marshall. Este pro-
blema se acentia gravisimamente en
los paises en vias de desarrollo, don-
de tanto por realizar estudios inade-
cuados a sus propias posibilidades y
necesidades mas urgentes nacionales
(tesis doctorales sobre el cuarto ma-
trimonio de Enrique VIl y falta de es-

A.C.N. pE P., 30 junto 1969

tudios africanistas), carecen de poste-
rior encuadre nacional, frustran voca-
ciones, fomentan la emigracién y pri-
van al pais de dirigentes naturales que
le son indispensables. En Dahomey de
70 doctores en medicina, solamente
16 han permanecido, los deméas emi-
graron a Francia. Johnson, pensamos
que sinceramente ha denunciado los
efectos nefastos de esta emigracion,
que si bien aumenta la riqueza cre-
ciente de USA, también incrementa la
miseria de los paises subdesarrolla-
dos, haciendo inutil la politica exterior
de elevacion de su nivel de vida. Ha-
bid Naficy, dirigente irani, coincide en
la denuncia de tal peligro a escala de
su pais.

Jean-Jacques Servan-Scheiber, en su
difundida obra sobre «El desafio ame-
ricano», destaca el peligro del colo-
nialismo europeo, por la colosal poten-
cia americana y Su nueva estrategia
universal cibernética de los cerebros
electrénicos y computadoras.

Por diversos estudios se ha propues-
to variadas soluciones, que pueden te-
ner una aplicacién también a escala
internacional y nacional. Ante la impo-
sibilidad de competir con los medios
y técnicas de USA deberian dedicarse
a trabajos en el campo menos trillado
y de mds inmediata utilidad. ‘Hong
Kong (estudios sobre corrientes y fon-
dos del mar de la China), Australia
(vestigios metdlicos sobre la salud de
los corderos). Espafia (carenado de
barcos y economia de combustible;
produccion de tomates tempranos en
Levante: 100.000 kilos por hectarea;
mezcla de carbones coqueizables y dis-
minucidn de consumos especificos).

También se ha planteado el proble-
ma de la descentralizacién de la inves-
tigacidn, creando nuevos centros ale-
jados de los clasicos, asi Novorsibirsk
en Siberia (16 centros de investiga-
cion, 35.000 personas), Chalk River, et-
cétera, con un alto grado de natalidad.

Debemos huir del encauce priorita-
rio de dudosa utilidad; USA dedica pa-
ra defensa y espacio 80.000 millones
de délares, mas que el producto nacio-
nal bruto de Inglaterra. El programa
atémico y espacial ocupa el 80 por 100
de los trabajos del Instituto de Tecno-
logia de Massachusett, 100.000 millo-
nes de dolares costara e! viaje a Mar-
te. Existe el peligro de un FALSEA-
MIENTO UNIVERSAL DE LA ENSENAN-
ZA, al seguir a USA y su plan de be-
neficencia nacional y utilizacién impro-
ductiva de recursos ociosos. Resulta
absurdo situar un hombre en la Luna,
cuando millones de americanos y sub-
desarrollados carecen del minimo vi-
tal para subsistir.

Otero Navascués caincide en que an-
te el peligro del nuevo colonialismo
cientifico, més duro que el politico, las
empresas deben volver a la investiga-
cién, a la investigacién basica. Y los
paises desarrollarla activa y acelerada-
mente.

POLITICA CIENTIFICA EN
ESPANA

Por Ley 24-11-1939 se crea el Con-
sejo Superior de Investigaciones Cien-

tificas; 1940, Instituto Nacional de In-
vestigaciones Agrondmicas; en 1942,
Instituto de Técnica Aeroespacial; en
1951, Junta de Energia Nuclear; en
1957, Centro de Estudios y Experimen-
taciones de Obras Publicas; en 4-2-58,
Comision Asesora de Investigacion
Cientifica y Técnica; la Ley 17-5-58 de
Principios del Moviimento, punto doce,
sefiala como objetivo nacional el patro-
cinio de la investigacién tendente a
mejorar el nivel de vida, progreso eco-
némico y riqueza nacicnal; el Decreto
25-4-1963, Comisién Delegada para Po-
litica Cientifica (con rango de politi-
ca en el Gobierno).

Se ha desarrollado en una vida pu-
ramente vegetativa, con auténticas hi-
bernaciones «Criénicas» (320° Faren-
heit bajo cero, nitrégeno liquido con
hielo seco), quizda esperando revivir
en mejores tiempos. Ultimamente se
ha procedido a una descentralizacidn
de la investigacion, con aumento de
los investigadores.

La Sociedad Espaiiola ha mostrado
una actitud, totalmente negativa, con-
dicionada por la fcita de confianza en
si misma y la inexistencia de¢ ambien-
te colectivo educacional y social que
lo alentara.

Salustiano del Campo ha destacado
que toda seleccion para la Ensefianza
Superior, que no se basa en el crite-
rio estricto de la capacidad intelec-
tual, es disfuncional para el sistema
e irritante para la sociedad.

El «libro blanco», pérrafo 213, resu-
me los probiemas fundamentales de
la Investigacién cientifica en Espafa:
1.° Desconexién de la Universidad; 2°
Desconexién de las necesidades socia-
les. 3.° Desproporcion excesiva entre
el trato de favor concedido a las dis-
ciplinas cientificas con posibilidades
de aplicacion practica y el descuido de
las ciencias humanas y sociales. 4°
Penuria de medios econdmicos. 5.2 Fal-
ta de una politica a largo plazo.

Politicamente no hay una continuidad
por falta de conciencia de su necesi-
dad. Pesimismo que contagia a los
propios investigadores que con esca-
sos medios y estimulos caen en el
autodesprecio de la investigacion apli-
cada.

Metodoloégicamente estan desfasados
nuestros planes de estudio, se forman
profesionales mercantilizados y no po-
sibles investigadores. Las propias Es-
cuelas Técnicas Superiores, contrastan
en sus métodos cientificos con las
pragmaticas escuelas politécnicas fran-
cesas, alemanas, americanas y college
ingleses. Nuestra ensefianza precisa
de un toque revolucionario. Se consi-
dera indispensable conocer la lista de
los jerarcas godos y no los elementa-
les principios de la fisica nuclear.

Armando de Miguel, al estudiar por
qué no hay ciencia en este pais, pre-
coniza que desde la escuela y la fami-
lia se aliente el espiritu de investiga-
cién y curiosidad por las cosas, se en-
sefien las leyes de la Fisica, pero de-
mostrando por qué se llega a tales
leyes, contestando a todos los por qué,
que nos hacen las nuevas generacio-
nes. Utilizando los aparatos que siem-
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pre hemos visto en los anaqueles de
las clases, pero que no se utilizaban
por temor a estropearlos y por estar
preparados para la visita del inspec-
tor. Que las cosas funcionen que se
manipulen,

Si en 1967 habia 1,5 millones de
cientificos en USA y en 1975 se calcu-
lan en 2,6 millones, ;jcuéntos habra en
Espana? Entre 1962 a 1966 terminaron
la carrera 17.716 técnicos de grado me-
dio, 5.647 técnicos superiores: 23.363
en total; 42.000 oficiales de formacion
profesional; 10.355 maestros industria-
les. Y 21.787 universitarios que no sa-
ben si encontraran empleo.

El ambiente cientifico debe ser in-
fundido en todas las actividades na-
cionales, hasta llegar a la medula del
Gobierno.

En investigacién pura y aplicada en
1964 se invirtieron 880 millones, 630
para el desarrollo y 290 servicios, to-
tal 1.800 millones. En el proyecto de
Ley sobre inversiones publicas en el
ejercicio 1969, se dedica 200 millones
a los organismos auténomos donde se
encuentran nuestros centros de inves-
tigacion mas destacados.

El «Libro blanco» cita datos de la
O.CD.E., parrafo 209, y senala las in-
versionas en investigacion con
cion al producto nacional bruto:
Bretana, 2,3, Paises Bajes, 1,0
cia, 1,6; Suecia, 1,5; Alemania,
Espana, 0,2 por 100

Se ha justificado la retirada de Es-
pana del C.E.R.N. (Centro Europec de
Investigacion Nuclear), bussando la
mayor rentabilidad de ios recursos des-
tinados a fomentar el desarrnllo de la
investigacion cientitica v técnica de
nuestro pais. al que ¢ habian hecho
las siguientes aportaciones: 1966, 82
millones; 1968, 156 millones; 19689, 225
millones; 1972, 400, y aumentaria con
la «gran maquina» aceleradora de par-
ticules.

Soluciones financiadoras se han
propuesto, en el establecimiento de
tasas y adaptacion de las existentes,
sobre los usuarios de los servicios de
investigacion del Estado. Tasas para-
fiscales se cobran sobre el carbdn, la
siderurgia, metalurgia y cemento, que
han venido subvencionando los distin-
tos Institutos investigadores de las
materias mencionadas. El Canal de Ex-
periencias Aerodinamicas de E! Pardo
paga el 50 por 100 de su presupuesto
contratando particularmente.

Se precisa una investigacién coope-
rativa que con una oficina de informa-
cion cientifica-técnica encauce median-
te contratos los proyectos de investi-
gacién precisos y a desarrollar por los
distintos Institutos.

Soluciones humanas, con el envio de
doctorados a los grandes centros de
investigacion anexos a las escuelas de
en laboratorios espaiioles a su regreso,
ingenieria extranjera, preparando la
puesta a punto y programas de trabajo
igual que ha hecho el Japén. El inves-
tigador debe ser, como en todo el mun-
do, una profesién liberal, con quien se
contrata unos trabajos, y a fecha fija,
ampliable, se le exigen unos resulta-
dos, a quien debe de remunerérsele

Gran
Fran-
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adecuadamente y a quien, por el corto
plazo de su actividad profesional,
quince-treinta afios, debe prometérse-
le una permeabilidad en puestos es-
tatales. Debe estar preparado para una
intercambiabilidad en diferentes cen-
tros que lo precisen de su especia-
lidad.

Soluciones estructurales: con la Ley
de creacion de la Comisién Delegada
para Politica Cientifica, y un ejecutivo
fuerte en la misma, coordinando ade-
cuadamente los elementos existentes,
sin tener en cuenta la antigua distin-
cion entre los departamentos minis-
teriales a que corresponda cada cen-
tro investigador. Crear un auténtico
plan nacional de investigacién. Exis-
tente en todos los paises donde cada
hombre sabe su labor, el proyecto en
que trabaja, y su labor igualmente es
conocida por toda la nacién, evitando
duplicidad de inversiones y esfuerzos.

Soluciones sociales: crear y promo-
ver una campafia nacional de divulga-
cidn cientifica, promocién de vocacio-
nes investigadoras y elevacion de! con-
cepto social del investigador.

REFLEXIONES

La revolucién cientifica es un hecho
irreversible y eminentemente acelera-
do, que hay que aceptar y adaptarse.
Debemos controlar este fendémeno en
evitacion de desviaciones cadticas [(la-
vados de cerebro, alienacién). Urgen
infundir en nuestros planes de estudios

primarios, medios y superiores, inquie-
tudes investigadoras. Tecnificar nues-
tros planes de estudios y sectores eco-
némicos. Infundir confianza a la nacién
en si misma. En sus verdaderas posi-
bilidades, sin propagandas inexactas y
frustradoras, pero si con difusion de
nuestros trabajos y logros cientificos.
Desarrollar la ciencia basica y técnica-
mente aplicarla a nuestras necesida-
des mas inmediatas. Coordinar la in-
vestigacion con planes y localizacion
de personas, crear ambiente nacional
y gubernamental de necesidad de la
investigacién. Solicitando de los pode-
res publicos la continuidad y aumento
progresivo de las inversiones. Aclarar
a la opiniéon publica que la investiga-
cion no es fruto taumatdrgico. sino
consecuencia de un esfuerzo comun,
intenso y sin desmayo de los hombres
y equipos nacionales.

Humana y socialmente, colocar al in-
vestigador en el puesto que por su
labor le corresponde. Y al igual que
otras figuras del deporte, recibir las
adhesiones a su labor y esfuerzo, que
le obliguen y compelan a su total en-
trega.

Madurar y desarrollar un Plan Na-
cional de Investigacién, que coordinan-
do esfuerzos y aptitudes, obtenga el
maximo de rentabilidad en la inversion
de los recursos econdémicos y huma-
nos, destinados al desarrollo de la in-
vestigacién cientifica y técnica de
nuestro pais.

LA JUVENTUD Y EL

Nos hemos reunido hoy, en este
Circulo Extraordinario, para rememaorar
la figura entranable de nuestro primer
presidente: Angel Herrera Oria.

La trayectoria vital del cardenal He-
rrera, cuajada de variados y sazonados
frutos e integradora de planos tan ac-
tualmente eclesiales como el del laica-
do y el sacerdote, ofrece una fausta
diversidad enorme de facetas en cu-
ya explicacién exhaustiva no cabe en-
trar aqui, pero que, ciertamente, se han
de ir dibujando y perfilando con mayor
precisiéon en su talla de gigante, con-
forme vaya existiendo la suficiente
perspectiva histdrica.

Quisiera, sencilla y brevemente, ci-
fiendome al enunciado de la exposi-
cion, resaltar aguellos aspectos de la
personalidad y la cbra de don Angel
que, a mi entender, revisten un espe-
cial atractivo pera las nuevas genera-
ciones.

Creo que en esta hora confusa, cuan-
do la problematica juvenil, y particu-
larmente la universitariz, ocupan un
plano destacado en la vida nacional, 'a
mente lucida de nuestro llorado guia,
m<s luminosa si cabe despuds ‘e su
musrte, ofrece una actualisima linea
de quehacer a los propagandistas, y
especialmente a los jovenes.

Tuve la suerte de conocer a don An-
gel, cercano ya su retorno a Dios, y
pude percibir su acusada inquietud por
el mundo joven. Dotado de una fina y
penetrante sensibilidad, cepté en toda

CARDENAL HERRERA

su hondura los trascendentales cam-
bios de nuestra época y la juvenil im-
paciencia por marchar al ritmo presu-
roso de los tiempos. Porque don Angel
tuvo una cualidad que ec esencialmen-
te juvenil, como ha puesto de relieve
Su Santidad Pablo VI: tuvo intuicién
profética, que conjugd siempre con el
rigor intelectual. Pudo y supo atisbar
las lineas maestras de un proceso his-
térico en progresion acelerada. Su pen-
samiento y su obra reflejan una honda
preocupacién de futuro. Junto a la ad-
hesién fidelisima al depdsito irrenun-
ciable de la Fe y al Magisterio de la
Iglesia, que difundié con tanto ahinco,
fue un apdstol entusiasta de la nece-
sidad de un cambio evolutivo. Cambio
de realidades caducas y cambio, tam-
bién, de actitudes mentales.

PRESIDENTE DE LA
ASOCIACION DE
JOVENES PROPAGANDISTAS

La personalidad inquieta y audaz del
joven Angel Herrera surge a la vida
publica en la Espana gérrula y pinto-
resca de la primera década de siglo.
Han atravesado nuestro escenario his-
torico 'os hombres del 98, los literatos,
los sonadores, los solitarios. A los «pis-
ticos», en el decir unamuniano, van a
suceder los logicos, los intelectuales,
los «hijos de! 98». Con Ortega y Gas-
set, D'Ors, Maraién, Pérez de Ayala y
otros esclarecidos nombres va a for-
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mar linea generacional nuestro joven
Angel. Todos ellos serdn hombres equi-
librados, reflexivos, serenos, inmuniza-
dos de males tan nuestros como la
apatia y la histeria. No todos descen-
deran a la arena de la accidn, en la
que destacara una trilogia privilegiada:
Ortega y Gasset, desde su «Liga de
Educacion Politica Espaiiola», el «Sol»
y la «Revista de Occidente»; D'Ors,
orgarizando instituciones eficaces y mi-
roritarias en Barcelona, y nuestro An-
gel Herrera, presidente de la llamada
entonces Asociacién de Jovenes Propa-
pagandistas Catdlicos y director de «E|
Debate». Tres jovenes «nada moder-
nos y muy sigio XX», en el dscir de
Ortega. Tres jovenes obsesionados por
.a promocién de 6rganos de educa-
cion y volcados en la formacion de mi-
norias selectas. Tres jovenes convo-
cando a la juventud para la sugestiva
tarea de renovar una Espafa sin pulso.
Tres plataformas distintas, pero un haz
de concidencias.

En ese triptico, a nuestro primer
presidente va a corresponder la mas
importante y delicada de todas las mi-
siones: la de la modernizacién, la de!
<aggiornamento» de nuestro catolicis-
mo nacional.

Don Angel concibe y articula su plan
renovador en torno a un eje fundamen-
tal: el del apcstolado seglar. Desde la
presidencia de la A.C.N. de P., acome-
te la decisiva tarea de formar integral-
mente dirigentes seglares catélicos a
la altura de las exigencias de la Igle-
sia y del pais. Es un apostolado asen-
tado en el tripode de la piedad, Ia cul-
tura y la accion. Un apostolado apoyado
en la primacia de lo scbrenatural, pero
comprometido activamente en la ani-
macion de las estructuras temporales.
Un apostolado en el que convergeran
una serie de criterios y de normas
practicas en funcion, tanto de las exi-
gancias esenciales del apostolado, co-
mo de los condicionamientos tempora-
.es impuestos por las concretas cir-
cunstancias de la coyuntura histérica.
Un apostolado, en fin, superador del
doble escollo de un angelismo ilusorio,
que le hiciera despreciar el uso sen-
sato de lo temporal, y el de un natu-
raiismo larvado que disminuyese el re-
curso a lo sobrenatural y la confianza
en la eficacia poderosa de la Gracia.

Genial adelantado del apostolado se-
g'ar catdlico. Ese es el joven Angel He-
réra, cuya obra aparece entreverada
de elementos refrendados por el ulte-
~or Magisterio pontificio. Su figura,
zn la que el impulso renovador se con-
.Jga siempre con una visién penetrante
ze la realidad y de sus posibilidades,
ofrece una riqueza inagotable de ini-
ciativas que habrd de prolongarse en
su segunda etapa, la pastoral, y que
~o dejard de adornarle hasta el fin
Ze sus dias.

Dos constantes tipicamente juveni-
2s caracterizan su ser y su hacer: vo-
untad de futuro y obsesién por la ac-
cién. Suyas son estas palabras: «No
:ebajemos para el momento, sino para
e’ futuro, para nosotros mismos dentro
Ze diez anos.» En cuanto a su audacia,
~acida de un corazon generoso y ar-
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diente y atemperada por la prudencia,
queda bien patente en estos términos:
«Accién, accién, queridos compaiieros.
Obras, realidades, instituciones, es la
consigna del momentc. Bajad de los
principios a las conclusiones practicas,
al problema realizable. Descended atn
mas, convertid vuestras ideas en he-
chos. Eso pide vuzstra historia. Eso
reclama imperiosamente la necesidad
del momento.»

FORMADOR DE
MINORIAS SELECTAS

;Como cristaliza esta voluntad de ac-
cion de Angel Herrera? En multiples y
fecundas realizaciones, impregnadas
siempre de un hondo sentido social.

Adolfo Tornos es profesor adjun-
to de la catedra de Derecho Politi-
co de la Universidad de Madrid.

También explica dicha asignatura
en el Centro de Estudios Universi-
tarios, donde realiza una labor for-
mativa importante. Participa como
secretario en Ja «Revista de Estu-
dios Juridicos», que edita el Servi-
cio de Publicaciones del C.E.U. Pre-
para catedra. Es natural de San Se-
bastian y colegial del Colegio Ma-
yor San Pablo.

He ahi un elemento importantisimo
de sintonizacion con el afan imperioso
de justicia, tan arraigado en los espi-
ritus jévenes.

Frente a un catolicismo insolidario,
individualista, rutinario, reacciona in-
equivocamente don Angel erigiéndose
en paladin del catolicismo social.

«El gran problema espiritual de Es-
pafia, habria de decir, es el de formar
la conciencia social.» El tema se con-
vertiria en una constante de su vida
y de su obra. Su voz inculpadora se
elevo una y otra vez contra lcs abusos
de unas clases rectoras sesteantes,
anquilosadas y decadentes.

«Nuestras clases altas parecen atra-
vesar un periodo de aguda inconscien-
cia colectiva.» «Espana, afirmara mas
tarde el obispo de Malaga, es una de
las naciones donde la riqueza produci-

da por todos se reparte injustamente,
con dafios de los méas.» Y en su Carta
a la XXVI Semana Social celebrada en
la misma ciudad, habria de insistir en
estos términos: «Espafia merece el
nombre de nacion catélica. Progresé ex-
traordinariamente en definir y practi-
car la moral individual y familiar. Pero
quedod atras en la moral social. En la
organizacién de la vida publica y en
las instituciones de la vida economico-
social estamos lejos de ser un modelo.
Por delante de nosotros van otras na-
ciones que han organizado su vida
nacional seglin normas de justicia hi-
jas de una conciencia cristiana.»

Pero la fecunda ejecutoria de don
Angel no podia quedar anclada en el
puro ejercicio del espiritu critico. A
la indolencia de unas élites irresponsa-
bles opuso el empuje renovador de
las minorias selectas, A la consecu-
cién de unas metas puramente politi-
cas y, por lo mismo, mudables y efi-
meras, opuso la realizacion de solidas
obras sociales. Advertia: «El error mas
grave que podriamos cometer es tratar
de constituir instituciones politicas sin
preocuparnos de crear instituciones
sociales.» «Hemos visto desaparecer
lo politico y, por el contrario, sobre-
nadar !o social.»

Esta marcada preferencia por lo so-
cial-operativo sobre lo politico-especu-
lativo le llevara a insistir reiteradamen-
te en el caracter metapolitico de la
A.C.N. de P. «La Asociacion, subrayara,
sin mezclarse en politica debe ir de-
lante de la politica. La Asociacién Ca-
télica Nacional de Propagandistas actua
practicamente, pero sin pensar como
tal Asociacién en el campo politico,
en el que, sin embargo, pueden actuar
individualmente sus miembros de
acuerdo con Sus convicciones.»

Don Angel es consciente de que la
accion social requiere una instrumen-
tacién adecuada de medios. ;Cuales
son los cauces idéneos para formar la
conciencia social de los espanoles? Ve
el futuro cardenal las posibilidades in-
mensas del mundo de la ensefianza vy,
especialmente, del campo universitario,
pero constata al propio tiempo un fe-
némeno que, si bien ha aflorado en los
ultimos tiempos con caracteres violen-
tos, venia incubandose desde hacia
unos lustros: el de la confrontacién
inequivoca de una revolucién indus-
trial y tecnolégica generadora de pro-
fundos cambios en todos los érdenes
con unos rigidos esquemas educativos,
fundados en una simple acumulacién de
conocimientos  integradores de un
acerbo cultural, pero incapaces de ha-
cer frente a un proceso de mutaciones
necesarias e inevitables.

Este divorcio entre Universidad vy
vida lo plantea don Angel en los si-
guientes términos: «De estas Univer-
sidades, se ha dicho con razén que
son casas sin ventanas, que estan au-
sentes de todas las corrientes de la
vida; estas Universidades, que se han
comparado a esas poleas locas que gi-
ran vertiginosamente, sin enlace con
ningtin organismo industrial; que son
semejantes a esos rios que se desli-
zan pausados y turbios por el fondo de
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sus cauces, sin ser capaces de fecun-
dar las riberas que estan besando sus
aguas.»

Don Angel impugna abiertamente
unas esfructuras docentes de corte
napoleénico: «El pensamiento de Na-
poleén, dice, ha sido adulterado des-
pués de su muerte, y ahora los mo-
dernos césares intentan ponerlo en
planta tal como aquel genio de la gue-
rra io habfa concebido. Es un grave
error, es una desgracia inmensa la que
supone, para la vida espiritual de un
pueblo, una concepcion del Estado do-
cente tal como estaba en la mente
de Napoleén.»

Por otra parte, deplora don Angel &l
divorcio profundo entre sociedad vy
Universidad. «La Universidad, dice, por
desgracia, estd ligada con egoismos vy
privilegois que, en lugar de elevarla
al rango que le corresponde, la em-
pobrecen v asfixian.»_

La diafana respuesta de don Angel a
esta mezquina situacién no es otra
que la actualisima idea de participa-
cién. «Si hubiese en ella, propone, un
espiritu amplio; si en lugar de ser
unos centros donde hay una serie de
compartimientos estancos sin forma-
ciéon hubiera una verdadera alma uni-
versitaria, la Universidad, por su pro-
pio interés, aspiraria a convertirse en
una gran institucion social y querria
tener el concurso de toda la socie-
dad: de los padres, de los antiguos
alumnos, de las profesiones liberales,
de los industriales, del mundo obrero.»

Ante este desalentador panorama
imagina don Angel un cauce especifi-
co de formacién de la juventud en la
doble vertiente de la conciencia social
y la conciencia ciudadana. Fiel al lla-
mamiento de los Romanos Pontifices,
que recomiendan el estudio organizado
y sistematico de la Doctrina Social de
la lglesia, concibe y erige el Instituto
Social Ledn Xlll, encaminado, preferen-
temente, a la formacion social del cle-
ro. Como complemento necesario sun
gird de sus manos la Escuela de Ciu-
dadania Cristiana, orientada hacia la
formacidén civica y social de seglares
catélicos.

Esta necesidad ineludible de una
educacion civica sera subrayada por
don Angel al analizar el magisterio po-
litico de la «Pacem in Terris», carac-
terizandola como uno de los principa-
les deberes del gobernante, fundado
en el fin mismo de la sociedad. «No
cumple con su deber el gobernante si
guarda solamente la unidad exterior
que nace de mantener un orden pu-
blico. La unidad mas profunda, dira, se
consigue por la aceptacion de unos
mismas principios y por la prosecu-
cién espontanea de los mismos bienes.»

La postura del posterior Magisterio
de la I[glesia respecto a la necesidad
de esta formacion corroboré su pen-
samiento. El Concilio, en la Constitu-
cion sobre la Iglesia en el mundo mo-
derng, ha dicho: «Hay que prestar gran
atencién a la educacién civica y poli-
tica, que hoy dia es particularmente
necesaria para el pueblo y, sobre todo,
para la juventud, a fin de que todos
los ciudadanos puedan cumplir su mi-
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sion en la vida de la comunidad po-
litica.»

No entiende don Angel esta forma-
cién sin conexidon con un instrumento
idéneo para la explicitacion de la opi-
nién puablica al que habia consagrado
buena parte de su vida: la Prensa. La
concibe él como un instrumento mara-
villoso de diadlogo entre gobernantes y
gobernados, del que dice que es «ele-
mento indispensable de toda auténtica
democracia».

Al calor de estas ideas surge la Es-
cuela de Periodismo de la Iglesia, dig-
na heredera de la escuela de «El De-
bate», y complemento de las institucio-
nes anteriormente citadas.

Junto a la difusién de la conciencia
social a todos los niveles, seria afan
constante de don Angel la formacion
de minorias responsables.

Resuena adn la acusacién orteguia-
na: «La gran desgracia de la Historia
espanola ha sido la carencia de mino-
rais egregias y el imperio imperturba-
ble de las masas.»

No permanecera impasible don An-
gel, que repetidamente se expresara
en estos términos: «Hay que preparar
hombres, debiendo por ahora tender-
se a formar minorias selectas méas bien
que grandes masas.» «Lo que urge es
formar esas minorias que, teniendo
hambre y sed de justicia en el cora-
zon .y mente moderna, iluminada por
la Doctrina de la Iglesia y por el co-
nocimiento suficiente de la ciencia so-
cial, difundan con decisién y valor,
con santa libertad evangélica, ante el
pueblo, un programa paositivo y con-
creto donde puedan coincidir las innu-
merables fuerzas que desean en Espa-
Aa sinceramente la implantacion de un
orden social cristiano.»

La Asociacién Catdlica Nacional de
Propagandistas no desdecira este man-
dato, y por iniciativa de su segundo
presidente, Fernando Martin-Sanchez
Julia, erigira el Colegio Mayor Univer-
sitario de San Pablo, que compartira la
importantisima tarea de formar nuevas
promociones de dirigentes catdlicos
con otra institucion muy cara al carde-
nal, el Centro de Estudios Universita-
rios, concebido como germen de una
futura Universidad Catélica.

Nada mas lejos de la intencién de
don Angel que el cultivo de un eli-
tismo diletante o la promocién de in-
dividualismos exclusivistas. La accion
minoritaria la entendid en el sentido
moderno del trabajo en equipo que irra-
diard a todas-sus obras. Lo corroboran
estas palabras suyas: «Todo o la ma-
yor parte hay que esperario de los
hombres. No de un hombre, sino de
los hombres. No de un jefe, sino de
una minoria selecta, que es el Unico
modo de poder dar estabilidad y con-
tenido a los drganos de Derecho pu-
blico.»

Pero esta preferencia de lo cualita-
tivo sobre lo cuantitativo, esta afir-
macion de la necesidad de un principio
aristocratico en el sentido originario y
puro del término, estard tan lejos de
la tentacién de una facil demagogia co-
mo de la de un despotismo ilustrado.

AUTORIDAD Y LIBERTAD

Siguiendo la pauta de Santo Tomas,
don Angel defendera como mejor sis-
tema aquel que conjugue el principio
de autoridad con la necesidad de li-
bertad; la unidad social y la competen-
cia del Gobierno con la libertad del
pueblo; el principio monéarquico en su
significado esencial con las exigencias
democraticas.

Mas sensible a los imperativos de
una democracia real, legitimada por su
ejercicio, que a la defensa de unos es-
guemas puramente formales, propug-
nard una actuacion eminentemente po-
pular de los propagandistas. «Habéis
de demostrar vuestro amor al pueblo,
dice, de modo que al entrar en la vida
publica os distingdis con una politica
popular encaminada a elevar el bienes-
tar del pueblo.» «Debéis de trabajar
para que la riqueza, el poderio y todo
lo que supone el Estado redunde en
beneficio de las clases mas necesita-
das, y debéis contribuir a acortar las
distancias, que en Espafa existen como
en pocos paises, entre ;o0s altos y los
humildes, entre la riqueza y la mi-
seria.»

No olvidara don Ange! un principio
tan vinculado a la esencia democratica
como es el de la participacion. «No
cabe, sefala, régimen estable en un
pais moderno sin una participacién real
y efectiva del pueblo libre en los or-
ganos soberanos del Estado.» Al ana-
lizar el magisterio politico de la «Pa-
cem in Terris, subrayard la aceptacidn
universal del deber y el correspon-
diente derecho del ciudadano a inter-
venir en la cosa publica.

Don Angel insiste en esta nocién po-
sitiva de democracia, que no es sino el
complemento necesario de un orden
social asentado en unos principios de
justicia e igualdad posibilitadores del
libre y responsable ejercicio de unos
derechos inseparables de la propia
condicion humana,

No quisiera terminar sin recoger
una proposicion de don Angel singu-
larmente atractiva: su ubicacion ex-
presa en la tercera Espafa.

Recordaré sus palabras: «Desde prin-
cipios del siglo XIX han vivido en el
area nacional dos Espafias. Una Espa-
fa detenida, aferrada a lo antiguo, cris-
talizada en lo tradicional, entendida,
por otra parte, la tradicion muchas ve-
ces en formas viciosas y mezquinas;
Espafa opuesta, casi sistematicamen-
te, a toda novedad.

»Otra Espana, por el contrario, des-
conccedora o poco estimadora de los
valores de la raza, ajena al sentido
intimo de nuestra peculiar constitucién
nacional. Faci! en admirar la ideologia
o las instituciones de otros paises.
Amiga, en fin, de trasplantar, sin adap-
tarlos, modelos extranjeros.

»;Dos Espanas? No. ;No serd mas
exacto decir tres Espafas? Si, siempre
ha habido una tercera Espafa. Una Es-
pafia, de un lado, tradicional, sabia y
genuinamente tradicional en lo que
existe en nuestra Historia, en nuestra
ideologia y en nuestras instituciones
de definitivo y eterno. Y, por otro, am-

(Pasa a la pagina 10.)
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ASPECTOS MORALES DEL DEBER FISCAL

Luis Tortosa y Pardo de Santaya-
na es natural de Madrid. Licenciado
en Ciencias Econdmicas, es profe-
sor de Economia del Centro de Es-
tudios Universitarios y ayudante de
la Catedra de la Facultad de Cien-
cias Econémicas. Autor de diversos
trabajos monograficos, prepara Ca-
tzdra en la actualidad.

La aparicion de la «Rerum Novarum»
2a lugar al nacimiento del pensamien-
20 social de la lglesia, cuyo eslabon fi-
nal lo tenemos en la «Populorum Pro-
gressio» o tal vez en la «Humanae Vi-
tae». Las ensefianzas pontificias, des-
arrolladas por las pastorales, formaron
v forman poco a poco el pensamiento
social catélico. De las maltiples ramas,
aspectos y consideraciones de lo so-
cial, forma parte el deber fiscal. Mas
es digno de sefalar que asi o como en
maltiples aspectos de lo social existe
una copiosa bibliografia, sobre el de-
ber fiscal son pocas las citas de tex-
tos papales que uno puede reunir. El
porqué de esta causa no seria dificil
encontrarlo en un plano referente al
Magisterio pontificio, mas en el plano
pastoral la justificacion es mucho mas
ardua cuando nos referimos a casos
tan concretos como el espaiiol.

La necesidad de una formacion de
una conciencia moral en nuestra patria
es a todas luces necesario, la simple
contemplacién de la presién fiscal teé-
rica y de la presion fiscal real, nos en-
frenta ante un problema cuya solucién,
entre otros muchos caminos, podria
tener como cauce la formacién a la
que antes aludia.

La necesidad de la participacién ac-
tiva del Estado y la sociedad en el
desarrollo integral de la persona hu-
mana, no creo que hoy en dia nadie
‘o ponga en duda. Esto comporta una
obligacién por parte del Estado, la de
encauzar sus medios hacia el fin pri-
mordial de este desarrollo integral.
A aquellos que tienen una participa-
cién méas activa en las tareas del Es-
tado les compite esta misién. Pero
frente a esta obligacién el Estado tie-
ne un derecho: que los ciudadanos
contribuyan ‘en la medida de sus po-
sibilidades a la consecucién de estos
fines. Mas suele ocurrir que aquellos
que claman por un Estado mas perfec-
t0, por una sociedad mas justa, rara
vaz ven en esto un reflejo de su obli-
gacion de colaborar positivamente en
.a consecucion del bien comun.

La consecucidon del bien coman exi-
ge del Estado como administrador o
gerente del mismo gastos cuantiosos,
gastos que deben ser financiados a
través de las ayudas que reciba de los
ciudadanos.
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EL DEBER FISCAL,
OBLIGACION EN
CONCIENCIA

Si el ciudadano esia obligado a con-
tribuir a estas cargas, puec el Estado
y la sociedad tienen la obligacién de
desarrollar integramente la persona hu-
mana, es consecuente por tanto que
los medios que el Estado cree para la
obtencion de los recursos que le con-
duzcan hacia este fin, obligaran en
conciencia a los ciudadanos a su cum-
plimiento. Estos medios son las leyes
fiscales que determinan el sujeto, ob-
jeto y tipo de gravamen por el cual
el ciudadano debe participar en la co-
bertura de los gastos que el bien co-
mun exige. Podemos, pues, concluir
que en principio el deber fiscal es una
obligacién en conciencia.

El porqué de una falta de concien-
cia fiscal o de una lasa conciencia fis-
cal en nuestros dias, no es dificil con-
testarlo. A lo largo de la Historia has-
ta afios muy recientes, las leyes fisca-
les tenian una casi exclusiva finalidad
recaudatoria, lo cual hacia que los mo-
ralistas se fijasen exclusivamente en
esta faceta y de ahi naciese su pro-
blematica moral frente a las leyes tri-
butarias de su época. También debe-
mos tener en cuenta, para entender
esta postura, el que los moralistas se
enfrentaban ante el hecho abusos por
parte de quienes pretendian asumir
facultades para imponer tributos vy
exacciones basandose en titulos su-
puestos de un régimen feudal en vias
de franca superacién; abusos que tam-
bién se reflejaban en las exenciones
de determinados estratos de la sacie-
dad, paraddjicamente los méas podero-
sos, y se enfrentaban también ante
cargas excesivas sobre articulos de
primera necesidad, que recaian en ul-
timo caso sobre el pueblo bajo.

Son, pues, de todas estas circuns-
tancias de donde dimana la problema-
tica fiscal de los autores clasicos, pro-
blematica que sin ser depurada por el
transcurso del tiempo y el cambio de
circunstancias ha venido a formar la
conciencia fiscal de nuestra época.

Cuando las leyes dejan de tener es-
ta casi exclusividad recaudatoria vy
cuando todos los abusos antes sefa-
lados empiezan a desaparecer, la obli-
gacién en conciencia del deber fiscal,
desde el punto de vista natural, se ve
confirmada por las ensefanzas positi-
vas de la revelacion cristiana.

San Pablo en su carta a los Roma-
nos —Cap. 13, versiculo 19— nos
dice:

«Todos debéis estar sometidos a las
autoridades superiores, que no hay au-
toridad sino por Dios y las que hay
por Dios han sido ordenadas... Es pre-
ciso sameterse, no sélo por temor al
castigo, sino por conciencia. Pagadles,
pues los tributos, que son ministros

de Dios ocupados constantemente en
eso. Pagad a todos los que debdis, a
quien tributo, tributo; a quien aduana,
aduana... No estéis en deuda con na-
die, sino amaos los unos a los otros,
pues quien ama al préjimo, ha cumpli-
do la Ley.»

El magisterio de la lIglesia, aunque
no profuso como antes afirmé, no de-
ja, sin embargo, de confirmar la obli-
gacion moral del deber fiscal. El Papa
Pio XilI en su discurso al X Congreso
de la Asociacion Fiscal internacional,
el 12 de octubre de 1956 afirmd: «no
existe duda alguna sobre el deber de
cada ciudadano de soportar una parte
de los gastos publicos...»

Por otra parte la Pastoral «Gadium
et Spes» afirma lo siguiente:

«la profunda y rapida transforma-
cién de la vida exige con suma urgen-
cia que no haya nadie que, por des-
preocupacion frente a la realidad o por
pura inercia, se conforme con una ética
meramente individualista. El deber de
justicia y caridad sz cumple cada vez
méas contribuyendo cada uno al bien co-
mun segln la propia capacidad y la nece-
sidad ajera, promoviendo y ayudando a
las instituciones, asi piblicas como pri-
vadas, que sirvan para mejorar las
condiciones de vida del hombre. Hay
quienes profesan amplias y generosas
opiniones, pero en realidad viven siem-
pre como si nunca tuvieran cuidado
alguno de las necesidades saociales. No
s6lo esto; en varios paises son mu-
chos los que menosprecian las leyes y
las normas sociales. No pocos, con di-
versos subterfugios y fraudes, no tie-
nen reparos en soslayar los impuestos
justos u otros deberes para con la so-
ciedad. Algunos subestiman ciertas
normas de la vida social...

La aceptacion de las relaciones so-
ciales y su observancia de no ser con-

~ sideradas por todos como uno de los

principales deberes del hombre con-
temporaneo. Porque cuanto mas se
unifica el mundo, tanto méas los debe-
res del hombre rebasan los limites de
los grupos particulares y se extien-
den poco a poco al universo entero.»

Es, pues, clara a través de estos
textos la postura de la Iglesia ante el
deber fiscal.

LA REALIDAD DE
LAS LEYES FISCALES

Todavia hoy en dia nersona que se
han planteado el problema del deber
fiscal, llegan a afirmar que las leyes
fiscales son meramente penales. So-
bre la existencia o no de las leyes me-
ramente penales, no tengo autoridad
como para entrar a fondo en la cues-
tién. Por ello me atrevo tan sélo a en-
tresacar de un trabajo del Padre Cu-
yas S.J. los siguientes criterios préac-
ticos:

a) Que el numero de las leyes me-
ramente penales debe ser necesaria-
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mente restrictivo, teniendo en cuenta
las crecientes exigencias que el bien
comin presenta en nuestra época.

b) No puede apelarse al probabilis-
mo —en cuanto sistema moral que
permite seguir la opinion menos pro-
bable que favorece la libertad, con tal
que sea verdaderamente y sdélidamen-
te probable— basandose en la autori-
dad de los moralistas clasicos, para
determinar si una ley concreta es o
no meramente penal, ya que se trata
de circunstancias diversas.

c} Una ley que en principio pudo
ser meramente penal puede dejar de
serlo por un simple cambio de circuns-
tancias que elevan esta trascendencia
del cumplimiento de sus preceptos en
orden al bien comun.

d) El recurso a la autoridad de mo-
ralistas contemporéneos para determi-
nar si se trata de una ley meramente
penal, debe hallarse fundado en su co-
nocimiento exacto de la materia de
que se trata y en el estudio de propo-
sito de la cuestion planteada, no bas-
tando una opinién genérica sobre el
tema.

e} E! cumplimiento de las Leyes
Fiscales, en general, obligan en con-
ciencia a lo presupuestado incluso en
virtud de la Ley, pues, corresponden a
exigencias fundamentales del derecho
natural.

Desde el punto de vista ideal y una
de las condiciones que dsberian reunir
las leyes fiscales para obligar en con-
ciencia-autoridad legitima del que la
promulga, objeto imponible justo, ca-
pacidad contributiva del sujeto se en-
cuentra el de su justicia el impuesto
méas justo es el impuesto directo, den-
tro de éstos los impuestos personales,
descendiendo en la escala de justicia
los impuestos indirectos son el dltimo
escalén, pues son los que mas cerca
se encuentran del peligroso campo de
la gravacion de los bienes de primera
necesidad junto con que los impuestos
directos son «susceptibles de una uti-
lizacion al servicio de una politica re-
distributiva que lime las diferencias
que separan las clases sociales y pro-
cure una sociedad mas integrada vy
abierta».

Quisiera ante estas consideraciones
detenerme un momento y volverme ha-
cia la realidad de Espana. En el afo
1967 de los 175 mil millones de pese-
tas recaudados por la Administracidn
Central; 120 mil millones fueron re-
caudados mediante imposicion indirec-
ta, es decir, aproximadamente, el 67
por 100 de la recaudacion, siendo el
resto recaudado por imposicién direc-
ta. Pero es que dentro de esta imposi-
cion los impuestos sobre la renta de
las personas fisicas, principal instru-
mento de una politica redistributiva,
supuso Unicamente el 1,2 por 100 de
la recaudacién total. El grado de eva-
sién y fraude fiscal es tan fantastico
que cuando algin chalado —valga la
expresion— decide declarar honrada-
mente, el funcionario, deformado por
los propios contribuyentes, busca fal-
tas donde no existen. Si bien esta rea-
lidad puede ser culpa del Estado, ¢no
es también culpa de todos nosotros?
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Si el Estado no ha puesto en marcha
un impuesto sobre la renta tal y como
lo tenia concebido, sino da mayor im-
portancia recaudatoria a los impuestos
directos, ;no es en parte debido a que
el Estado se encuentra ante la realidad
de que si, verdaderamente recaudase
sus fondos por todas estas vias, se
sumergeria en un déficit presupuesta-
ria de tal magnitud que exigiria unos
remedios tal vez peores que la en-
fermedad?

Pero volviendo al plano tedrico, qui-
siera retroceder un poco en mi expo-
sicion y examinar algo mas a fondo fa
teorfa de las leyes meramente pena-
les, aplicandola a la realidad fiscal.

Como ya dijimos el problema de es-
ta teoria pretende resolver el criterio
de las leyes total o parcialmente in-
justas o por la epigueya. Veamos esta
primera.

La «Pacem in Terris» nos dice en su
nimero 5t:

«El derecho de mandar constituye
una exigencia del ordan espiritual y
dinama de Dios. Por ello, si los go-
bernantes promulgan una ley o dictan
una disposicién cualquiera contraria a
ese orden espiritual y, por consiguien-
te, opuesta a la voluntad de Dios, en
tal caso ni la Ley promulgada ni las
disposiciones dictadas pueden obligar
en conciencia al ciudadano, ya que es
necesario obedecer a Dios antes que
a los hombres.»

De esta afirmacion podemos con-
cluir que una ley totalmente injusta ro
obliga, de suyo en conciencia al cum-
plimiento de sus preceptos (escanda-
lo).

En cuanto a la ley parciaimente in-

LA JUVENTUD Y EL
CARDENAL HERRERA

(Viene de la pagina 8.)

pliamente progresiva, deseosa de re-
cibir y adaptar, en la medida de lo po-
sible, las ensefanzas sabias de otros
puebios.»

Equilibrada acciéon apostdlica, volun-
tad de reforma social, lealtad inque-
brantable a la ierarquia, afan de servi-
cio al pueblo, cumplimiento riguroso
del deber, trabajo constructivo en
equipo, respeto a la autoridad legitima,
espiritu abierto a los signos cde los
tiempos, superacién de las dos Espa-
fias. He asi su esquema, el riquisimo
legado que el cardenal Herrera trans-
mite a las nuevas generaciones.

Nuestro mejor homenajz a su figura
y a su obra en estcs momentos sera
la prolongacién, con la ayuda de Dios,
de su linea de pensamiento, de con-
ducta v de accién. Recojamos su an-
torcha apostélica y, con asistencia de
la Gracia, sin perder de vista la Ciu-
dad Eterna, hacia la que como Pueblo
de Dios, nos dirigimes en marcha as-
cendente, imaginemos, imitando su es-
piritu audaz, las nuevas fdérmulas, los
nuevos planteamientos, las nuevas res-
puestas que demanda la condicién de
catdlicos espafoles, navegantes en la
sugestiva singladura terrena de! dlti-
mo tercio del siglo XX.

justa tampoco obliga en conciencia, de
suyo, en aquella parte que puede es-
timarse, con objetividad, que no res-
ponde a las exigencias de la justicia,
salvo que fuese indivisible la conducta
imperada por la Ley.

Tenemos, pues, va el criterio sobre
la obligacion de una ley injusta. Vea-
mos, pues, cuando a una ley Fiscal
podemos «marcalla» de injusta. Eviden-
temente el juicio sobre si una ley es
injusta o no, no puede provenir del
sujeto pasivo del impuesto, el contri-
buyente, ya que seria juez y parte. De-
bo, pues, provenir el juicio de perso-
nas de probada rectitud moral exper-
tas en la materia, con conocimientos
suficientes de las circunstancias v,
que por otra parte, sea independien-
tes.. Mas no bastaria el juicio de una
persona aislada, sino que seria nece-
saria la coincidencia de pareceres de
una serie de personas. En caso de du-
da, la presuncién se hace en favor de
la ley; es decir, de su obligatoriedad
en conciencia.

Referente a la epigueya, a parte de
exigirse una recta intencion por parte
de los que se acogen a ella, son nece-
sarias dos condiciones para utilizar-
la:

Que no haya tiempo para verificar
la consulta ‘a la autoridad competente.

Que la autoridad competente no es
asequible, aun cuando tedricamente
hubiese tiempo para realizar la consul-
ta, es decir, no ofrecer ocasién para
ello.

Es evidente hasta aqui que las le-
yes fiscales son obligatorias en con-
ciencia, el fraude fiscal constituye por
tanto —en cuanto ocasion del cumpli-
miento de las leyes— un pecado. Re-
ferente a esta cuestion constituye de-
lito no solo la ocultacién de datos que
sirven para la base de la tributacién o
la desfiguracion de los mismos; sino
también el fraude en sentido estricto
en cuanto infringimiento del espiritu
de la Ley Fiscal.

Si atn no has
satisfecho la
cuota de suserip-
cion del Boletin
hazlo cuanto
antes, no olvides
que se mantiene
exclusivamente
de vuestras
aportaciones
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RENOVACION CULTURAL

Francisco Gadea Oltra es natu-
ral de Benasau, provincia de Ali-
cante. Actualmente dirige la Resi-
dencia para Posgraduados Universi-
tarios San Alberto Magno. Es pro-
asor del Centro de Estudios Uni-
versitarios —CEU— y colaborador
de la catedra de Hacienda Publica
y Derecho Fiscal de la Universi-
dad de Madrid. Acaba de obtener
2l premio extraordinario de la licen-
siatura de Derecho de la Universi-
dad de Madrid correspondiente al
curso 1967-68.

Dentro de!l reparto de la ponencia
que nos ocupa, a mi se me ha encar-
gado del tema «Transmision formal de
la cultura»; vamos a trazar unos gran-
des rasgos que intentaremos centrar
en los organismos publicos y privados
encargados de la transmisién de la
cuftura.

Toda persona tieng en su vida un
periodo o ciclo cultural que empieza
con su nacimiento y ‘termina con su
muerte. Por consigiuente dividiremos
este ciclo global o compuesto en cua-
tro subciclos, a saber:

1) Ensehanza primaria.

2) Ensefianza secundaria o media.

3) Ensefianza universitaria.

4) Ensefianza posuniversitaria.

Entre estos cuatro subciclos existe
una interdependencia tal que la rela-
cién va de menos a mas; asi no pue-
dz comprenderse el 2E° (ensefanza
secundaria) sin haber estudiado el 1E°
(ensefianza primaria).

Antes de entrar en el tema debe-
mos dar por verdadero que:

1) La bondad de cualquier institu-
cion esta en funcion de la calidad de
.as personas que deben verificar esa
institucién.

2) La conducta y el modo de ser
de las personas vienen en gran me-
dida determinados por las circunstan-
cias que configuran su medio am-
biente.

Fijadas estas bases pasemos a ha-
cer un breve analisis fenomenolégico
de los cuatro subciclos apuntados.
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ENSENANZA PRIMARIA

En este subciclo como en los de-
mas los dos elementos principales
son: el profesor y el alumno.

El profesor (maestro): Es corriente
que los padres afirmen: «Hoy en dia
en log colegios apenas se ensefia. Si
no fuera porque los padres ayudan,
nuestros hijos saldrian de la escuela
comao entraron.»

Naturalmente esta afirmacién la ha-
cen los padres que por faita de me-
dios econémicos no tienen mas reme-
dio que enviar a sus hijos a los cen-
tros oficiales.

Podria pensarse facilmente que la
responsabilidad de esta situacién la
tienen los maestros, pero varias cir-
cunstancias influyen en esta situacion.

1) Coeficientes bajos en la re-
muneracion de los maestros

Después de realizar sus estudios el
maestro es destinado generalmente a
un pequeiio pueblo en donde debe
ejercer sus funciones, que si bien son
penosas, se ven solo retribuidas con
un coeficiente del 2,3 seguin la nueva
estructuracion de la Ley de Funciona-
rios Civiles del Estado; este coeficien-
te es de los mas bajos de la escala
social de funcionarios. Vayamos a la
cuestion: ;cual es la retribucion que
percibe un maestro?

He aqui una nédmina correspondizn-
te al mes de julio de 1967 (con doce
afos de servicios, es decir, cuatro trie-
nios):

Un maestro con cuatro trienios per-
cibe mensualmente la cantidad de
6.348 pesetas, y si a esta cantidad su-
mamos el importe de dos meses por
concepto «Casa-habitacién» (a razon
de 594 pesetas al mes), 1.188, tene-
mos 7.536 pesetas; esta cantidad ncs
da una idea clara de la pobre concep-
cion que la Administracion tiene del
maestro.

Un joven con la carrera recién ter-
minada tiene una nomina base de 3.000
pesetas. Multiplicando esta cantidad
por el coeficiente 2,3 del que no reci-
be la totalidad sino el 85 por 100 te-
nemos que la cifra definitiva es de
unas 5.865 pesetas; sin contar ciertos
descuentos fijos.

Por otra parte, el nuevo plan de la
carrera exige que los aspirantes cur-
sen todo el bachillerato y luego reali-
cen estudios en la Escuela de Magis-
terio durante dos afos, mds un afio
de practicas.

Estas medidas son acertadas si con
ellas se pretende una mejor prepa-
racion, pero pecan de ingenuas si se
toma en consideracidn la reaccidon de
la juventud, jquién se compromete a
realizar los estudios de Magisterio co-
nociendo de antemano la discrimina-
cién econdémica que sufrirda por el sé-
lo hecho de ser masstro?

Se dice que cada vez el nimero de
matriculados en las Escuelas Norma-
les es mayor, pero no se pone de ma-
nifiesto que también son mas nume-
rosos los casos en que se abandona la
profesién para buscar ocupaciones que
ofrecen horizontss que no estd en
condiciones de dar el Magisterio.

2) Las permanencias

Antes hemos dicho que actualmente
los maestros cobran s6lo el 85 por 100
de! aumento gue supone la aplicacién
del coeficiente 2,3. Esto se debe a que
la Ley de Funcionarios Civiles del Es-
tado de 7-1ll-64 decia que durante su
primer ano de vigencia, a contar desde
la fecha en que se pondria en préc-
tica su articulado los maestros cobra-
rian el 80 por 100 de su salario base
multiplicado por el coeficiente, el 2E°
afio el 85 por 100, e! 3E° el 90 por 100
y el 4E° el 100 por 100.

Ante esta situacion el maestro recu-
rre a lo que la ley llama permanencias
que la misma ley limita a 50 pesetas
diarias. Esta situacion es andmala, pues
las leyes laborales suelen fijar los mi-
nimos, pero nunca los maximos. Con
ello llegamos a la curiosa situacién de
que un padre no puede pagar 100 pe-
setas al mes por hora diaria de per-
manencia, y si lo hace se infringe la
ley.

3) Reaccién del Magisterio

Ultimamente los maestros han sos-
tenido entre ellos reuniones y contac-
tos con el objeto de comunicar a la
Administracion su actual «status».

Se pide por el Servicio Espafiol de
Magisterio que el coeficiente de los
maestras sea aumentado a 3,6 (actual-
mente es de 29). Es de esperar que
estas demandas y esta situacién sea
tenida en cuenta por el Ministerio de
Educacién y Ciencia y por el director
General de Ensefianza Primaria.

El a2lumno—Lla ensefanza de cual-
quier nifo en Espafa viene determina-
da en funcion de:

a) la clase social a que sus padres
pertenezcan,

b) el lugar donde vivan.

Si un nifio pertenece a la clase, di-
gamos puaiente, su educacién empe-
zara en una escuela maternal, luego
continuard en una escuela privada; si
vive en un pueblecito pequeiio empe-
zara en la escuela rural y pasara lue:
go interno a un colegio en la ciudad.

Por el contrario, si el nifio pertene-
ce a la clase humilde, a los cuatro o
cinco anos entrara en la escuela pabli-
ca y alli continuara hasta los catorce
o0 guince afios. Si vive en un pueblo
grande tal vez podra elegir entre una
escuela publica o una academia priva-
da de menor pretension que un gran
colegio; pero si vive en un pequefio
pueblo rural, no tendra mas escuela
gue la nacional, donde la falta de téc-
nicas modernas le ayudard muy poco
a !a adquisicién de habitos cientificos.
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Ademas, debemos tener en cuenta
que estos nifios asisten a escuelas de-
nominadas unitarias, es decir, escuelas
en las que los niflos son atendidos
desde los dos o cuatro afos hasta los
catorce. Si nos fijamos en el pais va-
lenciana vemos que en Alicante y Va-
lencia el 63,7 por 100 de las escuelas
publicas son unitarias y en Castelldn
el 879 por 100. Segin datos facilita-
dos por «Estadistica de la Ensefanza
en Espafa», en el afio 1965 las unida-
dades escolares de esta region eran
de 7.051 centros estatales; 758 ecle-
siasticos y 1.165 privados, cifras que
corresponden a la Enseflanza Primaria,
donde e! 76 por 100 de los alumnos
asisten a escuelas oficiales y el 24
por 100 a centros privados, ya que mu-
chos nifios sdlo tienen la posibilidad
de acudir a la escuela nacional.

;Como se puede cambiar esta si-
tuacién?

1) Mejorando el nivel de vida de
los maestros.

2} Exigiendo a los padres que en-
vien a sus hijos a la escuela, hacién-
doles ver que es mas util la ensefan-
za que alli recibird su hijo que el pe-
quefo provecho que pueda sacar de un
trabajo realizado por el nifio en edad
prematura. Los alcaldes deberian im-
pedir estas infracciones que suelen
ser mas normales de lo que se cree.

3) Procurando que la igualdad de
oportunidades sea ya una realidad en
la Ensefianza Primaria (ver (Reforma y
expansion universitaria), pag. 22).

1
ENSENANZA MEDIA

Al llegar a la ensefianza secundaria
la diferencia de igualdad de oportuni-
dades se va acentuando.

No faltan los buenos deseos en el
nivel de Ensefianza media; a este res-
pecto el Sindicato Provincial de Mur-
cia se manifiesta de acuerdo con su
generalizacion. Dice: «Se insiste en
este apartado en contra de la «discri-
minacién» actual opuesta al principio
de igualdad de oportunidades para to-
dos los espafioles. El sistema vigente
favorece a los econdémicamente pu-
dientes en perjuicio de los econdmi-
camente débiles, que ordinariamente
prolongan su estancia en la «escuela»
por falta de medios para iniciar a tiem-
po estudios de bachillerato» (S. Espa-
fiol de Ensenanza; pag. 22). Todos los
buenos deseos son plausibles pero si
no son verificables hay que abando-
narlos cuanto antes para poner otros
en practica que esperan nuestro em-
puje.

Dentro del subciclo que nos ocupa
los centros de ensefnanza privada tie-
nen mas importancia numérica que los
estatales; aqui es necesario apuntar el
lugar destacado que ocupa la ense-
nanza religiosa.

¢ Qué ha sucedido en el paso del es-
calén nimero 1E° al 2E°?; muy facil:

a) Todos los nifios comprendidos
entre nueve y once afos que vivan en
pueblos donde no existan Centros de
Ensefianza Media, quedan automatica-
mente desplazados y privados de un
derecho tan fundamental como es el
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pleno desarrollo de sus facultades in-
telectuales. S6lo podran salvarse aque-
llos que pertenezcan a familias capa-
ces de costear los estudios en un in-
ternado.

b) Aun viviendo en ciudades con
centros de Ensefanza Media habra fa-
milias que necesiten el jornal de sus
hijos, con lo que también éstos que-
darén desplazados, salvo honorables
excepciones en que los padres lo sa-
crifican todo por la educacién de sus
hijos.

Esta es una situacion que no bene-
ficia a nadie y por tanto carente de va-
lor positivo alguno. Un pais no puede
permitirse el lujo de echar a perder
jévenes dotados o superdotados; de-
ben ponerse en practica métodos de
seleccion mas racionales.

La situacién en que actualmente se
encuentra Espafia tiene algunos aspec-
tos que podrian mejorarse:

a) Con una mayor ayuda a las fa-
milias por parte del sector publico, y

b) Con la concesién a las autori-
dades locales de la responsabilidad en
la educacién tanto primaria como se-
cundaria. (Esto nos conduciria a la dis-
cusién de las ventajas o inconvenien-
tes de la actua! centralizacion Admi-
nistrativa, tema que, a mi enteder, en-
caja mejor en la «Renovacién Politica».

i
ENSENANZA UNIVERSITARIA

En la Ensefanza universitaria la di-
ferencia de igualdad de oportunidades
se va consolidando. Ello es légico:

a) Para realizar estudios universita-
rios se exige otro trasvase: hay que
trasladarse de las ciudades que tienen
centros de Ensefianza Media, pero no
Superior, a aquellas donde tienen su
sede las Universidades. Esto supone
un alargamiento del periodo educativo
y unos gastos que no todos pueden so-
portar.

b) Aun viviendo en una ciudad con
Universidad hay quien no puede so-
portar esta carga.

Ahora bien; si queremos hacer ho-
nor a la verdad hay que hacer cons-
tar que quien ha destacado en su ba-
chillerato tiene posibilidad de conse-
guir ayudas econdémicas y puede tener
acceso & la Universidad.

Naturalmente, el porcentaje de be-
carios y de universitarios procedentes
del mundo obrero es insignificante.
Son la excepcion que confirma la re-
gla.

Ello deberia cambiarse, pues si mal
no recuerdo no hay ningun articulo del
C.C., que nos fije la legitima que co-
rresponde a cada hijo en el caudal de
inteligencia que el padre transmita. La
inteligencia se transmite por leyes bio-
l6gicas que Dios dio a la naturaleza
humana y bien estaria que intentase-
mos encontrar por medios mas ade-
cuados ese don tan preciado, sin dis-
tincion de clases.

La situacion actual de la Universidad
espafola tiene aspectos positivos, pe-
ro hay también ciertas imperfecciones
que €es preciso reconocer

He aqui algunas medidas que habria
que tomar:

a) Descentralizzcion y autonomia
de las Universidades. A este respecto
recuerdo que un profesor de Oklaho-
ma me dijo que en su Estado las auto-
ridades académicas estaban preocupa-
das por considerar que su Universi-
dad se estaba convirtiendo en un
monstruo (contaba 15.000 estudiantes),
(compérese con la de Madrid).

b) Delegacion de ciertas competen-
cias universitarias en las regiones (en-
tidades actualmente inexistentes).

c) Puesta en practica del principio
de «igualdad de oportunidades», que
como hemos visto viene ya viciado
desde !a Ensefianza Primaria y Media.
A este respecto escribi hace tiempo
un articulo en el que decia:

«A la Universidad deben tener ac-
ceso las mejores mentes del pais, con
independencia de la clase social a que
pertenezcan. Para alcanzar esta meta,
reconociendo no obstante lo mucho
gue se ha hecho en estos ultimos afos
en el fomento del principio de «igual-
dad de oportunidades», creemos que
todavia queda mucho camino por re-
correr. Sélo el 1 por 100 de los uni-
versitarios procede de la clase traba-
jadora, perdiéndose asi mentes privi-
legiadas, que serian muy productivas
para la sociedad que, paraddjicamente,
se permite el lujo de semejantes de-
rroches. No comprendemos que exis-
tan alumnos que para aprobar un cur-
so inviertan varios afios; ello es indice
de la mala selecciéon que hay en nues-
tra Universidad.»

Terminaba diciendo:

«Estos son prcblemas reales que
tiene planteados la Universidad. No
nos preocupa saber si son técnicos o
politicos, lo que deseamos es que se
trabaje intensamente y se intente re-
solverlos. No querer atacarlos en su
raiz solamente nos llevaria a curas
momentaneas que agravarian y aplaza-
rian su remedio.»

v

ENSENANZA
PREUNIVERSITARIA

Dentro de este apartado seria nece-
sario tratar:

1) Del sistema de oposiciones.

2) De la educaciéon permanente y
de la puesta al dia de los conocimien-
tos propios de cada disciplina cienti-
fica.

El sistema actual de oposiciones, en
mi entender, es un obstaculo muy gra-
ve en lo que hace referencia a la
educacién permanentse. Conseguido el
triunfo en una oposicién, la permanen-
cia en el puesto queda asegurada. ;An-
te esta situacién, quién nos garantiza
el desarrollo cientifico?

Mucho me temo que un pais con tal
sistema pueda salir del régimen colo-
nial tecnoldégico en que se encuentra.

He aqui unos rasgos breves, incom-
pletos, cuyo unico objetivo es dar pie
a un didlogo positivo y operante. En
caso contrario estamos corriendo el
peligro de convertirnos en aquel famo-
so afilador que consumié su vida afi-
lando su cuchillo y nunca se dispuso
a cortar.

A.C.N. pE P., 30 junio 1969



| DOCUMENTO |

«LA SITUACION LABORAL Y SINDICAL EN ESPANA»

Tercer informe de la OIT

Dado la trascendencia social y religiosa de la reforma sin-
dical espafiola —segiin palabras recientes de monsenor Cantero
Cuadrado—, cuyo proyecto de ley serd remitido en un futu-
ro préximo a las Cortes de 1a nacién, publicamos hoy integra-
mente el texto del Informe elaborado por el grupo de estudio
de la OIT sobre la situacién laboral y sindical en Espana. El
Informe se fundamenta en los principios bisicos de la Organi-
zacién Internacional de Trabajo. Por todos es conocida la gran
labor realizada por la OIT en favor de la justicia social, en
las mejoras de las condiciones de trabajo y en la elevacion del

nivel de vida de los pueblos.

Con la publicacién de este informe creemos prestar un va-
lioso servicio a nuestros lectores, ya que a este tema tan im-
portante ha dedicado la Asociacion mas de un Circulo de
Estudios a lo largo de este Curso.

I. VISITA DEL GRUPO DE
ESTUDIO A ESPANA

1 E! Grupo de Estudio designado
por el Consejo de Administra-
cion a invitacién del Gobierno espafol
para presentar al Consejo de Adminis-
tracion un informe sobre la situacidn
‘aboral y sindical en Espafa a la luz
de los principios de la Organizacién
Internacional del Trabajo, presenté en
su segundo informe al Consejo de Ad-
ministracion una resefa de la reunion
que celebré en Ginebra del 5 al 21 de
iebrero, en la cual oyé a representan-
tes del Gobierno espafol, y también a
los de la Confederacion [nternacional
de Organizaciones Sindicales Libres,
de la Confederacién Mundial del Tra-
(tj)ajlo y de la Federacién Sindical Mun-
ial.
2 Conforme a la intencién expresa-
da en dicho informe, el Grupo de
Estudio visité Espafia del 7 al 30 de
marzo (1); durante su visita el Grupo
estuvo acompafiado por el Director Ge-
neral Adjunto Principal.
J Todas las facilidades requeridas
por el Grupo para la visita le fue-
ron proporcionadas, y se llevé a cabo
el programa de visitas y consultas tra-
zado por el Grupo y aceptado por las
autoridades espafiolas.

(1) A -excepcién del periodo del 16
al 19 de marzo.
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Principio orientador. E| Grupo de

Estudio se guid a lo largo de su
visita a Espafa por el principio funda-
mental enunciado en la Declaracién de
Filadelfia que, como parte integrante
de la Constitucién de la O.LT., obliga
a todos los Miembros de la Organiza-
cion, segun el cual «la libertad de ex-
presion y de asociacién es esencial
para el progreso constante», y por la
obligacion de la Organizaciéon Interna-
cional del Trabajo, establecida en la
Declaracion de Filadelfia, de promover
programas que permitan lograr «el re-
conocimiento efectivo del derecho de
negociacién colectiva». Al examinar la
situacion laboral y sindical en Espaiia
no ha dejado de tener constantemente
en cuenta lo expresado en su mandato
en el sentido de que debia hacerlo a
la luz de los principios de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo.

5 Decisién de efectuar la visita a
Espaiia durante el estado de ex-
cepcion. Antes de trasladarse a Es-
pafia el Grupo de Estudio tuvo que
considerar si su visita debia efectuar-
se durante el estado de excepcion pro-
clamado en Espafia por el Gobierno el
24 de enero por un periodo de tres
meses. En reaiidad, el estado de ex-
cepcién termind el 25 de marzo, du-
rante el curso de la visita, pero cuan-
do se tomé la decisién de mantener
la fecha anteriormente acordada para
la visita, no habia ningdn indicio cierto
de que asi habria de suceder. En nom-
bre de todos los sectores del movi-

miento sindical internacional se habian
hecho manifestaciones firmes al Grupo
de Estudio en el sentido de que, dado
el cambio de situacion que se habia
creado, debia anular su visita a Es-
pafa y presentar al Consejo de Admi-
nistracién, sin mas tardanza, un infor-
me basado en la informacién de que
disponia, sin visitar Espaiia. £En nombre
del Gobierno espafiol se sugirié que
se aplazara la visita hasta gue fueran
restablecidas las condiciones norma-
les una vez concluido el sstado de
excepcion. E! Grupo de Estudio consi-
deré que no estaria en armonia con
las responsabilidades que se le habian
confiado al aceptar una u otra de es-
tas posiciones. El Grupo considerd que
no era apropiado ni juicioso preparar
un informe sin visitar a Espafia, a me-
nos que la visita fuese totalmente
irrealizable,.y si que la vista no de-
bia aplazarse, ya que no existian me-
dios de saber si la duracion del es-
tado de excepcion seria reducida o
prorrogada; que la posibilidad de que
fa visita del Grupo de Estudio durante
el estado de excepcion pudiese servir
para un propésito Gtil no podia des-
cartarse; y que la situacion pudiera
evolucionar de tal modo que no resul-
tara aconsejable demorar l|a prepara-
cion de su informe. Por consiguiente,
el Grupo de Estudio solicité y recibio
de los representantes del Gobierno es-
pahol la confirmacion de que perma-
necian validas y eficaces las garantias
sobre cuya base el Grupo de Estudio
habia sido designado. A continuacién
el Grupo informo a los representantes
del movimiento sindical internacional,
que se reunieron con él los dias 12,
13 y 14 de febrero, de su intencién
de mantener la visita e informé al Go-
bierno espafo! de su deseo de llevar
a cabo la visita conforme a los térmi-
nos acordados en diciembre de 1968.
No habiendo recibido ningin pedido
formal de anular o aplazar la visita, el
Grupo de Estudio visité Espafa confor-
me a lo previsto. E| Grupo esta con-
vencido, habida cuenta de sus expe-
riencias durante la visita, de que la de-
cision de mantenerla tal como habia
sido previsto fue acertada. E! estado
de excepcién no restringié la l'bertad
de accion del Grupo de Estudio ni le
impedié realizar los contactos u ob-
tener la informacién que consideraba
necesarios. Por el contrario, el Grupo
de Estudio, que visitaba Espafia en un
momento excepcionalmente critico, pu-
do efectuar contactos bien acogidos
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por todas las tendencias, que pudieren
resuitar sumamente valiosos para pro-
mover los principios y fines de la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo.

(0 A su llegada a Espafia el Grupo
de Estudio pidié que no se diese
ninguna publicidad a su™visita mien-
tras la censura en vigor, durante el es-
tado de excepcién, hiciera impasible
la libre expresion de comentarios so-
bre la visita. Esta solicitud fue cabal-
mente respetada por las autoridades
espafiolas y, a conocimiento del Grupo,
en la prensa espafiola no aparecidé nin-
guna referencia a la visita hasta des-
pués de terminado el estado de ex-
cepcion del 25 de marzo. Con poste-
rioridad a esa fecha aparecieron noti-
cias puramente descriptivas en dia-
rios locales.

7 Naturalzza y ambito ds la visita.
El tiempo que durd la estancia
de! Grupo de Estudio en Espafia se di-
vidio de maodo aproximadamente igual
entre las visitas y consultas oficiales
concertadas por y con las autoridades,
y las entrevistas privadas con ciudada-
nos espafioles a quienes el Grupo o
alguno de sus miembros visité o re-
cibio a iniciutiva del Grupo o a suge-
rencia de la Confederacién Internacio-
nal de Organizaciones Sindicales Li-
bres, la Confederacion Mundial del Tra-
bajo o la Federacion Sindical Mundial,
o conforme a una decision del Grupo
de consultar a abogados en ejercicio
de la profesion y especializados en
asuntos laborales, cuyos nombres fue-
ron sugeridos por la Comisién Inter-
racional de Juristas a solicitud del
Grupo, o a iniciativa de las personas
interesadas.

8 El Grupo de Estudio en pleno
permancci¢é diez dias en Madrid,
tres dias en Barcelona, dos en Bilbao
y dos dias en Oviedo (Asturias). En
Asturias, los miembros visitaron indi-
vidualmente Gijén, Avilés y Sama de
Langreo. Miembros del Grupo visitaron
individualmente Toledo, Valencia, Se-
villa, Badajoz, Zaragoza, lLa Corufia,
Burgos y Valladolid.

Q Visitas y entrevistas oficiales.
Durante la parte oficial de su
programa, el Grupo se entrevisté con
ministros y altos funcionarios, con las
mas altas autoridades judiciales, con
los Consejos Nacionales de Empresa-
rios y de Trabajadores, y con los Con-
sejos Provinciales de empresarios y
de trabajadores o sus comisiones per-
manentes en diez provincias; visité asi-
mismo empresas industriales y agrico-
las y servicios sociales.

10 E! Grupo de Estudio se entrevis-

t6 con e! Ministro de Asuntos Ex-
teriores, el Ministro de Justicia, el Mi-
nistro de Hacienda, el Ministro de Tra-
bajo, el Ministro Secretario General
del Movimiento (en su caracter de De-
legado Nacional de Sindicatos), el Mi-
nistro de Informaciéon y Turismo (en
su cardcter de Ministro de Informa-
cion), el Subsecretario de la Goberna-
cion y el Comisario Adjunto del Plan
de Desarrollo; en el cursa de su viaje
por el pais, el Grupo en pleno o miem-
bros del Grupo se entrevistaron con
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los gobernadores civiles de diez pro-
vincias y los delegados provinciales de
trabajo.

11 El Grupo de Estudio también se

reunid con una comisién intermi-
nisterial presidida por el Subsecreta-
rio de Trabajo, que le presté conside-
rable ayuda y a la cual el Gobierno
espaiol habia confiado la tarea de
coordinar la accion de las autoridades
a fin de satisfacer los deseos del
Grupo.

12 Después de una entrevista con el

Ministro de Justicia, el Presiden-
te del Grupo de Estudio mantuvo con-
versaciones con el Presidente del Tri-
bunal Supremo, el Presidente de la
Sala de lo Criminal del Tribunal Supre-
mo, el Fisca! del Tribunal Supremo y el
Presidente del Tribunal Central de Tra-

bajo.
13 El Grupo de Estudio en pleno se
reunié con el Comité Ejecutivo
del Congreso de la Organizacién Sin-
dical, el Secretario General de la Or-
ganizacion Sindical, el Consejo Nacio-
nal de Empresarios, el Consejo Na-
cional de Trabajadores y los consejos
provinciales de empresarios y de tra-
bajadores o sus comisiones permanen-
tes en Barcelona, Bilbao y Oviedo vy
la Comisiéon Permanente del Sindicato
del Combustible en Oviedo, en la que
estaban representados conjuntamente
los empresarios y los trabajadores;
miembros del Grupo de Estudio sepa-
radamente se reunieron con los con-
sejos principales de empresarios y de
trabajadores o sus comisiones perma-
nentes en Valencia, Sevilla, Badajoz,
Zaragoza, La Coruna, Burgos y Vallado-
lid, y con el consejo provincial de Sin-
dicatos en Valencia. En estas reunio-
nes el Grupo se reunidé y mantuvo ex-
tensas discusiones con mas de 500 ti-
tulares de cargos electivos en la Or-
ganizacién Sindical espafola. También
se reunid con los delegados provincia-
ies de la Organizacién Sindical en to-
das las provincias visitadas.

14 Las empresas industriales visita-

das por los miembros del Grupo
de Estudio fueron escogidas entre las
industrias del carbon, acero, automovil,

construcciéon de motores de avion,
construccion naval, ingenieria ligera,
ingenieria eléctrica, quimica, textil,

transportes urbanos, muelles, produc-
tos de carne y conservas de pescado,
en Castilla la Vieja, Castilla la Nueva,
Catalufia, Vizcaya, Asturias, Galicia,
Valencia y Andalucia; entre las empre-
sas figuraban algunas escogidas en ra-
z6n de haber ocurrido en ellas graves
conflictos obrero-patronales; durante
estas visitas los miembros de! Grupo
de Estudio mantuvieron discusiones
con la direccién y con mas de 100 vo-
cales electos de jurados de empresa.
Un miembro del Grupo visité un pro-
grama importante de colonizacion agri-
cola en Extremadura.

15 Los miembros del Grupo visita-

ron también diversos servicios
sociales organizados y administrados
por el Ministerio ue Trabajo o la Orga-
nizacion Sindical, incluidos hospitales
de la seguridad social, universidades

laborales, viviendas, campos de depor-
tes y centros de formacién profesio-
nal de varios tipos (formacion acele-
rada de adultos, formacidn general y
formacién de personal de hosteleria).
El Grupo de Estudio hara referencia a
los mismos de manera mas detallada
en su informe final.

16 E! Grupo de Estudio desea dejar

constancia de su profundo recono-
cimiento por !a colaboracién que ha re-
cibido de todas las autoridades espa-
folas con las cuales estuvo en contac-
to, y en particular por la forma com-
pleta y franca en que respondieron a
sus solicitudes de informacion y discu-
tieron libremente con él acerca de di-
vergencias de opinidn y asuntos de en-
foque controvertido.

17 Al término de su visita a Espafa

el Grupo de Estudio, en una re-
unién a la cual asistieron el Ministro
de Trabajo, el Ministro Secretario Ge-
neral de] Movimiento (Delegado Nacio-
nal de la Organizacion Sindical] y el
Embajador de Espafia acreditado ante
la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, informd al Gobierno espanol de
sus impresiones sobre las cuestiones
de interés mas inmediato que se ha-
bian planteado en el curso de su vi-
sita.

18 Visitas y entrevistas privadas. Al to-

mar disposiciones para sus entre-
vistas privadas el Grupo se preocupd pri-
mordialmente por obtener ia gama mas
amplia posible de opiniones indepen-
dientes, incluidas las de aquellos que
critican la situacion actual. El Grupo
en pleno, o alguno de sus miembros,
se entrevisté con todos los que pro-
curaron visitarlo; al tomar la iniciativa
para efectuar entrevistas, el Grupo se
esforzd por asegurar un equilibrio ra-
zonable entre las distintas corrientes
de opinién. A fin de conseguir tal
equilibrio, el Grupo se reunié privada y
largamente con méas de cien personas.
La diversidad de las personas con
quienes se entrevistd privadamente
abarcé desde aquellas que ocupan po-
siciones de gran responsabilidad has-
ta simples ciudadanos, incluidos, en
particular, vocales de jurados de em-
presa, quienes Se reunieron con miem-
bros del Grupo a solicitud de este ul-
timo y mantuvieron conversaciones in-
formales con ellos durante sus visitas
a empresas industriales. Entre las per-
sonas que recibieron o fueron recibi-
das por el Grupo o uno o méas de sus
miembros figuran, ademas de sindi-
calistas de las tendencias mads diver-
sas fuera de la Organizacion Sindical
oficial y directores de personal, el
Cardenal Arzobispo de Toledo (Prima-
do de Espana), el Arzobispo de Ma-
drid, el Obispo de Santander (en su
cardcter de administredor apostélico
de la didcesis de Bilbao), ex minis-
tros y perscnalidades publicas politi-
camente opuestas al Gobierno, desta-
cados abogados especializados en la
defensa de sindicalistas, profesores es-
pecializados en derecho del trabajo y
relaciones obrero-patronales, directo-
res de publicaciones que han dedicado
especial atencién a la actual situacion
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aboral y sindical y personas que han
figurado activamente en movimientos
sociales.

19 E! Grupo de Estudio solicité en-

trevistarse con doce personas en-
carceladas, escogidas por e! Grupo en-
tre las que le habian sido senaladas
por las organizaciones sindicales inter-
nacionales o por destacados abogados
especializados en asuntos laborales.
Diez de estas personas fueron entre-
vistadas por un miembro del Grupo;
una habia sido puesta en libertad v,
respecto a la otra, no fue posible iden-
tificarla como encarcelada en la prisién
donde segun se alegd estaba detenida.

92() Durante el estado de excepcién

cierto nimero de personas fue-
ron confinadas en lugares remotos
que les habian sido asignados. Miem-
bros del Grupo de Estudio visitaron
en Sacedon (Guadalajara), Jarandilla
(Caceres} v Manresa (Barcelona) a tres
de dichas persanas a quienes las orga-
nizaciones sindicales internacionales
habian pedido que el Grupo entrevis-
tara.

] Todas las entrevistas privadas

concedidas al Grupo o miembros
del Grupo o por ei Grupo o miembros
del Grupo, inclusive sus entrevistas
ccn personas encarceladas, se efectua-
ron sin testigos.

929 Estas entrevistas se caracteriza-

ron siempre por la franqueza y li-
bertad de expresién de quienes reci-
bieron o fueron recibidos por miembros
de! Grupo. Quizd alguna persona que
hubiese buscado contacto con el Gru-
po, de personas que renunciaron a re-
unirse con €l por temor a las posibles
consecuencias de tal acto, fue el de
unas personas de San Sebastian que
debian haberse reunido con el Grupo
en Bilbao. El Grupo recibid, al parecer
de dichas personas, una comunicacidn
anénima en la que se alegaba que se-
ria peligroso para ellas entrar en con-
tacto con él. En un caso, en Oviedo,
personas a quienes el Grupo hubiera
recibido gustoso, no pudieron hacerlo
2 causa de lo que parece haber cons-
tituido un equivoco. Estos episodios
no afectan el cuadro general. Gualquier
justificacion o falta de justificacion
que hubiesen podido tener estos te-
mores, ningin temor de esta natura-
leza inhibio a una amplia y represen-
tativa diversidad de ciudadanos espa-
noles para reunirse libremente con el
Grupo, el cual estd convencido de ha-
ber oido a segmentos representativos
de las principales corrientes de opi-
nion. El Grupo desea rendir tributo a
2 franqueza de las personas con quie-
nes se reunido en sus entrevistas pri-
vadas, a la ecuanimidad ampliamente
mostrada y a la recia valentia y eleva-
22 patriotismo que caracterizaban a
muchas de ellas.

23 Garantias para las personas vi-

sitadas y entrevistadas. El Con-
szjo de Administracion recordard que
& Grupo de Estudio fue designado so-
b-2 la base de garantias formales del
Gobierno espafiol, contenidas en las
tartas intercambiauas entre el Emba-
:zdor de Espana y el Director Gene-
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ral, y sobre las cuales se informd al
Consejo de Administracion, que fue-
ron confirmadas inmediatamente antes
de la visita después de la declaracion
del estado de excepcion, de que las
personas que hubiesen estado en con-
tacto con el Grupo no serdn objeto en
ningun momento de medida alguna de
coercion, sancion o disciplina por causa
de tales contactos. Los miembros del
Grupo que han recalcado la importan-
cia de esta cuestion en sus reuniones
con Ministros espanoles y Gobernado-
res Civiles, estan persuadidos de que
las altas autoridades tienen la firme
intencion de hacer cumplir cabaimen-
te estas garantias.

24 Constituye un deber del Grupo

de Estudio indicar que no todas
las personas que han estado en con-
tacto con él comparten esta convic-
cion. Algunas de ellas han expresado
la opinion de que, si bien las garantias
formales dadas a! Consejo de Admi-
nistracién seran respetadas, pudieran
ser eludidas y que personas que han
estado en contacto con el Grupo pu-
dieran ser objeto de medidas repre-
sivas, alegandose que se deben a sus
otras actividades. El Grupo de Estudio
esta seguro de que el Gobierno espa-
fiol se percata de la importancia de
asegurar que su buena fe no seréd pues-
ta en tela de juicio por actos irrespon-
sables de esta naturaleza que pudiere
realizar algun funcionario que no esté
al corriente de la situacion. Si bien el
hecho de haber estado en contacto
con el Grupo de Estudio no puede na-
turalmente constituir un escudo para
violar la ley, cualquier incumplimiento
de las garantias sobre cuya base fue
designado el Grupo, cometido en la
forma sospechada por quienes han ex-
presado aquel temor al Grupo, compro-
meteria seriamente las perspectivas de
un didlogo positivo y fructifero.

25 Disposiciones que estan siendo

tomadas por el Grupo de Estudio
para la preparacion de su informe fi-
nal. El Grupo de Estudio cuenta ahora
con la informacién necesaria para po-
der informar al Consejo de Administra-
cién, en cumplimiento del mandato que
le fuera encomendado de examinar la
situacion laboral y sindical en Espana
de un modo imparcial y objetivo. A su
juicio, dicha informacion excede en
mucho 'a amplitud, exactitud y actua-
lidad de cualquier otra anteriormente
disponible, y abriga la esperanza de
que el Consejo de Administraciéon vy
la Conferencia Internacional del Tra-
bajo, por una parte, y el Gobierno de
Espana y la Organizacion Sindical es-
panola, por otra, la consideraran util al
examinar las orientaciones para el fu-
turo. No obstante, el analisis y eva-
luacién de dicha informacion requerira
necesariamente un breve tiempo. Aun-
que el Grupo de Estudio valora plena-
mente el deseo general de que su infor-
me esté disponible antes de la aper-
tura de la reunién de %969 de la Con-
ferencia Internacional dél Trabajo, no
cree pader cumplir cabalmente la ta-
rea que le ha sido confiada, en las
pocas semanas que faltan hasta la re-
unioén que celebrara el Consejo de Ad-

ministracién el 30 de mayo, antes de
la Conferencia. El Grupo espera poder
entregar su informe final al Director
General antes del 31 de julio. En tales
circunstancias, ha creido prudente y
apropiado presentar sin tardanza el
presente informe provisional que se
refiere a ciertos puntos de interés in-
mediato, sobre los cuales se encuen-
tra ya en condiciones de expresar su
meditada opinién en esta etapa.

H. CUESTIONES
PRELIMINARES

2¢ Mandato. EI mandato del Grupo

de Estudio, segiin fuera estable-
cido por el Consejo de Administracion,
consiste en el examen de la situacién
en materia laboral y sindical en Espa-
fia a la luz de los principios fijados en
la Constitucién de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo. El Grupo de
Estudio tratara detalladamente la situa-
cion laboral y sindical en su conjunto
en el informe final.

927 Naturaleza del Grupo de Estudio.

E! Grupo de Estudio no es ni una
comisién de encuesta designada en
virtud del articulo 26 de la Constitu-
cion de la Organizacidon Internacional
del Trabajo, ni la Comisién de Investi-
gacion y de Conciliacion designada
conforme al procedimiento para el exa-
men de los alegatos de violacién de
los derechos sindicales, instituida
mediante acuerdo entre las Naciones
Unidas y la Organizacién Internacional
del Trabajo. Es un Grupo de Estudio
designado por el Consejo de Adminis-
traciéon a invitacion del Gobierno es-
pafol para presentar un informe al
Consejo de Administracion sobre la si-
tuacion laboral y sindical en Espafia a
la luz de los principios de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo. Los
miembros del Grupo de Estudio se han
comprometido a desempefiar el man-
dato que les ha confiado el Consejo
de Administracién «con honor y fide-
lidad, completa imparcialidad y con to-
da conciencia». De esto se desprende
que, aunque no tienen facultades ju-
diciales, su tarea debe cumplirse ajus-
tandose a pautas de tipo judicial; de-
ben y habran de guiarse hasta el final
de su cometido por el deber de hacer
constar sus comprobaciones sin temor
ni parcialidad. Por consiguiente, con-
sideran que su informe no debiera li-
mitarse a una descripcion de los he-
chos que configuran la situacion exis-
tente, sino que deberia incluir una
apreciacion de las relaciones entre la
situacion existente y los principios de
la O.1.T., asi como una evaluaciéon de
las posibilidades de evolucion en el
futuro.

928 Factores que influyen en las

perspectivas de un dialogo fruc-
tifero. Existen tres factores que tienen
importancia capital para las perspecti-
vas de un didlogo fructifero sobre el
desarrollo futuro de la situacién sin-
dica! en Espafa, ya se efectie en Es-
pana o en la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo, factores que el Grupo
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de Estudio no puede dejar de mencio-
nar en la fase actual. Los mismos so-
brepasan el mandato del Grupo, el
cual carece de competencia para ex-
presar una opinion sobre dichos facto-
res en si, pero faltaria a su deber si
no senalase cuan profundamente afec-
tan a la situacion laboral y sindical,
tanto intrinsecamente por sus conse-
cuencias posibles como por su efecto
sobre determinadas actitudes frente al
prcblema dentro y fuera de Espaiia.
Por lo tanto, el Grupo de Estudio exa-
minara a continuacion estos tres fac-
tores en los parrafas 29 al 35.

2 Estad> de excepcién. El estado

" de excepcidon proclamado en Es-
pana el 24 de enero por un periodo de
tres meses y que, por disposicion de
21 de marzo, termind el 25 del mismo
mes, no impidié- al Grupo continuar su
tarea ni le ocasioné trastornos para el
cumplimiento de la misma. En la me-
dida en que el Grupo pudo determinar,
0s motivos de la proclamacién del es-
tado de opiniones, tanto en circulos
gubernamentales y sindicales como en-
tre las personas que méas decididamen-
te han criticado el estado de excepcion;
puede haberse debido, como muchas
personas entrevistadas parecen creer,
principalmente a la situacién reinante
en las universidades. También se ha
manifestado al Grupo que una procla-
macién del estado de excepciéon no ha
sido un episodio muy excepcional en
periodos anteriores de la historia de
Espafia y por tanto revestia menos
importancia de la que pudiera haber
tenido a los ojos de la opinién mun-
dial; el Grupo toma nota de esta mani-
festacion, sin comentarla. No obstante,
de haber continuado el estado de ex-
cepcién hubiera tenido inevitablemen-
te una influencia profunda en las pers-
pectivas de la evolucién pacifica de la
situacion laboral y sindical en Espana.
El Grupo de Estudio expresé esta opi-
nién con claridad al Gobierno espaiiol
en una serie de reuniones con Minis-
tros inmediatamente después de su
llegada a Espafia. El Grupo tuvo la sa-
tisfaccién de poder hacer referencia al
levantamiento del estado de excepcion
cuando se reunié con el Gobierno es-
pafiol antes de su partida de Espaiia.

3(0 Alegatos sobre malos tratos a

sindicalistas detenidos. Constitu-
ye una creencia difundida y sincera de
todos los sectores del movimiento sin-
dical internacional que determinadas
personas detenidas por motivos que
en otros paises serian considerados
como legitimas actividades sindicales,
pero que son ilegales conforme a la
legislacién espafnola, reciben malos
tratos en las carceles espafioles y que
se han registrado casos de tortura.
Los sindicalistas procedentes .de Es-
pana que acompafiaban a los represen-
tantes del movimiento sindical inter-
nacional oidos por el Grupo de Estu-
dio en Ginebra expresaron todos esta
creencia y consideraron la cuestidon
como esencial; como prueba de la di-
fusién que esta creencia parece haber
alcanzado en Espania, se refirieron a la
declaracién de 1.200 intelectuales y a
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una carta de fecha 9 de diciembre de
1968 de un grupo de superiores regio-
nales de las Congregaciones y Orde-
nes Religiosas de Cataluna, en las que
se expresa una grave inquietud acerca
de este asunto. Muchas de las perso-
nas con quienes el Grupo de Estudio
se reunié en sus entrevistas privadas
han formulado alegatos similares ex-
presando analoga inguietud.

31 Por tal motivo, el Grupo de Estu-

dio ha planteado la cuestion al
Ministro de Asuntos Exteriores, al Mi-
nistro de Justicia, al Ministro de Tra-
bajo, al Ministro de Informacion y al
Fiscal del Tribunal Supremo, y desea
expresar su reconocimiento por la
comprensién: manifestada por ellos del
espiritu que inspiré este planteamien-
to. Al hacerlo, el Grupo les comunicé
la impresién que se habia formado,
principalmente en base a conversacio-
nes con los presos, sindicalistas de
fuera de la Organizacién Sindical vy
abogados especializados en casos la-
borales. Tal impresion consiste en que
la acusacién de malos tratos en las
carceles no se halla fundada, pero que
en comisarias policiales han ocurrido
malos tratos en una medida y en cir-
cunstancias que el Grupo no esta en
condiciones de apreciar. El Grupo de
Estudio no tiene competencia ni cuali-
ficaciones para expresar una opinion
mas firme sobre la veracidad de los
alegatos o el fundamento de la inquie-
tud, pero considera que la creencia en
el mal trato de personas detenidas por
actividades que en otros paises serian
consideradas como actividades sindi-
cales legitimas y que son ilegales se-
gun la legislacion espaiiola, es un he-
cho que pesa considerablemente sobre
la posibilidad de una evolucién pacifi-
ca de la situacion laboral y sindical en
Espana. Tres condiciones han de cum-
plirse para convencer a la vez a la
opinidn espaiiola y .mundial de que es-
tos alegatos nunca han sido ciertos o
han dejado actualmente de serlo, y de
que los malos tratos no sélo son con-
trarios a la posicién espafola sino que
tampoco existen en la realidad. La
condicion fundamental es, naturalmen-
te, que no existan malos tratos, pero
existen otras dos condiciones que tam-
bién revisten gran importancia. Consis-
ten simplemente en la necesidad de
que existan reglamentos e instruccio-
nes estrictos que prohiban cualquier
forma de mal trato, sanciones severas
para su violacién y el castigo ejemplar
de los infractores que incurrieren en
los mismos; y que se emita una de-
claracion publica suficientemente au-
torizada del Gobierno espafiol en el
sentido de que tal es su posicion y
que habra de ser aplicada estrictamen-
te. Si la cuestion siguiese siendo ma-
teria de controversia después de ha-
berse efectuado tal declaracion auto-
rizada sobre la posicién oficial, seria
sumamente deseable que se lleve a
cabo un examen objetivo a cargo de
un organismo internacional autorizado
e imparcial de cualesquier alegatos re-
lativos al periodo posterior a esta de-
claracion. La aceptacion por el Gobier-
no del examen objetivo de alegatos

relativos a determinados hechos que
se han convertido en materia de con-
troversia internacional no constituye
nunca una manifestacion de debilidad;
una favorable acogida de tal examen
constituye una manifestacion de con-
fianza en la propia fuerza y una prue-
ba convincente de integridad.

Por consiguiente, el Grupo de

Estudio acoge con singular bene-
placito ciertas explicaciones y seguri-
dades dadas por el Ministro de Justi-
cia y el Fiscal del Tribunal Supremo.

33 El Ministro de Justicia dejé cla-

ramente establecido que cualquier
mal trato de personas detenidas es
enteramente contrario a la posicion
oficial, estd sujeto a duras sanciones
en el Cédigo Penal y también expone
a una accion puablica que puede ejer-
citar cualquier ciudadano. Indicé que
esta plenamente dispuesto a recibir
pruebas precisas sobre casos especi-
ficos. Manifesté que no tenia inconve-
niente en aceptar una sugestion for-
mulada por el Comité Internacional de
la Cruz Roja relativa al envio de re-
presentantes del mismo para observar
las condiciones en que se encuentran
los detenidos politicos en las cérceles.

34 El Fiscal del Tribunal Supremo in-

formé al Presidente del Grupo de
Estudio de que promovera implacable-
mente ante la justicia cualquier caso
en el que se le senalen pruebas espe-
cificas de supuestos malos tratos, in-
clusive cualquier caso senalado a ‘su
atencion con apoyo en pruebas espe-
cificas por cualquier organizacién sin-
dical internacional, y de que manten-
dra informada a la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo de los resultados.

35 Amnistia o indulto dz sindicalis-

tas encarcelados. Se plantea la
cuestion fundamental de si puede ha-
ber un progreso importante en la evo-
lucion pacifica de la situacién laboral
y sindical en Espafa, mientras el en-
carcelamiento u otras formas de deten-
cién sigan siendo reconocidos como
sancién por actividades que en otros
paises serian consideradas como legi-
timas actividades sindicales, pero que,
conforme a la legislacion espaiiola, se
consideran como ilegales. El Grupo de
Estudio no formula comentarios sobre
ninguno de los casos en que algunas
o muchas personas hubiesen sido de-
claradas, por un tribunal independiente
e imparcial, culpables de delitos que
sin lugar a dudas pertenezcan al fuero
criminal conforme a los principios ge-
nerales del derecho reconocidos por
las naciones civilizadas, o de participar
en movimientos separatistas dirigidos
contra la unidad politica o la integri-
dad territorial del Estado espaiiol; pe-
ro el hecho de que exista pena de
prisién por lo que en otros paises se-
ria considerado como legitimas activi-
dades sindicales, a causa de que tales
actividades son consideradas actual-
mente como ilegales conforme a la
legislaciéon espafiola, plantea cuestio-
nes de naturaleza enteramente dife-
rente. Se trata de cuestiones que han
revestido importancia tan profunda en
la historia del movimiento sindical de
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~uchos paises, que muchas de las per-
sonas con quienes el Grupo mantuvo
sntrevistas privadas durante su visita
Espana y todos los sectores del mo-
‘miento sindica. internacional las con-
‘deran como fundamentales para el
zsarrollo de un movimiento sindical
2nuinamente -representativo. Por este
motivo, el Grupo de Estudio ha expre-
sado al Gobierno espafiol su opinién
czacidida de que una generosa amnis-
zia o indulto en favor de las personas
encarczladas por actividades que en
otros paises serian consideradas como
‘2gitimas actividades sindicales, cons-
situiria una de las contribuciones prin-
=.~ales para la creacién de las condi-
=.ones necesarias de un didlogo positi-
v0 sobre el desarrollo futuro de la si-
sazcion laboral y sindical en Espafia.
Seria dificil concebir un dialogo fructi-
:2-0 en Esparia sobre e! futuro del mo-
+.miento sindical, que inspire una con-
f:znza general fuera del pais, a menos
que las partes dentro de Espana, nece-
sz2rias para tal didlogo fructifero, estén
todas en situac:on de participar libre-
mente en el didlogo, y una vez pues-
tas en condiciones de participar del
modo sefalado mediante una generosa
amnistia o indulto, gocen de plena li-
bertad de expresion y de reunion a fin
ge hacer conocer sus opiniones. La ge-
nzrosidad en la amnistia o el induito
constituye una caracteristica bien co-
rocida de la tradicién espafola, de lar-
ga y honrosa historia; durante la es-
tancia del Grupo en Espafia se procla-
mo la prescripcion de responsabilida-
des penales por hechos cometidos du-
rante la guerra civil. El Grupo de Estu-
dio confia en que su intercesion en fa-
vor de las personas detenidas por mo-
tivos que en otros paises serian consi-
derados como actividades sindicales le-
gitimas, a la cual atribuye suma impor-
tancia, no habré de ser desocida. Enta-
les circunstancias, no tiene la inten-
cion de formular otros comentarios so-
bre este asunto en la presente oca-
sion.

W) (L n «

Il. ALGUNOS ELEMENTOS
ESENCIALES DE
LA SITUACION

36 El Grupo de Estudio se propone
efectuar en su informe final el
2nalisis de los factores y fuerzas his-
toricas que han modelado la actual si-
tuacion laboral y sindical en Espana.
Sin embargo, existen ciertos elemen-
s fundamentales del problema que
requeririan ser mencionados en esta
ocasion. ,
37 Recuerdos de la guerra civil. Han
transcurrido 30 afios desde la
guerra civil espaiola de 1936 a 1939,
pero su recuerdo sigue turbando el es-
piritu de la nacion. Esto, sin embargo,
se produce de un modo totalmente dis-
tinto a lo que sucede en la escena
mternacional. Mientras que en el ex-
tranjero el recuerdo de la guerra ci-
vil espafiola perpetia adn el conflicto,
ideoldgico, en el interior de Espafia es
una advertencia sombria de los peli-
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gros que entraia tal conflicto. Dicho
recuerdo ha engendrado la general de-
terminacién de que tales acontecimien-
tos no vuelvan a suceder y de que el
futuro de la nacién ha de encontrar su
camino en procesos de ajuste reci-
proco.
8 La transformacién contemporanea
de Espaiia. La actitud dominante
en Espafia es de adaptacion en escala
y a un ritmo de cambio sin preceden-
tes en la historia nacional. Cualesquie-
ra que sean los acontecimientos en la
escena politica, fa transformacién eco-
némica y social de la nacién avanza a
paso acelerado. Las repercusiones del
desarrollo industrial y de la tecnologia
de! siglo XX, transforman. las bases
econdmicas de la sociedad espaiiola.
El efecto que ha tenido en las actitu-
des y los habitos el elevado numero
de trabajadores espaiioles empleados
temporalmente en otros paises de Eu-
ropa occidental, estd destruyendo al
anterior aislamiento del pais y abrien-
do las puertas:-de Espaia a todas las
corrientes de la vida moderna. Esta
tendencia general se ve confirmada y
acentuada por las necesidades del des-
arrollo econémico y el interés en la
integraciéon econémica.

39 Desarrollo histérico del sindicalis-

mo espanol. Historicamente, el
movimiento sindical espanol estuvo
siempre dividido antes de la guerra
civil. Las dos organizaciones nas po-
derosas, la UGT y la CNT, constituian
las ramas sindicales de los movimien-
tos politicos socialista y anarquista
respectivamente; han desempenado un
papel importante en la historia laboral
y social de Espaiia y ocupan un lugar
bien conocido en la historia del movi-
miento sindical internacional. Consti-
tuyeron siempre un sindicalismo de
lucha de clases y de protesta, y aun-
que la UGT ejercié- considerable in-
fluencia bajo ciertos gobiernos, la in-
fluencia de estas organizaciones fue,
en general, limitada por dicha concep-
cién de su pape! y por las divisiones
existentes entre ellas.

4( Hay un marcado contraste entre

esta situacion y la estructura uni-
ficada y considerable influencia que
ahora caracterizan a la Organizacién
Sindical espanola (la cual comprende
secciones de empleadores y de traba-
jadores, denominadas secciones eco-
némicas y sociales, respectivamente),
que tiene una fuerte representacion en
los érganos constitutivos del Estado y
especialmente en e! Consejo del Rei-
no y !as Cortes, siendo su Presidente
miembro del Gabinete y Secretario Ge-
neral del Movimiento (Unico partido po-
litico permitido), y que ademés de par-
ticipar més activamente en la negocia-
cién de convenios colectivos, desempe-
fia un papel preponderante en la orga-
nizacién y administracion de servicios
sociales. La Organizacion Sindical es-
panola goza de una posicién privile-
giada en la estructura formal del Es-
tado, que pudiera considerarse casi co-
mo dnica. Sin embargo, esta posicién
le fue conferida por ser la rama sindi-
cal de la estructura politica que le dio
nacimiento, llevando implicita la con-

dicion de ser esencialmente un instru-
mento de la politica estatal. Esta si-
tuacién estd cesando actualmente; la
Organizacion Sindical va transforman-
dose cada vez méas en una fuerza au-
tonoma que pugna por ejercer con ma-
yor independencia el poder y la in-
fluencia que dentro del Estado ha ob-
tenido mediante su situacion privile-
giada.
41 Impulso renovador en el sindica-
lismo espaiiol, Existe ahora una
presién general, insistente e irresisti-
blemente en favor del cambio a todos
los niveles de la Organizacion Sindical
espafiola. Como es natural e inevita-
ble, hay algunas divergencias de opi-
nién sobre el ritmo y las modalidades
del cambio, pero el Grupo de Estudio
no ha encontrado desacuerdos funda-
mentales respecto al objetivo general:
una organizacion sindical representati-
va de la voluntad de todos sus miem-
bros en la que la unidad constituya la
fuerza por no estar impuesta desde
arriba por la direccién politica, sino
porque expresa la voluntad comin del
conjunto de los miembros.

49 EI impulso renovador dentro de

la Organizacion Sindical espanola,
por genuino y espontdnec que pueda
haber sido, ha resultado considerable-
mente estimulado por la presién de
los movimientos obreros en Espafa
que deben considerarse separadamen-
te de la Organizacion Sindica! oficial.
El elemento medular del problema io
constituye la existencia de tres tipos
de movimientos en Espafia que, en
mayor- o menor medida, revisien ca-
racter sindical y que se suponen y se
entretejen de un modo sumamente
complejo. Uno de ellos es no soélo le-
gal, sino oficial, de ambito nacional e
influyente; desempefa un papel consi-
derable en las relaciones laborales y
en la organizacién y administracion de
servicios sociales importantes. De los
otros dos, uno es principalmente un
movimiento de protesta espontanea en
su origen, y el otro la proyecciéon en
Espafa del movimiento sindical inter-
nacional. Estos movimientos son, no
solo extraoficiales, sino ilegales, de
existencia precaria a causa de su con-
dicion de ilegalidad, tienen su mayor
fuerza —no existiendo medios para
apreciarla de modo preciso— en las
regiones de mayor importancia indus-
trial y carecen de un grado compara-
ble de influencia en otras partes de
Espaiia, aunque gozan de la firme leal-
tad de sus miembros. Se reconoce de
modo general, pero no unanime, que
tal es en lo esencial la situacion pre-
sente.

43 Existe igualmente un consenso

amplio conforme al cual el obje-
tivo debiera ser el desarrollo de un
movimiento sindical unido, fuerte, li-
bre y responsable, enteramente repre-
sentativo de sus miembros, reconoci-
do por la ley y sujeto a ella, pero in-
dependiente del control gubernamen-
tal, aceptado por la direccion de las
empresas como interlocutor responsa-
ble en el didlogo obrero-patronal, y que
contintie desempenando un papel pre-
ponderante en el desarrollo de la poli-
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tica econdmica y social del pais y en
la edministracién de una variedad cre-
ciente de servicios sociales. Para al-
canzar este objetivo deben crearse
condiciones que permitan a todos los
movimientos que existen en la actua-
lidad contribuir plenamente a este pro-
pésito comun. Este paso constituiria un
elemento valioso en el cumplimiento
del proceso de reconciliacién nacional
del cual depende el futuro de Espaiia
y su puesto en la comunidad mundial.
Dicha reconciliaciéon presupone el res-
peto de las libertades civiles basicas,
que son esenciales para el libre dia-
logo entre tendencias discrepantes, el
cual, a su vez, es necesario para que
las mismas puedan ajustarse recipro-
camente. Un movimiento sindical ge-
nuinamente representativo presupone
el pleno respeto de las libertades ci-
viles bésicas.

44 Espafia es una nacidon que posee

una larga y honrosa historia y tra-
diciones que le son propias. La evo-
lucién del sindicalismo espafiol segui-
réa su propia senda; no puede esperar-
se que sea una reproduccién de nin-
guna pauta uniforme moldeada en otra
parte. lLa cuestién, por consiguiente,
va mas alld de la simple comparaciéon
entre la posible evolucién del sindi-
calismo espafiol con las pautas sindi-
cales establecidas en otros paises, las
cuales por su parte también varian.
Consiste, como se precisa en el man-
dato del Grupo de Estudio, en estable-
cer la comparacién con los principios
ge Ila OIT relativos a la libertad sin-
ical.

45 En su informe final el Grupo de

Estudio presentard una relacién
més completa y fundamentada de es-
tos elementos de la situacién. Los
menciona aqui solamente a fin de si-
tuar en su correcta perspectiva las
cuestiones que se plantean con carac-
ter inmediato.

1IV. REFORMA DE LA
LEY SINDICAL

En esta situacién compleja, el

elemento de mayor importancia
inmediata es la existencia actualmen-
te en Espafa de una demanda gene-
ralizada, especialmente en todos los
niveles de la Organizacion Sindical es-
pafiola, a favor de una revision pro-
funda de la ley sindical en vigor. La
iniciativa en esta materia ha sido to-
mada por la Organizacién Sindical es-
pafiola que, después de amplias con-
sultas preliminares entre sus miem-
bros, adoptd, en un Congreso reunido
en Tarragona del 19 al 21 de mayo de
1968, conclusiones para la revisién de
la ley. Las mismas se encuentran en
estudio ante una Comisién ministerial
y se espera que en un futuro préximo
sean sometidas a las Cortes propues-
tas para la revision de la ley.
477 E! Grupo de Estudio ha oido una

gran diversidad de opiniones res-
pecto a la revision de la ley y encon-
tré un amplio consenso en Espafia so-
bre la forma que deberia revestir. An-

18

tes de salir de Espaia, informé al
Gobierno espariol sobre su apreciacion
de este consenso, en los términos si-
guientes:

«Nadie discute la gran importan-
cia que reviste el que una nueva
ley sindical sea examinada a la
mayor brevedad posible.

Creemos comprender que la nue-
va ley tendra un doble propdsito:
eliminar las discrepancias entre la
ley actual, que ha quedado supera-
da desde hace mucho tiempo, y lo
que en el curso de los afios se ha
convertido en la practica presente,
e introducir en la practica actual
los demas cambios importantes que
siguen siendo necesarios para la
creacién de un movimiento sindical
verdaderamento auténtico y repre-
sentativo.

Creemos comprender también que
existe un acuerdo general entre to-
das las corrientes de opinién sindi-
cal en Espafna, dentro y fuera de
la Organizacion Sindical, y en circu-
los mucho mas amplios, de que el
objeto es un movimiento sindical
plenamente representativo de sus
miembros y responsable ante los
mismos, independiente de direccion
politica, que acoja dentro de una
unidad libremente mantenida a to-
dos los matices de opinién sindi-
cal, que coopere de manera respon-
sable con la direccién de las em-
presas y desempeiie un papel im-
portante en los asuntos publicos.

El consenso de opinién que se ha
manifestado en el curso de las con-
sultas que hemos realizado, tanto
en reuniones oficiales como en
entrevistas privadas, sugiere que,
a fin de llegar a este resultado, se-
ria conveniente que la ley sindical
llene cinco condiciones, que nos pro-
ponemos enunciar en términos ge-
nerales en esta oportunidad, sin
entrar en los detalles.

En primer lugar, todos los cargos
investidos de autoridad en el mo-
vimiento sindical, incluido el de
mas alto nivel, deberian ser llena-
dos por eleccién.

En segundo lugar, convendria
que la ley asegurase la autonomia
completa y la igualdad efectiva en
la practica de las asociaciones de
trabajadores y las asociaciones de
empresarios; si permanecen aso-
ciados en una organizacién mas am-
plia, responsable conjuntamente an-
te ellos, los términos de la vincu-
lacion deber. ser tales que no vul-
neren la confianza de los miembros
respectivos en cada una de las par-
tes; a menos que se cumpla esta
condicién la asociacion no puede
alcanzar su objetivo y los empresa-
rios se veran compelidos por la ne-
cesidad practica a tratar, actuando
fuera del sindicato de empresarios,
con representantes de los trabaja-
dores que actten fuera del sindica-
to de trabajadores.

En tercer lugar, convendria que
la ley asegurase que todos los fun-
cionarios designados por la Orga-

nizacién Sindical estén sujetos a la
autoridad de los dirigentes elegidos
y reciban sus instrucciones de ellos;
y que el patrimonio administrado
por la Organizaciéon Sindical sea
atribuido o asignado para beneficio
de sus miembros y administrado
bajo la autoridad de los dirigentes
elegidos.

En cuanto lugar, convendria que
la ley estableciese que la Organi-
zacién Sindical, si bien sometida a
las leyes del Estado, no esté suje-
ta a direccion o control de ningtn
movimiento politico; cualesquiera
relaciones que pueda tener con un
movimiento politico deberian deter-
minarse libreinente por sus miem-
bros.

En quinto lugar, la ley deberia
garantizar una libertad de expre-
sion y de reunién que permita a to-
das las corrientes de opinién sin-
dical el goce de su libertad dentro
de una unidad libremente aceptada:
los detalles habran de requerir cui-
dadoso examen, pero debe asegu-
rarse ahora que la libertad y la uni-
dad no sean incompatibles en-
tre si.

El efecto de estos cambios sobre
el lugar que ocupa la Organizacion
Sindical dentro del Estado entrafa-
ria inevitablemente trasladar el én-
fasis, del estatuto privilegiado de la
Organizacién a una mayor libertad
para sus miembros.s

48 Al informar al Gobierno espariol

sobre este consenso de opinién
que parecia desprenderse de sus con-
sultas, el Grupo indicé que reservaria
para su informe final la descripcion
completa del desarrollo histérico de ia
situacién sindical en Espafia y de la
situacién a que se hubiese llegado en
el momento de preparar el informe fi-
nal; indicé también que reservaria sus
propias conclusiones y las formularia
a la luz de las condiciones existentes
en el momento de redactar su infor-
me final.

49 El Grupo de Estudio expresa la

esperanza de que el Director Ge-
neral solicitara formalmente del Go-
bierno espafiol en nombre del Grupo
que facilite la publicaciéon y distribu-
cion en Espafa del texto integro de
este informe, y dirigirda solicitudes si-
milares a la Organizacién Sindical es-
pafiola, la Confederacién Internacional
de Organizaciones Sindicales Libres, la
Confederacién Mundial de! Trabajo y
la Federaci6n Sindical Mundial en el
sentido de que el texto integro del in-
forme sea distribuido a los miembros
de sus drganos ejecutivos asegurando
que sus términos reciban amplia difu-
sion entre sus organizaciones afiliadas
y sus miembros en general.

Ginebra, 3 de abril de 1969.

(Firmado)
Paul Ruegger,
Presidente.
J. A. Barboza-Carneiro.
P. P. Spinelli.
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TRIBUNA ESPIRITUAL

Compromiso religioso

Y

vocacion politica

La participacion cada dia mayor de
las masas en las decisiones de la co-
munidad, nunca podré significar la des-
aparicion del estamento politico, inte-
grado por hombres especificamente lla-
mados a estas tareas. El caracter, por
otra parte, representativo de la demo-
cracia asi lo exige.

Ahora bien, en el surgir de las voca-
ciones politicas intervienen muchos
factores. En un principio el placer jue-
ga un importante papel. La naturaleza
ha puesto este cebo en las grandes
tareas de la existencia humana. Estd
presente en la procreacién, en la con-
servacion de la vida por el alimento,
en la inspiracion creadora del artista
o del investigador, en los comienzos
de la ascension del novicio a la per-
feccion espiritual, La actividad politica
no es, en este sentido, una excepcion.
Se trata de un entusiasmo similar al
del adolescente enamorado.

Pero ninguna de las grandes voca-
ciones de la vida puede sustentarse
puramente en estas emociones. Sin
una ascética constante de la voluntad
y de la inteligencia todo puede quedar
en fuegos de artificio. Pocas de las ta-
reas de la vida exige condiciones tan
recias como la politica.

La actividad politica implica creacién
de nuevos 6rdenes comunitarios, siem-
pre en marcha a la conguista de nue-
vas cotas de justicia y libertad para el
pais. La masa inerte de los intereses
creados, del egoismo humano, del sta-
tu quo opone a esta marcha una re-
sistencia de muralla. No son suficien-
tes ya los primeros impulsos emocio-
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nales; son necesarias nuevas fuentes
de energia.

El sustento en unos serad la ambl-
cién mas o menos legitima, en otros
el dolor de la injusticia padecida en su
propia carne y en los mejores un alto
sentido ético que puede hundir sus rai-
ces en la vivencia de la fe religiosa.
En nuestra Patria han surgido siempre
vocaciones politicas a partir de la fe
mas o menos auténtica. Si es cierto
que el confesionalismo estd en franca
crisis alli donde todavia tiene alguna
vigencia, ello no implica que la reli-
gion no sea el mas poderoso motor
para la construccién de un orden tem-
poral més justo. Sélo con perspectiva
miope ha podido afirmarse que la re-
ligion es el opio del pueblo. Nadie co-
mo el hombre de Dios puede encarar-
se sin ligaduras ni compromisos bas-
tardos con la dura misién de vencer
la resistencia a la justicia. El llamado
por nuestros autores clasicos «desasi-
miento espiritual> es de una necesi-
dad indiscutible en nuestros dias.

Pero no solamente por sus condicio-
nes volitivas es el hombre de fe un
magnifico candidato para la vida pu-
blica. Hoy dia la exigencia del mistico
es imprescindible. Encontrar en la en-
crucijada que vivimos el norte seguro,
equivale a intuir en la entrafia de nues-
tra civilizacién las esencias permanen-
tes para lanzarse bien provista la mo-
chila de éstas, con espiritu de boiscut,
a la exploracion de nuevas fronteras.
Si no queremos caer en soluciones de
parche, hacen falta hombres con pers-
pectivas de eternidad que no se apo-

Por JAIME CANQ CORNEJO-

yen en la falaz eficacia de modos ma--
quiavélicos ni pretendan un falso éxi-
to a cualquier precio.

Seria interesante un andlisis psico-
|6gico para determinar hasta qué pun-
to ciertas posturas literalmente petri-
ficadas y anticonciliares, incluso en el
seno de nuestra Asociacién, no obede-
cen en el fondo a una falta de fe. Cier-
tos miedos, ciertos recelos ante la
exigencia imperiosa de libertad que se
desprende del humanismo optimista de
los textos conciliares radican, sin du-
da, en penuria de espiritu sobrenatural,
Digamoslo sin ambages, necesitamos
partir de la Palabra de Dios y de la
interpretacion que de la misma nos da
el Magisterio de la Iglesia hoy, no la
que dio o pudo dar hace treinta afos.

La «Matanoia» © conversion del
hombre interior a Dios debe ser el pun-
to de partida de todo propagandista,
desembarazdndose, sin mds, de fide-
lidades a realidades caducas y contin-
gentes un tanto mistificadas.

Pero, ademas, la conversién habra
de ser también corporativa, porque si
bien en el seno de la A.C.N. de P. ca-
be un pluralismo legitimo, este plura-
lismo ha de sustentarse en una unidad
bésica que excluya de su seno postu-
ras que no cuadran en las coordena-
das fijadas por la autoridad de la lgle-
sia universal.

En el orden politico en concreto te-
nemos ya unos textos, unas directri-
ces, un espiritu y debemos examinar
y cuestionar si efectivamente estamos
siendo fieles a él. (Nueva generacién.).
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Los Ejercicios Espirituales, la 61 Asamblea de Secretarios y
la 56 Asamblea General de la Asociaciéon se celebrard este
aiio en Manresa del 8 al 14 del mes de septiembre

Del 8 al 14 de septiembre va a
tener lugar en ia Santa Cueva de
San Ignacio de Manresa (Barcelo-
na), los elercicios espirituales re-
glamentarios, asi como la 61 Asam-
blea de Secretarios de Centros y
:i.e Sg Asamblea general de la A.CN.

Este afio la Asamblea presenta
la novedad de unos planteamientos
serios en la renovacién de la Aso-
ciacion. Un amplio grupo de propa-
gandistas representantes de las
provincias espaiiolas han trabejado
durante varias jornadas en Madrid
para preparar las ponencias que se-
ran presentadas a la Asamblea en
el préximo mes de septiembre. Las
distintas ponencias recogeréan la si-
tuacion de la Asoclacion ante las

realidades religiosa, politica y so-
cio-econémica de nuestro pais. To-
das cilas pretenden una renovacién
de la Asociacion a la luz de las al-
timas exigencias de la Iglesia y del
mundo moderno. Se van a recoger
unos objetivos y unos medios con-
cretos a .corto plazo para alcanzar-
los, a través igualmente de una re-
organizacién adecuada de sus nor-
mas estatutarias.

El intento es imprescindible y no
puede ser més noble, si queremos
estar a la altura de los tiempos que
vivimos, con una Asociacion llena
de religiosidad y apostolicidad, for-
mando a sus hombres en las ense-
nanzas conciliares y teniendo una
presencia activa en la vida espa-

iiola, tan necesitada de criterios,
ideas y orientaciones.

Lo que en definitiva se busca es
un examen de conciencia, una pues-
ta a punto y la fijacién de unos ob-
jetivos claros y concretos que po-
damos cumplir todos. La Asocia
cion sigue actual y vigente, repleta
de posibilidades, con una misién
importante que cumplir en la épo-
ca presente.

Los ejercicios espirituales serén
dirigidos por el Rvdo. Padre Euse-
bio Colomer, S. J., profesor de la
Facultad de Teologia de San Fran-
cisco de Borja. El dltimo dia de
ejercicios sera dado por el Emm. y
Reverendisimo seiior don Enrique
de Tarancén, Cardenal Primado de
Toledo.

Programa de los ejercicios y asambleas

EJERCICIOS ESPIRITUALES

61

Directores: Eminentisimo y Rvdo. Sr. D, Enrique Taran-
c6n; Cardenal Primado de Toledo y R. P. Eusebio Co-
lomer, S. I.; Profesor de la Facultad de Teologfa de San
Francisco de Borja.

Lunes 8 septiembre.

Tarde: Entrada.

Martes 9 a viernes 12 de septiembre.

Santos Ejercicios.
Horario: A determinar por la Direccién de Ejercicios.

ASAMBLEA DE SECRETARIOS
Viernes 13 septiembre.

22,00 horas:
Asamblea.

Propuesta que deben ser elevadas a la

1. Liquidacién de cuentas del curso 1968-1969 y propues-
ta para el curso 1960-70 (Tesorero WNacional).

2. Temas para los Circulos de Estudio del préximo Cur-
so (sefores Guerrero, Tomds; Montabbio, Vrada, y Gon-
zélez, Pdramo).

3. Propuestas de los Centros sobre.

a) Vida espiritual (Centro de Madrid).

b) Formacién (Centro Murcia).

c) Obras (Centro Valencia). )

d) Presencia en la vida publica (Centro de Sevilla).
e) Organizacién (Centro de Cadiz).

56 ASAMBLEA GENERAL

Sdbado 13 septiembre.

8,30 horas: Oracién comunitaria de la mafana.
8,45 horas: Desayuno.
9,30 horas: INFORMES A LA ASAMBLEA.

1. De Secretarfa General (Secretario 'General).

2. De Tesorerfa Nacional (Tesorero Nacional),

3. De Fundacién San Pablo (administrador).

4. Circulos de Estudios y especializados -(Secetario Centro
de Madrid, seiior Guerrero).

5. Actos publicos. Intercambio de ponentes (Secretario Ge-
neral adjunto sefior Garcia Ceca).

6. Circulos de J6venes y Convivencias Nacionales (sefiores
Tortosa y Cano).

7. Escuela «Cfvita Cristiana» (sefior Tornos).

8. Comisién financiera (sefior Guijarro).

9. Boletin de la Asociacion (sefior Garrido).
10, gevista (sefiores Aguirre, Soto y S. Tobalina).
11. Obras.

a) C.E.U., San Pablo, San Alberto, Escuela Profesional
de Barajas (sefiores Jiinénez Mellado, Oreja Pefiaran-
da, Gadea).

b) Escuela Profesional de Hernani, Colegio Menor de
Huelva (sefiores Olaizola y Ayuso).

c) Centro Estudios Sociales de Valencia (sefior Vara).

12. Servicio de publicaciunes (sefior Guerxero).
13. Secretariado de Caridad (sefior Cervera).

12,00 horas: Santa Misa.
13,00 horas: TEMAS DE ESTUDIO. RENOVACION DE LA
ASOCIACION.

1. Introduccién (sefiores Masoliver y Balanz6).

2. La Asociacién y la realidad religiosa. (Ponencia de los
sefiores Gonzalez Vila, Ros, Aguirre, Santamaria y P. La-
rrabe.)

14,30 horas: Almuerzo.
16,30 horas (Continuacién).

3. La Asociaciéon y la realidad politica. (Ponencia de los
sefiores Almagro, Tornos, Rios, Colomina Barrueco, Gon-
zilez y Cebreiro.)

18,30 horas: Merienda.

19,30 horas: 4. La Asociacién y la realidad socioeconémica.
Ponencid de los sefiores Guerrero, Balanzé, Ortiz, Santo-
ro, Sagredo, Larroque, Arteaga, Martin y Vara.)

5. La Aseciacién y su organizacién. (Ponencia de los sefio-
res Jiménez, Mellado Carriles, Lavilla, Tomis, Garcfia
de Ceca, Balaguer, Fernindez Soto y Oreja).

22,00 horas: Cena.
23,00 horas: Oraciones comunitarias de la noche.

Domingo 14 septiembre.

8,30 n:lc))ras: Meditacién preparatoria (sefior Consiliario Na-
cional).

9,00 horas: Santa Misa. Solemne imposicién de insignias y
renovacién de promesas.

10,30 horas: Desayuno.

11,00 horas: SESION DE CLAUSURA.

1. Palabras del Presidente.

2. Resumenes de las sesiones de estudio.

3. Tele : Versfculos.

4. Credo del Puesto Dios.

14,00 horas: Almuerzo.
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