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LA DEMOCRACIA ORGANICA EN LA
ADMINISTRACION 1LLOCA L

e Hay que pensar en una descentralizacién orgénica en la

vida local.

e Se impone un criterio de clasificacion legal de los Municpios

en base a la Poblacién.

o La designacion de Alcaldes debe hacerse entre los Concejales

y por estos mismos.

Texto de la Conferencia pronunciada por DD

Supremo y Catedritico de Derecho Administrativo =n

Sabino Alvarez Gendin,

<l ciclo sobre problemas de

Magistrado del Tribunal

la vida lo-

cal organizado por el Centro de Madrid

Queridos propagandistas y amigos:
En primer término quiero agradecer las
frases laudatorias de! Presidente, com-
pletadas por les de mi antiguo amigo
Martin Artajo al recordar el reciente
nombramiento de Rector Honorario que
ha tenid~ a bien conferirme la Univer-
sidad de Oviedo con anuencia ministe-
rial .

Ya cntrando enseguida en materia,
advierto que no se distribuyd el cues-
tionaric que habia mandado sobre la
"Democracia Orgdnica de Administra-
cién Local", asi’ que ahora voy hacer
una enunciacidn de sus puntos, algunos
de tos cuales no he de desarrollar, por-
jue realmente se han tratado aqui por
Tobalina, ydicenasi: el primero, " re-
presentacion corporativa’; el segundo
‘estructuraciénactual de los municipios'
el tercero, "clasificacién y organiza-
cién corporativa viable de los munici-
pios'; el cuarto, "designacién de los
alcaldes"; el quinto, "estructura orgd-
nicaactual de las diputaciones provin~
ciales”; el sexto, "organizacién cor-
porativa viable de las diputaciones”;
el séptimo, "designacién de los presi-

dentesde las DiputacionesProvinciales!
y el octavo, "objeciones a la democro-

cia orgdnica de la Administracién Lo-
cal ™.
El sufragio universal
Y empiezo con unas palabras de lo
"Gadium et Spes", palabras que en la=~

tin inicia la "Constitucidn Pastoral so-
bre lalglesiaen el mundo actual", gue
dicen que "es perfectamente conforme
con la naturaleza humana que se cons-
tituyan estructuras juridico-politicas
que ofrezcana todos los ciudadanos sin
discriminacién algunay con perfeccién
creciente posibilidades efectivasde to-
mar parte libre y activamente en el es-
tablecimiento de los fundamentos juri-
dicos de la comunidad politica, en el
gobierno de la cosa piblica, en la fi-
jaciénde los campos de accidn y de los
Iimites de las diferentes instituciones,
y en la eleccion de los gobernantes.
Recuerden todos los ciudadanos el de-
recho y el deber que tienen de votar
con libertad para promover el bien co-
mdn". En vista de lo que les acabo de
lo que les acabo de leer, vanustedesa
pensar que voy yo a hacer la apologia
del sufragio universal: "Cada hombre,
cada mujer mayor de edad, un voto";
pues no, precisamente me voy ¢ basar
en estas mismas palabras conciliares,
tan prudentes y tan discretas que luego
serdn completadas con la Carta colec-
tivade los Obispos espanoles, para sus-
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tentar mi proyeccidn sobre la represen-
tacidn corporativa.

Lamecdnicaelectaral es tan compli-
cada y costosa que requiere para lle-
gar al sufragio universal la existencia
de partidos. Hobria que empezar por
reglamentar éstos, pero no podemos pen-
saren la multiplicacién de partidos; de
existir tendrian que reducirse el nime-
ro de ellos, y desde luego desdoblar el
equipo politico que hoy existe dominan-
te o dnico, pues sino un partido mino-
ritario podia ser drbitro de un Gobier-
no parlamentario. Tendrian que ser par-
tidos de gran envergadura y de gran po-
pulacidn partidaria, porque sino el pe-
quefio partidose inclinaria a uno u ofro
de los grandes que le asegurasen parti-
cipar en el Gobiernoparlamentario. Es-
to ademds no va con el régimen o con
el sistema politico que rige en Espafia
después de haber oido y leido el Pro-
yecto de Ley Orgédnica del Estado.

Con mucha mds razén en las corpora-
ciones locales no se puede exigir este
slogan "una persona un voto", pues los
problemas no son politicos. La politica
puede interesar a todos, incluse a los
jovenes: problemas de regionalismo, de
libertad individual, de alianzas en el
exterior, de socializacién de la propie-
dad y empresas, de la congestién en es-
tas, de los seguros sociales, de la en-
sefianza plblica o privada, en fin has-
ta del rescate del Perdn de Gikraltar;
en cambio, los problemas administrati-
vosde losmunicipios y de las provincias
sobre todo los de los municipios: abas-
tecimiento de aguas, de abastos y mer=-
cados, mataderos, alumbrado piblico,
urbanizacién, policia urbana, seguri-
dad urbana, extincidnde incendios, ca-
minos rurales, policia de trafico, fo-
mento de viviendas, edificios escuelas
‘—no el problema de si las escuelas han
de ser pOblicas o privadas, que esto si
es de cardcter politico—, de cemente-
rios, transportes urbanos, y beneficen-
cia o asistencia social, ofectan, inte-
resanmds a los grupos familiares y a las
corporaciones y organizaciones econd-
micasy sindicales, etc., que deben es-
tar representados en tos Ayuntamientos,
que a las personas individuales. El su-
fragio universal directo, lo estimamos
mejor, en su momento oportuno, para
designar representantes politicos.

La "Gaudium et Spes" nos recuerda
el derecho y deber de votar con liber-
tad. Pues bien yo saco determinadas
consecuencias del texto con que enca-
becé estacharla. En el sufragio univer-
sal es dificilsuemisian libre. En la mo-
narquia existia ias coacciones de los
mayorales y de los administradores de
fincas sobre el campesinado; en la Re-
piblica las coacciones de la estaca, la
navaja y la pistola. Esto lo sabéis mu-

chos de los que estdis aqui’ presentes;
yo lo he presenciado. De manera que
me parece oportuna la "Declaracidn co-
lectiva del Episcopado espafiol”, com-
plementaria o interpretativa del exami-
nado esquema conciliar, que dice: —lo
tomo de la Biblioteca de Autores Cris-
tianos— "las directrices conciliares so-
bre la vida econdmica social y politica
deben ser guia en el proceso de instau-
racidén de un orden justo, en el que los
bienes materiales y espirituales lleguen
a todos los ciudadanos en una distribu-
cidén equitativa y todos los ciudadanos
puedan influir de alguna manera en las
instituciones pUblicas”. Ya veremos co-
mo, efectivamente, todos o casi todos
los ciudadanes espafioles en el voto cor-
porativo pueden influirde alguna mane~
raen las instituciones poblicas locales.

Yo creo que ello tampoco estd en
contradiccién con las conclusiones apro-
badas por la Asamblea de la Asociacidn
en Septiembre Ultimo en la que hay dos
puntos interesantes, dos conclusiones
que nosotros estimamos interesantes,
cual son: la primera, que "la participa-
cidn en la vida pdblica es una exigen-
cia de la dignidad de la persona huma-
nay supone una base democrdtica de la
convivencia politica", y la segunda,
que "las estructuras juridico=-politicas
deben asegurar que los ciudadancs par-
ticipen en el establecimiento de los fun-
damentos juridicos de la comunidad po-
Iitica, en la eleccidn y control del go-
bernante", pero no se dice cémo, sipor
sufragiouniversal o por sufragio orgdni-
co. Porlo tanto, al propugnar éste creo
que estamos perfectamente dentro de la
disciplina de la Asociacién Catélica
Nacional de Propagandistas y dentro de
las doctrinasconciliares de! Vaticano 1l
y que ha interpretado, en la forma que
hemos expresado, la "Declaracién co-
lectiva del Episcopado Espafiol .

Ventajas del sistema corporativo

Para afrontar el problema de la futu-
ra estructuracidn orgdnica de la Admi-
nistracidn local, Diputaciones y Ayun-
tamientos espreciso fomar comeo objeti-
vo comparativo la actual organizacidn
la cual si tuvo alguna razén de ser in-
mediatamente después del Movimiento
Nacional, al transcurso de 30 afios del
Movimiento o sea 30 afios de su estalli-
doy 27 desde la liberacién total del pais
del subyugamiento rojo, da margen a
pensar en nuevas estructuras acomodadas
a la evolucién, progreso social y poli-
tico del momento, excluyente de todo
matiz demagdgico para que noseabran
de tal manera las compuertas que un
temporal revolucionario inunde la orga-
nizacidn local que se proponga precipi=
tar la evolucidn social y politica, pero

que tampoco se cierre las aguas tranqui-
las de los anhelos administrativos y so-
ciales con muro que las contengan, y
poracumulacién produzca una tromba y
rompa las compuertas inundando la vida
administrativa y politica del pais, arra-
sando y atropellando todo, Ilevando
consigo incluso las instituciones recto-
ras del Estado y de la administracién,
con peligro para la vida de las personas
y de la economia nacional, provincial
y municipal.

La eleccidn corporativa no se presta
a la suplantacién del voto, se conoce
mejor a los candidatos de su profesién,
orden o gremio, se evita la emisidn del
sufragio en poblados aislados propicios
a la coaccibn, y el espititu del honor
de clase o cuerpo impide la falsedad en
la eleccidn, y lo que vulgarmente se
conocia en los tiempos liberales con el
nombre de pucherazo, que no es preci-
samente romper la urna, sino que con-
siste en la introduccidn habilidosa de
mds papeletas que votantes para forzar
alas Juntas del Censo a anular la elec-
cidén ganada por los contrarios del par-
tido o equipo que ya |levase mayoria de
votosen la falsificacion datas electora-
les, oenlasuplantacion absoluta de es-
tas por otras falsificadas o en blanco
cuando se pretenda que no se acuse una
brillante eleccién o votacidn porun
candidato.

El voto corporative y la representa-
¢ién polftica administrativa por clases
ha tenido propugnadores en la doctrina,
en juristas y polTticos de la talla de
Krause, Ahrens y Gneist en Alemania,
lord Brovhgan en Inglaterra, Laveléye
en Francia, y Pi Margall, Azcérate y
Pérez Pujol en Espafa. Recientemente,
lo han sostenido Emilio Romero en sus
"Cartas al pueblo soberano" y Labadie
Otermin, en una conferencia pronun=
ciada en Madrid en la Escuela de Altos
Estudios Madrilefios, elementos estos tos
mds avanzados del actual equipo domi-
nante.

La representacion corporative en el
Derecho Historico y Comparado

En Espafia surgid para los municipios
medievales larepresentacionde los gre-
mios, y en las Juntas Provinciales y
Cortes Regionales o Nacionales repre-
sentacidn de los municipios, del brazo
eclesidstico y el nobiliario. También
enel Senado e pafiol de nuestra Monar-
quia, segdn la Constitucién del 76, a
imitacién de la Cdmara de los Lores
inglesa, habfa una parte de represen-
tacidn corporativa: lglesia, Universi-
dades, Academias, etc. Maura preten-
did introducir la representacién corpo=
rativa en su Proyecto de Administracién
Local de 1907, incluso el mismo Cana-
lejas en su proyecto de 1912.
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Se introdujo en el Estatuto Munici-
pal, en el articulo 46, la representa-
cién orgénica, en un tercio aproxima-
dode la representacidn directa, de las
corporaciones y asociaciones cultura-
fes, profesionales, econémicas y obre-
ras, y en el Estatuto Provincial, de los
Ayuntamientosde fa Provincia compar-
tida en partes iguales con la represen-
tacién directa de Cuerpo Electoral.

En Europa ciertamente no existe
acentuado este sistemo corporativo ni
adn para las Administraciores locales,
fuerade Portugal en la que se introdu-
jo en los Consejos Municipa'es, voca-
les o concejales que se liamaban, o se
Ilaman vereadores, puesal lodo de con-
cejales natosy de los representantes de
las Juntas Parroquiales o de tas Fregre-
sias, como alli se dice, existen las re-
presentaciones corporativas, de asocia-
ciones profesionales, de beneficencia
y econdmicas. En las Cédmaras Munici-
palesde Lisboo y Oporto tamzién exis-
te representacion corporetiva. Hay do-
ce vereadores en cada u~c elegidos
también por Juntas de parrocuios y or-
ganismos corporativos.

En la Alemania Cccicercl, en el
Berlin Occidental, existe .~ organo
corporativo administrativc, e Colegio
de Burgomaestres, mds ciec seis sena-
dores administradores de ic <" <od, aue
eligen la Cdmora de Represe~rantes de
la ciudad, que es corc .~ Srgano po-
[ftico, un Ldnder o Estacc “ecerado
autonomo, equivalente & as ‘amosas
ciuvdadesansedticasde Homz.rgo, Bre-
men y Lubeck.

Nuestra conception de lo representacién
corporativa

Ahora expondremos nuestre sistema.
La base del mismo estd incorporada en
lallamada Ley de Principios del Movi-
miento de 17 de Mayo de 1958, Se di-
ce que la participacién del pueblo en
las tareas legislativas y en las demds
funci. nes de interés general se llevard
acaboa través de la familia, el muni-
cipio, el sindicato y demds entidades
con representacidn orgdnica que a este
fin reconozca las leyes. Toda la orga-
nizaciénde cualquier indole al margen
de este sistema representativo serd con-
siderado ilegal. Franco en el discurso
que precedid a la presentacién de di-
cha Ley de Principios a las Cortes es-
pafiolas, decia que el cauce de la re-
presentacidn se establece por la via or-
génica propiade una colectividad tra-
bada y coherente y no mediante atomi-
zacién individualista y artificiosa de
los sistemas inorgdnicos. Ahora en la
nueva Ley Orgdnica del Estado no se
recoge muy expresivamente la repre-
sentacion corporativa, al menos para

la Administracién local. En su articu~-
lo 46 se dice que los municipios y las
provinciastienen personalidad juridica
y capacidad plena pam el cumplimien-
tode sus fines peculiares, y las corpo-
raciones municipales y provinciales,
drganosde representacién y gestidn del
municipio y la provincia respectiva—
mente, serdn elegidas por sufragio ar-
ticulado a través de los cauces repre-
sentativos que sefiala el articulo 10 del
Fuero de los Espafioles. Este dice que
"todos los espofioles tienen derecho a
participar en las funciones piblicas de
cardcter representativo a través de la
fomilia, el municipio y el sindicato” y
agrega, "sin perjuicio de otras repre-
sentaciones que las leyes establezcan",
de suerte que hoy no podemos decir que
la representacién corporativa que yo
voy o propugnar esté incorporada como
un principio absolutamente fundamental
oconstitucional, como podemos |lamar
a dicha Ley Orgdnica; sin embargo no
se oponeaello ni se ha opuesto nunca,
mdxime después de lo que hemos expre-
sado en los Principios aprobados o re-
frendados por el Caudillo en 1958,

La Ley de Bases de 1945 y las Leyes
de Régimen local de 6 de Diciembre de
1950 y de 24 de Junio de 1955 incor-
poran conmuy poco acierto, el sistema
corporativa, No les voy a hablar aho-
ra, adn cuando figura en este uno de
los epigrafes de mi cuestionario, de la
representacidén actual, de los represen-
tantes de cabezas de familia, pues ya
nos ha disertado sobre ello aqui Toba-
ling; sino de la representacién de los
organismos sindicales y de las entida-
desecondmicasprofesionalesy cultura-
fes.

La representacion sindicai

Laelecciéndel tercio representacion
sindical se hard mediante compromisa-
rios elegidos en la forma determinada en
el Decreto de 17 de Julio de 1943 so-
bre provisidénde jerarquias y de las uni-
dades sindicales y en el reglamento de
22 de Marzo de 1947 y demds disposi-
ciones concordantes. A esta represen-
tacidn habria algunos peros que oponer,
que quizds sean salvados en lo sucesivo
en vista de lo dispuesto en la Ley Or-
gdnica del Estado.

Sobre el concepto de la verticalidad
del sindicato yo no me voy a entretener
aunque sobre este punto tengo ideas
propias, claras. La verticalidad puede
ser en cuanto que los nombramientos
seande arriba abajo o en cuanto se or-
ganizan los elementos de trabajo: obre-~
ros, técnicos, y empresarios por ciclos
de produccidn; sin embargo para mi es-
te sistema de integracion de todos estos
elementos pudieratener su razén de ser
alli{donde existan empresas en las cua-

les formen parte estos tres elementos,
cosa que aqui en Espaiia estd todavia
muy enmantillas; no pasa asi en Holan-
da, o en Alemania después de la Ley
de 1965 sobre sociedades andnimas en
las grandes industrias como la Veba, la
Preussag o la Wolkswagen, en materia
de mineria, de siderurgia, de automé-
viles, que son empresas con accionaria-
do popular. Y lo mismo sucede en al-
gunas Naciones o Estados de mds alld
del Telén de Acero, —no en todas por-
que la dualidad Estado-patrono y obre-
ro existe en la mayoria de ellos—, me
refiero a Hungria, Checoslovaquia y
Yugosiavia.

La representacién de corporaciones

Hablemos ahora del tercio de repre-
sentacién corporativa, La eleccidn de
entidades econdmicas, culturalesy pro-
fesionales no integradas en la organiza-
cién sindical para los Ayuntamientos,
se efectla conjuntamente por los con-
cejales que con anterioridad hubiesen
sido designados por las cabezas de fa-
milia y las Organizaciones sindicales,
y han de recaer en candidatos que fi-
guren enunaterna propuesta por el Go-
bernador Civil de la Provincia por ca-
da una de las vacantes de los conceja-
les corporativos que se haya de elegir,
lo cual es la negacién de la autentici-
dad de la representacién corporativa.
Ahora d irdn ustedes,; amigo Gendin,
? no estuvo usted en las Cortes del afio
45 cuando se aprobd este precepto, por-
gue este precepto no es ni mucho menos
de democracia orgdnica?. ST, sefores,
estuve presente en las deliberaciones
de dichas Cortes, y la propuesta de la
Ponencia o de la Comisién que presidia
el Subsecretariode la Gobernacién Sr.
Valladares era de autencitidad orgdni—
ca, de candidatos propuestos porlas
corporaciones, de candidatos elegidos
por los representantes de las corpora=
ciones; pero el entonces Delegado de
Sindicatos presentd la enmienda en el
sentido de que la propuesta la hiciera
el Gobernador Civil y luego eligiesen
los otros dos grupos de concejales, que
no tienen nada que ver con las corpo-
ciones.

A lasazénme levanté en la Comisidn
dictaminadora y dije: sefiores procura-
dores, en nombre de la Universided y
de las demds corporaciones que estdn
integrada por gente capacitada, la—
mento bastante que se presentara esta
enmienda, y agregué, puede darse el
caso, y se da, sefores, que un Cate-
drdtico hijo de familia, Catedrdtico de
la Universidad de Oviedo, hoy Deca-
node una de las Facultades de la Cen-
tral y padre de familia numerosa, pero
entonces soltero, hijo de familia,que
no tenga voto, que no emita sufragio
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ni por las corporaciones ni por los ca-
bezas de familia, y en cambio van a
elegir al representante, por ajemplo,
delaUniversidad donde exista, tos con-
cejales del grupo sindical, integrado
por carboneros o pecnes, etc., y por el
de Cabezasde familia, muchos de ellos
sin titulo académico, y esto es un ab-
surdo enorme, es algo retrogrado; y se
me replicS, por el Delegado Nacional
de Sindicatos: "es que como las corpo-
raciones, los colegios de Abogados, de
Médicos, Veterinarios, Doctores y Li-
cenciados en Ciencias y Letras,van a
ser incorporados a la Crganizacion Sin-
dical para qué les vamos a dar voto",
y contrarrepliqué "?pero cree el Sefor
Delegado Nacional de Sindicatos que
chora que estd cayendo el frente fran-
cés y el frente aleman, ~fué en Junio
del 45~, la Organizacién Sindical va
a absorber a dichas Corporaciones?.
No solamente no las han absorbido, co-
mo ustedes saben, sino que se han su-
primido todas aquellas frases que suenan
a totalitarismo en la GMtima Ley Orgd-
nica del Estado.

Esto fué lo que ha pasado entonces,
de manera, que pueden disculpar a es-
te Procurador en Cortes, por haber he-
cho lo que pudo para que la represen-
tacidn organica fuese autentica. El
propagandista, Sdnchez lzquierdo y yo,
mantuvimos nuestra ponencia como vo-
to particular, Seguidamente de la dis~
cusidn en la reunion relatada los Pro—
curadores en Cortesde Tarragona y Ge-
rona se me acercaron y medijeron, Sr.
Gendintiene usted toda la razén. Pues
si la tengo, les contesté, ?por qué us-
tedes no votaron por nuestra ponencia
que se convirtid enun votoparticular?.
Y me expresaron, tenemos instruccio-
nes de votar como lohicimos, "Pero
hombres, hay que tener un ~nco de in-
dependencia, esta tarde vamos a votar
el texto orgdnico para las Diputaciones
Provinciales y a ver si nos apoyan", y
efectivamente salid mejor parado nues-
tro dictamen porque, por lo menos, las
Corporaciones proponena los candida-
tos, aunque luego los selecciona el
Gobernador, perolos eligen los repre-
sentantes de las Corporaciones cultura-
les, econdmicas y profesionales. Este
es el proceso y la gestacién de
mosa Ley de Régimen Local.

Luego se promulgaron los Decretos
Legislativos de 1960 y 1963 para las
representaciones corporativas de Bar-
celona y Madrid, que se parecen un
poco a esta representacién en las Di-
putaciones Provinciales.

a fa-

Clasificacion legal de los Municipios

A estos efectos consideramos que el
régimen de estructuracidén municipal no
debe ser heterogénea, porque si cada

pueblo, cada municipio hace una Car-
ta va a ser un galimatias formidable,
va a haber una legislacién complicadi-
sima que no la va a conocer la Direc-
cidén General de Administracidn Local
ni los profesores de Derecho Adminis-
trativo. Es mejor una clasificacién de
municipios atendiendo a la poblacidn,
singularmente, enrazén a su disemina-
cion oal agrupamiento de vecinos, asi
puede haber municipios urbanos, muni-
cipios rurales o municipios mixtos, y
propendiendo a la desaparicion de los
mencres de 2.001 habitantes que no
tengan rentas propias, para asociarse
con otros también menores de este nd-
merode habitantes o refundirse con
otro mayor de 2.000 habitantes.

Sentado el criterio de la clasifica-
cién legal de los municipios para ade-
cuarla organizacién a tenor del mayor
omenornUmerode poblacidn en el tér-
mino municipal, no debemos seguir
abriendoel portilic al régimen de Car-
tasalvo para reforzar ias facultades de
los alcaldes o gerentes que puedan
crearse, opara establecer Mancomuni-
dadesendreas metropolitanas, o Juris-
dicciones comarcales.Larepresentacidn
de los Ayuntamientos, urbanos o mix-
tos deben encarnar o encomendarse una
parte, la mitad, representativa de los
administrados locales; consumo, trans-
porte y vivienda, a los cobezas de fa-
milia. Sin embargo no propuestos en la
forma que hoy estd, sino también por
asociaciones de familias o un nimero
pequefio de cabezas de familia. Hoy
los proponen los propiocs o anteriores
concejales o dos procuradores o ex-pro-
curadores en Cortes, representantes de
las corporaciones locales de las pro-
vincias, o tres diputados o ex-diputa-
dos provinciales, o cuatro concejales
o ex-concejales o un 20% del censo
electoral, ?quiénrelne, para proponer
candidatos a concejales por cabezas de
familia, este 20%7? .,

En los Concejos hariamos esta clasi-
ficacidn, de menosde 10,000 de 10.000
a 50.000, de 50.000 a 500.000, y de
mds de 500.000. En las poblaciones de
menos de 10.000 habitantes habria una
representacién mitad de elementos ca-
bezas de familia, como estd hoy, y la
otra mitad de las Corporaciones que
existan en el concejo, distribuidos en
tres grupos: de las culturales y profe~-
sionales, de las econémicas y agrarias,
en los que sean pueblos rurales, o mix~-
tos otro, y de las laborales, el tercero.
En los de 10.000 y menores de 50.000
habitantes se pueden constituir perfec-
tamente bien cuatro gurpos para la re-
presentacidn corporativa: uno profesio—
nal {profesionales liberales), otro cul-
tural (universidad centros culturales),
otro econdmico e industrial (las repre-

senfaciones patronales) y otro laboral.
En las poblaciones de mds de 50.000 q
500.000 habitantes la representacién
cultural la dividiriamos en dos grupos:
unode entidades docentes y otra de en-
tidades literarias y artisticas. En las
poblaciones de mds de 500.000 habi-
tantes, seria la representacién corpora-
tiva igual que la de 50,000 a 500.000
habitantes, peroalguna de ellas, la de
cardcter econdmico se subdividiria en
otrosdosgrupos: a) industrial y b) mer-
cantil.

El nombramiento de Alcaldes

En este esquema que yo hago, pro-
yecto o ideo también la Mancomunidad
del Area Metropolitana, en la que de-
be desaparecer también el mando esta-
tal. Su presidente ha de ser el Alcal-
de o un Gerente Delegado, que pro-
pusiera aquél al Ministerio de la Go-
bernacién para su nombramiento, a fin
de imprimir unidad y coordinacién ad-
ministrativa local.

La designacién de los Alcaldes esti-
mamos debe hacerse entre los conceja-
lesy por estos mismos, con la salvedad
de Madrid; primero porque es lo que
pasaen el mundo en general, lo mismo
en Europa que en América, los Burgo-
maestres, los Gerentes o Managers, los
Alcaldes de las capitalidades son, en
general, nombrados por los Jefes de
Estado. Podria hacerse también alguna
excepcién de los Alcaldes de nombra-
miento por las Corporaciones munici-
pales en las grandes poblaciones, por
el peligro que podria suponer en el or-
den pdblico, que los Alcaldes tengan
el mando de cuerpos urbanos armados,
que son muy numerosos, en tales pobla-
ciones, sin dependencia gubernativa
alguna estatal. De toda suerte hay que
pensar en una descentralizacién orgd-
nica en el orden local e incluso en la
primera figura del municipio, porque
si bien es verdad que ai principio del
Movimiento Nacional era natural que
fuesen designados los Alcaldes porlos
érganos gubernativos, ya no lo es en
plenapacificaciénde losespiritus, md-
xime pudiendo exonerarse a los Alcal -
desde Municipios no capitales de pro-
vincias, del mando de! orden pGblico.
En estas capitales son los Gobernadores
civiles los 'efes del orden piblico, de
manera qu : no hay problema, mds que
en las grandes capitales por la razén
que os dije anteriormente.

Han pasado 30 afios desde nuestra
guerra de liberacidn, que como dice
Ortega y Gaset es precisamente el pe-
riodo de una generacidn. Asi pues han
surgido una serie de elementos,de gen~
tes jGvenes que, si les atasemos dema-
siado, podrian producir nuevamente
otro movimiento parecido al del afio
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1931, en el que fué una pena que el
Estatuto Municipal de Calvo Sotelo no
hubieratenido la aplicacidn el arraigo
orgdnico necesario para suavizar la
tensidén y reaccidn frente a las Comi-
siones Gestoras Gubernativas, que de-
sembocd en la segunda Repdblica Espa-
fiola.

Estimamos que los Alcaldes deben ser
bien remunerados para que sean perso-
nas competentes y dedicadas exclusi~
vamente a su funcién. No es que que-
ramos hacer de las Alcaldias una pro-
fesién, al estilo del burgomaestre o del
directormunicipal alemén o del geren-
te norteamericano, para todas las po-
blaciones, pero no podemos menos de
propugnar para los municipios capitales
de provincia o los urbanos de 50.000
habitantes en adelante, y para que
existan Alcaldes excelentes y se rebus~
quen o elijan entre personas técnicas
en orden administrativo, naturalmente
entre los concejales —salvo en los casos
excepcionales de alcaldes—gerentes—
y al igual que a un director de empre-
sa privada, hay que remunerarle bien
pora que actde con acierto, con inde-
pendencia, con honradez, con hones-
tidad, y no se diga que no hay prece-
dente espaiol, pues nuestros Corregi-
dores, que ejercian funciones adminis-
trativas al par que judiciales, tenian
su remuneracidn y presidian las corpo-
raciones municipales de las capitales
de partido.

Las Diputaciones Provinciales

Pasamos ahora a hacer el estudio de
la futura Diputacidn provincial, muy
abocetado. Hemos hablado ya como en
las Diputaciones hay una representacién
corporativa mdsauténtica que la de los
Ayuntamientos. La mitad de los dipu=
todos provinciales los eligen los com-
promisarios de éstos; la otra mitad son
representacidn corporativa, reciente-
me ate desdoblada en representantes de
las corporaciones culturales, econdmi-
cc yprofesionales, y la otra mitad or-
ganizacién sindical. La representacién
corporativa no es auténtica en absolu-
to, porque si bien proponen los candi-
datos las corporacionesy sus compromi-
sarios los eligen, ha de ser dentro de
una terna seleccionada por el Gober-
nador civil de la provincia,

La representacién de la provincia en
las Diputaciones debe ser, en su mayor
parte oensu mitad, de los Ayuntamien-
tos. La Diputacidn es como una comu=-
nidad de Ayuntamientos, de intereses
de las respectivas circunscripciones mu-
nicipales, Los Ayuntamientos de cada
partido judicial deben elegir mediante
compromisarios su representante. En al-
gunas provincias de menos de cuatro

partidos judiciales se elegirdn dos por
cada una, para que haya por lo menos,
cuatro representantes de los Ayunta-
mientos, aparte de que en las grandes
poblaciones se aumente el nimero de su
representacidn,

Respecto de la otra mitad de los di-
putados provinciales su representacidn
serd de cuatro grupos: culturales, eco-
ndmicos, profesionales y laborales. Por
cuartas partes tendrdn su representacidn
Cuando en la provincia haya Universi-
dad, ésta tendrd su representante inde-
pendientemente o no computable en la
cuarta parte de |a representacidn cultu-
ral; ésto no es dbice para que el grupo
cultural o el profesional elijan también
a su vez, como representante un profe-
soruniversitarioLasdiputaciones forales
de Alava y Navarra tendrian organiza-
cibén semejante a las del resto de Espa-
fia. Quizds en Navarra no haya nece-
sidad de la representacién corporativa,
por existir ya bastante acentuada en el
Consejo foral en el que existe estas re-
presentaciones especiales. Nada vamos
aexponerde las provincias del Sahara,
ifni y Guinea, porque éstas estén en
crisis en la actualidad, abocadas a su
independencia,

Las Corporaciones provinciales ele-
girdn sus Presidentes entre sus miembros.

En respuesta a posibles objeciones

Y ahora, para terminar, me haré car-
go de algunas objeciones que Vds. me
puedan oponer. En el afdn de implan-
tar una auténtica democracia orgénica
se promoveria la emisién del sufragio
doble y triple en algunas personas y la
omisidn del voto de individualidades
destacadas, que por su edad y prestigio
merecen ejercer el derecho electoral,
sean célibes o no cabezas de familia.

De suerte que un catedrdtico que es
abogado o es médico en ejercicio, vo-
tarfa en la Universidad, como cabeza
de familia, y en el Colegio profesional
correspondiente; pero qué inconvenien-
te hay que una persona de tal prestigic
tenga votos acurmulados. La mujer que
noes cabeza de familia, carece de de-
recho de sufragio; mas por la Ley Or-
gdnica del Estado, para la representa-
cién en Cortes, va a tener también vo-
to como coparticipe del cabeza de fa-
milia. Ademds, la mujer lo puede todo
o casi todo, hasta levantar un caddver
v ordenar practicar una auvtopsia para
conocer de qué fallecid un interfecto;
para designar concejales puede votar
si escabeza de familia, lo puede hacer
en un colegio profesional, si estd co-
legiada, lo puede hacer en la Univer-
sidad, en una Escuela Superior, si es
docente, y ella, que es reina del hogar
que percibe la mitad de los bienes ga-

nanciales, puede constituir con otras
asociaciones de sefiorasdel hogar y te-
ner su representacién corporativa, for-
mar parte de organismos sindicales, de-
Cémaras de la Propiedad y Sindicales
agrarias, en fin, tiene mil lugares don-
de emitir su voto.

Me pueden Vds. interrogar o reargliir
pero todavia hay otros elementos que no
tienen representocidnsi no son cabezas
de familia, por ejemplo, los militares,
los magistrados, los sacerdotes. Pues
también pueden tener votos !que duda
cabe!, ?cémonovan o tener voto aun-
que no sean cabezas de familia?. Ya
se sabe que no pueden constituir juntas
de defensa, ya se sabe que no hay co-
legios de magistrados, ya se sabe que
no hay sindicatos de curas, pero estos
sefiores si forman parte de Escuelas téc-
nicas, de Centros docentes superiores,
de Ateneos, de Sociedades artisticas,
pueden emitir su voto en estas Corpo-
raciones. Los superiores y priores de
conventos y Congregaciones religiosas,
y los sacerdotes que tienen su propio
hogar, gozan de derecho de sufragio,
puesto que son cabezas de familia, se-
ginel Reglamentode Organizacidn
Municipal, de manera que tienen cir—
cunstancias varias donde votar.

ComoVds. ven, en general,no que-
dansinejercerel sufragio para las Cor-
poraciones locales, con voto corpora-
tivo o profesional o de intereses, mds
que los vagos y maleantes, a menos que
estos seres indtiles o dafinos de la so-
ciedad se rehabiliten con el sudor de su
rostro. Entre tanto no creo que esté de
més el que sean sancionados con la su-
presion de sufragio corporativo —toda-
via lo tienen cuando son cabezas de
familia, estas personas que no forman
parte de ninguna organizacién corpo-
rativa o sindical, elementos que no
tienen derechomds que a la beneficen-
cia municipal , porque al no trabajar no
hay seguro obrero para ellos.

En conclusién; son bien pocos los que
no emiten el sufragio en las Adminis-
traciones locales de alguna manera di-
recta o indirectomente, de suerte que
en nuestro abocetado anteproyecto de
organizacién administrativa local se
cumple con el precepto, que expusimos
al principio de esta disertacion en la
"Gadium et Spes", de hacer efectivo
el "tomar parte libre y activamente en
el establecimiento de los fundamentos
juridicos de la comunidad politica en el
gobierno de la cosa piblica, en la fi-
jacidnde los campos de accidn y en los
|imites de las diferentes instituciones,
y en la eleccién de los gobernantes".
Creo haber podido demostrar que la de~
mocracia orgdnica puede estar enmar-
cadadentro de las Itheas generales que
nos ha marcado el concilio Vaticano 1.
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El dialogo catolico-anglicano puede descubrir

una nueva fisonomia del catolicismo

El diario francés "La Croix" publicd recientemente una entrevista con un miembro de la co-

misién mixta que ha preparado en Gazzada los temas a estudiar por Faulo
Famsey en vistas a la unidén de los cristianos.

VI y el arzobispo

El interés de sus declaraciones y su marcado

acento positivo en favor del movimiento ecumenista nos anima a reproducirlo

El padre Georges Tavard,
como miembro de la comisibn
Epreparatoria mixta para el did—
logo entre la comunién angli-
cana y la Iglesia catblica ro-
mana, acaba de tomar parte
en lJos trabajos de esta comi-
sién, que se han desarrollado
en Gazzada, cerca de Vare-
en Italia, del 19 al 24 de
enerc., De paso por Parfs, la
vispera de esta reunién,
Tavard ha
nuestras preguntas:
— Padre Tavard,

se,

el pa-
dre contestado a
usted es un
especlalista del anglicanfsmo.
Usted ha vivido en Inglaterra.
Va ahora a los Estados Uni-
dos. En 1965 usted publicd en
las ediciones Du Cerf un es-
tudio sobre el pensamiento an-
glicano titulado "La Poursuite
de la Catholicité!. ?Esti -<ted
contento del didlogo que se ini-
cia oficialmente entre catblicos
y anglicanos?,
—En realidad, este didlogo estd enta-
blado desde hace mucho tiempo, pero
solamente ahora acaba de manifestarse
aescala de Iglesia universal . Ha habi-
do, en otfros tiempos, las famosas con-
versaciones de Malinas entre el carde-
nal Merciery lord Halifax, pero se tra-
taba de conversaciones privadas, Des-
de entonces, ha habido otras muchas
conversacionesen lamarchageneral del
movimiento ecuménico, Por ejemplo,
desde hace dos afios en los Estados Uni -
dos existe. una comisién de los obispos
americanos para las relaciones con la
Iglesia anglicana. Por otra parte, tam=
bién se celebran frecuentes reuniones
teoldgicasen Inglaterra, Africa del Sur,
la India, entre anglicanos y catélicos,
Pero es la primera vez, desde la Reina

Isabel, en el siglo XVI, que no sola-
mente lalglesia de Inglaterra, sino to-
da la comunidn anglicana, en todo el
mundo, entra en didlogo oficial con la
Iglesia catélica. En realidad, este acon-
tecimiento ha sido preparado por la
presencia de observadores anglicanos en
el Vaticano Il y también por la reunién
oficial en Roma, en marzo pasado, del
Papa Paulo VI y el arzobispo de Can-
terbury, doctor Ramsey.
—?Existe evolucidén en el inte-
rior del anglicanifsmo?.

—Hay, enlos paises anglicanos, un fe-
ndmeno de laizacién generalizado. Es-
te fenémeno inquieta al episcopado an-
glicano, que busca unremedio en el
contacto con todas las Iglesias cristia-
nas. En ciertos casos, en las Indias del
Sur, por ejemplo, este contacto ha lle-
gado hasta la reunidn de varias Iglesias
en una sola, a la cual el anglicanismo
proporciona la estructura de base. Por
otra parte, las divisiones teoldgicas en
el interior del anglicanismo, lo que en
Gran Bretafia se llama la Iglesia Alta y
la Iglesia Baja, se borran cada vez mds,
bajo la influencia de la educacién re-
cibidaen losseminarios. En la hora ac-
tual los profesores de teologia se inte-
resan por todas las fuentes del pensa-
miento anglicano, lo que tiene como
resultado el crear una mentalidad co-
mdn.

Comohe escritoenmi libro "La Pour-
suite de la Catholicité", los anglicanos
redescubren el sentido de la catolicidad
endetrimento de su insularidad. Se po-
dria trazar un paralelo entre el deseo
de los britdnicos de entrar en el Mer-
cado Comln y el de los anglicanosde
formar parte de una catolicidad univer=-
sal. Y aungue el anglicanfsmo mds vi-
vo no se encuentre en Inglaterra, no
deja de ser Inglaterra su patria de ori-
gen. Lo que pasa en Londres repercute

en todos los paises en donde se ha ex-
tendido la Iglesia anglicana.
~? Cbémo conciliar este deseo
de catolicismo en los anglica-
nos con el catolicismo moder-
no?.
—Nosotros, los catblicos romanos, tam-
bién tenemos que perder ciertas formas
de insularidad, de las que no somos ni
siquiera conscientes. Losanglicanos nos
reprochan, por ejemplo, nuestra exce-
siva centralizacidn juridicay litdrgica,
nuestra forma latina de querer poner los
misterios de la fé en proposiciones cla-
ras y definidas. Nos reprochan una es-
pecie de exclusivismo que, segin dicen,
pretende conocer el pensamiento de
Dios sobre las condiciones necesarias a
la salvacidn. Pero hay un punto de
de acuerdo fundamental: el sentido de
latradicién. El anglicanismo siempre ha
concedido un buen puesto a los Padres
de la Iglesia; los anglicanos no ponen
la reforma anglicana en oposicién con
el antiguo catolicismo, lo que no es el
caso de los luteranos y los refoimados.
La reforma anglicana, bien pensado,
también ha consistido en acentuar cier-
tos aspectos del catolicismo de otros
tiempos. Asi se encuentra, -por ejemplo
{loque el Vaticano Il, por su parte, ha
empezado a redescubrir) un concepto
del episcopado mds pastoral que admi-
nistrativo, una vida litlrgica que en-
globa realmente t~dala vida cristiana,
un respeto real ¢ :l pluralismo teoldgi-
co, un sentido de la unidad de la Igle-
sia que exige mucha menos uniformidad
que en la Iglesia romana.

Todo estc muestra clara-
mente gue no sélo es posible
el didlog o, sino gue puede,
desde ahora, ayudar a descu-
brir una nueva fisonomia del
catolicismo.



