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LA REPRESENTACION EN EL GOBIERNO

LOCAL

o No existe en Espaiaun verdadero sufragio familiar.

¢ Necesidad de democratizar el nombramiento de Alcaldes y

Concejales.

Texto de la conferencia prcnunciada por D. JUAN LUIS DE SIMON TOBALINA, enel ci-

~u
clo sobre Problemas de ja +id

Importancia Politica del Municipio

Se ha dicho que el Gobierno de la
ciudad es el problema mas importante
del Régimen Local.

D .Adolfo Posada decfa que el Dere-
cho Municipal -hoy hablamos de Dere-
cho de entidades locales, término mas
comprensivo porque comprende también
el Derecho Provincial,y el Derecho Re-
gional que el Derecho Municipal es un
capitulode! Derecho Politico; de cuya
opi .tondiscrepan losadministrativistas,
que suelen considerarel Derecho Muni-
cipal omés ampliomente el Derecho de
Entidodes Locales, comoun capitulo del
Derecho Administrativo.En las obras de
nue:tros administrativistas, se suele tra-
tar la materia de Derecho Local o De-
recho Municipal o Derecho de Entida-
desLocales.Peroesta frase de D. Adol-
fo Posada, el Derecho Municipal, ca-
pitulcdel Derecho Politico, parece sig-
nificarque él contemplaba la importan-
ciapoliticay no sélamente administra-
tiva del municipio, aunque conviene
advertirque en nuestra Ley de Régimen
Local se caracterizan los Ayuntamien-
tos y las Diputaciones, como corpora-
ciones econdmico-administrativas.

Dice un autor francés: Nicolds, que
para que haya un régimen local basta
con que se den unos intereses diferen-

ciados y una organizacién de poder.

Efectivamente,tiene que haber una di-

ferenciacion de intereses, esto es ca-
P ..

racteristico del régimen local. Frente

alaindiferenciacionasidtica, podemos

decirque esta idea y esta creacion del
municipio,es un producto de la civili-
zacidn occidental, aun cuando hoy el
municipio sea un fendmeno universal.
A esa idea de intereses diferenciados,
inmediatamente corresponde unagestion
propia, corresponde una personalidad
y, como consecuencia, un gabhiemo
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propio -el Cdédigo Administrativo Por-
tugués, por ejemplo, habla de érgano
propio-. De modo que esto caracteriza
el Régimen Local, no habria régimen
local si no hubiera personalidad de las
entidades localesysi, como consecuen=~
ciade esa personalidad, no hubiera un
gobierno propio, un gobierno diferen-
ciado,un gobierno distinto del general
del Estado. La importancia politica, a
que me acabo de referir de! municipio,
lo denota también el heche de que sea
materia constitucional, es decir, que
los principios fundamentales del régi-
men local dedn pais se contienen en su
constitucidn. Si quisiéramos establecer
una jerarquia de las normas gue rigen
laadministracién local, tendriamos que
referirnos, en primer lugar, a las nor-
mas constitucionales,unas cuantas nor -
mds, muy pocas, pero fundamentales,
despuésa las leyes ordinarias que en los
estados federales suele ser competencia
de cada uno de los estados miembros y
nodel estado federal, después a los re-
glamentos generalesdictados para la a-
plicacién de esas leyes ordinarias, de
esa Ley, sobre todo, de régimen local
y, por Gltimo, a las prescripciones au-
tonémicas de cada corporacién local,
esos reglamentos, esas ordenanzas aue
cada corporacidn local divte v ey
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La base democrdtica del Gobierno
Municipal suele consagrarse, como in-
dica Jornada Pozas, con las normas que
en cada Constitucion se dedican al De-
recho Local, mediante férmulas pareci-
dasa ésta: Los consejos municipales, se
elegirdn por sufragio universal, igual,
directo y secreto.

En Espafia, desde el constitucionalis=
mo, como cbservaba D. Antonio Maura,
desde 1812, no se ha pugnado sino, por
establecer el sistema de los Concejales
electivos o el de los Concejales nom-
brados gubemativamente . Anteriormen-
te,entressiglos de absolutismo, se pier-
de, como hacia notar, Menéndez Pe-
layo, toda noticia de nuestra constitu-
cién histérica y se eclipsan aquellos
concejosde la Edad Media mds o menos
democrdticos (porque para mi la carac-
teristica de la Edad Media en cuanto a
régimen Municipal era su variedad, la
variedad demostrada en los fueros de
modo que no se puede establecer una
caracterizacién general) pero, normal-
mente, tenian las Magistraturas y Mili-
ciasun cardcter democrético, pues bien,
se borra esta costumbre, esta prdctica
y este gran principio de sabor tradicio-
nal con tres siglos de absolutismo y
cuando |lega la época constitucional se
lucha, sobre todo, por establecer los
concejales electivos. Estos concejales
electivosque dan lugara las mismas va-
riaciones que experimenta todo el ré-
gimen politico y constitucional espa-
fiol, es decir, de vuelta del absolutis-
moen 1814, constitucionalismo nueva-
mente en 1820, de nuevo absolutismo
en 1823, etc.

La representacién local en la vida del
Estado.

Con la idea de la representfacién en
la vida local, es decir, de qué sistema
vamos a establecer para organizar la re-
presentaciénen la vida municipal, en-
laza el problema de la representacidn
de lavida municipal en la vida del Es-
tado, es decir, en la vida politica, en
el Parlamento. Normalmente en los pa-
ises en que hay un sistema becameral,
en la segunda Cémara, en la Cdmara
Alta, suele establecerse el crite-
ro de representacion de las entidades
locales, este criterio lo tenemos, por
ejemplo, establecido en Francia. Esto
en cuantoa los Estados Unitarios, en los
Estados Federales lo corriente es que la
segunda Cémara se reserve para la re-
representacién de las regiones o para
la representacidn de los Estados miem-
bros. Esto ocurre en Alemania y en los
Estados Unidos . Algunos han propugnado
con vistasa una futura federacidn euro-
pea incluso que las regiones estuvieran
representadas en una segunda Camara,

pero la opinién que prevalece es la de
que en esa segunda cdmara estarian re=-
presentados los Estados miembros. Res-
pectoal planteamiento del problema fe-
deral que estd aquiimplicado, recuerdo
haber leido, en Le Monde, unas razo-
nes muy poderosas para justificar el dis-
tinto criterio que se observaba hoy dia
entre paises tan unitarios y de una tra-
dicidn tan centralizadora como Francia
y en cambio los pafses que no han lle-
gado a con:tituirse en Estados naciona-
les hasta 1.870, como Alemania o co-
mo ltaliay decia que nodebia extrafiar,
que la representacidn francesa defen-
diese la soberunia nacional frente a es—
tos otros paises, Bélgica, Holanda, A-
lemania, ltalia, que se esforzaban en
llegar a una Europa supranacional, y
afirmaba que Francia al fin y al cabo
es un pais de una tradicién unitaria y
de unatradicién de formacién de un es-
tado nacional muy antigua, mientras
que estos otros paises, han granade mds
recientemente como Estados Naciona=
les. Y con esto dejo este problemade
la representacién de la Vida Local en
el Estado que demuestra la importancia
politica de los municipios de las pro-
vincios y,donde estén establecidas, de
las regiones para pasar otra vez al sis-
tema general de democracia o de re-
presentacién que establece, como cri-
terio general, para la Vida Local, la
Legislacién comparada y de una mane-
ra singular en Europa.

Una observacidn que tengo que hacer
es que normalmente observamos una vi-
da local muy politizada, muy politiza-
da en el sentido de que participan los
municipios,participa la vida local toda
de los vaivenes, de las luchas partidis-
tas que se establecen con relacién a la
vida mds amplia, mds importante del
Estado, es decir, que hoy por hoy es
dificil separar la vida local de la vida
del Estadoen lo que se refiere a las lu=-
chas politicas. Algunos autores, singu-
larmente norteamericanos, han propug -
nado, una politica municipal indepen-
diente de la politica del Estado, una
politicamunicipal en la que no se die-
se las luchas de los partidos politicos,
para suscitar de esta manera, una polf=-
tica local auténoma, y para que estos
intereses diferenciados de los Ayunta-
mientos fuviesen otra expresion, tuvie-
sen otro cauce, tuviesen otro procedi-
miento. Sin embargo es curioso que en
el mismo Congreso en que recientemen-
te se han expuesto estos puntos de vis=
ta, bastantes autores y singularmente
los congresistas europeos afirmaban que
ello no seria conveniente para la vida
Local porque los Ayuntamientos, los
Consejos Municipales, la vidaLocal to-
da perderia importancia en el momento
mismo en que se despolitizase y la ra-

zén es que si el ciudadano medio ape-
nas se interesapor los asuntos politicos,
por los asuntos de mds trascendencia de
su Estado nacional, realmente seria di-
ficil que, apartadas de las contiendas
politicas estos problemas locales, el
pueblo sintiese una inclinacién hacia
ellos y se sintiesen verdaderamente
atraidos por estos intereses locales y por
estos problemas que en la ciudad y en
el medio rural se plantean.

La articulacién del sufragio.

Este hecho de que normalmente la vi-
da del municipio haya sido paralela a
la vida politica, en sentido propio, es
decir, a la vida del Estado, ha traido,
entre otras consecuencias,lade que las
fases de establecimiento de sufragio se
han desarrollado paralelamente en la
vidamunicipal y en la vida del Estado,
de modo que si nos preguntdsemos en es-
te momento qué evolucién hasido la que
ha llevado desde el sufragio censitario,
del siglo pasado al sufragio universal
actual, tendriamos que contestar inme-
diatamente que |as fases que haseguido
han sido exactamente las mismas que las
que se han producido en la vida politi-
ca, enlavidadel Estado. Es decir, que
nos encontramos, por ejemplo, con que
en Espafa cuando se organiza el sufragio
individual, sufragio individual que es
una consecuencia |gica de la desapa-
ricién de la vida corporativa que fué
una caracteristica propia de la Edad Me -
diay luego vemos como al principio del
Siglo XIX hay un gran desprestigio de
los Gremios, de las Corporaciones, a
partirde larevolucidn francesa, pudie-
ra decirse, y queda solo el individue
frente al Estado, podriamos decir que
sdlo frente al peligro (porque el Estado
cuando no hay unas sociedades menores
que sean como reductos de independen-
ciade lapersona humana, que sean co-
mo reducto de la libertad humana, lo
avasallatodo y se convierte en un ver-
dadero monstruo). Pues bien, colocado
sélo el individuofrente al Estado no ca-
bia establecer otras formas de sufragio
que las basadas en el puro voto indivi-
dual, ya no existia la vida de las Cor-
poraciones, la vida asociacional era
verdaderamente pobre, las sociedades
menores, tan cantadas por los autores
entusiastas de la Edad Media (y entu-
siastas en este aspecto con razén), eran
pretéritasy abandonadas y si el hombre
queria tener alguna representacién en
el Estado,no cabia organizarla més que
sobre base individual y entonces se es-
tablece el sufragio individual. Pero el
sufragio individual, en un principioes
un sufragio censitario, es decir, un
sufragio que fundamentalmente se ba-
sa en la riqueza, (en la medida en que
se tiene algunos bienes, en que se pa-
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ga, por ejemplo, alguna contribucidn
directa, se tiene un derecho al voto).
Ha habido una revolucion francesa, que
es una revolucion, fundamentalmente,
de la clase media y no ha habido toda-
via larevolucién que haré llegar al po-
der al cuarto Estado, es decir, las re-
voluciones del cuarenta y ocho y las
que luego han de continuar y plasmar
fundamentalmente en la revolucidn ru-
sa. De modo que en aquél momento la
forma de sufragio normalmente estable-
cidase basa en el voto individual pero
exigiendo siempre alguna condicion ma-
yor que lade ser simplemente un ciuda-
dano de una edad determinada.
Elproblema en Espana. La ley de 1877.
En nuestra Patria la Ley de 1877, la
Ley Municipal que durante més afos ha
regido en Espofia, y que por eso debe-
mos considerar importante, nos ofrece
la Gltima fase de ese sufragio censita-
rio. En ella se concede el derecho a
voto a los cabezas de familia con casa
abierta, a los contribuyentes por in-
muebles,cultivos,ganccierfo,indusfricl,
de comercio, etcétera, a los empleados
civiles y militares, jubilados o retira-
dos del Ejército o de la Armada y fi-
nalmente a losmayores de edad que lle-
ven una residencia minima de 2 afos y
que tengaun titulo oficial. Vemos, por
consiguiente, como aquihay un verda-
dero coctel de condiciones, de requi-
sitos para acceder ai sufragio. Es cu-
rioso que por primera vez se conceda
el sufragio a los cabezas de familia. Y
ello por la siguiente circunstancia: La
Ley de 1877 no admitia, al establecer
ladivisidnde los habitantes del término
municipal, la categoria de cabezas de
familia, dividia, simplemente, losha-
bitantesdel término municipal, prime-
ro,en residentes y transedntes y subdi-
vidia los residentes en vecinos y domi-
ciliados; vecino es un término clésico,
caracterfstico de nuestra legislacion
histirica, es decir, una voz acuiada
a través de muchos siglos de historia,
veci ‘os con casa abierta, se decia siem-
pre, incluso a veces en algunos "fue-
ros" se exigia para ser alcalde ser ve-
cino y tener caballo, ser caballero en
el sentido més propio del vocablo, de
modo que era el término tradicional que
significaba lamdxima categoria ciuda-
dana, la mdxima categoria dentro de
un municipio, y, sin embargo, enesta
Ley de 1877, a pesar de no introducir
el conceptode cabeza de familia, cuan-
dodespués trata de establecer el dere-
cho a voto, uno de los requisitos, uno
de losmedios,uno de los conductos que
establece para liegar a ese sufragio es
el de ser cabeza de familia; de modo
que los obreros se puede decir que no
tenian otra posibilidad de votar que la
de ser cabezas de familia, porque lue-

goyael voto se concedia a los que pa-
gaban una contribucion directa, como
he dicho, a los que tenian un titulo
oficial, circunstancia que al fin yal
cabo suele estar en relacion con una
fortuna, con unos medios, sobre todo
entonces que no habia esta igualdad de
oportunidades de que ahora se habla
tanto; y, en fin, el de ser empleados
del Estado, Provincia o Municipio; de
modo que la dnica posibilidad que ha-
bia de que un obrerc ascendiese a esta
condicion de elector era la de ser ca-
beza de familia; esta cualidad para el
legislador, concedia una categoria y
daba un derecho.

E:ta es la Gltima fase, es el Gitimo
momento de ese proceso, de ese ciclo
del sufragio censitario; ahi termina. A
partir de ese momento ya se trata del
establecimiento del sufragio universal,
realizadopor Sagasta, mediante el Real
Decreto, de 5 de noviembre de 1890.
Y mas tarde, como es sabido D. Anto-
rio Moura, por Ley de 8 de agosto de
1907, sistematiza perfectamente el su-
fragio universal para elecciones tonto
municipales como provinciales, como
generales, es decir, pora el Parlamen-
to, para la Cdmara Baja o Congreso de
los Diputados.

Apenas publicada la Ley de 1877 se
iniciaun periodo de formacién de pro-
yectos paramejorar esa legislacion con-
tenidaen la Ley de 1877, y, desde los
primeros proyectos, se observa una mar-
cada tendenciaa intreducir el sufragio
corporativo, de modo que este sufragio
de las corporaciones que hoy vemos es-
tablecido en la Ley del Régimen Local
tiene estos antecedentes, pues enel
proyecto Silvela, de 1891, proyecto
Silvela -Sdnchez de Toca-, vemos co-
mo hay una tercera parte de los repre-
sentuntes de los ayuntamientos, de los
concejales, que se reserva a los mayo-
res contribuyentes y o las representa-
cién corporativa, es decir, que yo
se trata de introducir algo que suena a
sufragio corporativo,después vienen los
proyectos conocidisimos de Maura de
1903y de 1907, con los vocales natos,
el proyecto de 1903, y con los conce-
jalesdelegodos, el afo 1907; entre los
dos proyectos hay un proyecto de Ro-
manones de 1906 que también trata de
establecer, para una quinta parte sélo
de los concejales, esa representacion,
en cierfo modo corporativa, porque se
establecen dos clases de sociedades es-
peciales, de cupos especiales, uno de
patronos y otro de obreros. (Por cierto
ahora quealudoa los obreros, me inte-
resa mucho decir que en todos estos
proyectos, se resalta muche la repre-
sentacién de los obreros, se lo brindo,
sobre todo, a Juan Munoz Campos que
ha estudiado mucho el problema sindi-
cal espafiol y nos hablard algdn dia de

la representacion que pueden tener los
obrerosen losSindicatos -personalmen-
te creo que es escasa- y vemos, como
en cambioentoncesal estabiecer la re-
presentacidn corporativase trata de dar
una gran preeminencia siempre a los
obreros, de modo que asi como las de-
més clases estén a veces un poco pre-
teridas olvidadas, no se mencionan,
porejemplo, los colegios de abogados,
los obreros en cambio son tenidos en
cuenta en todos los proyectos de con-
servadores y de liberales). El proyecto
de Canalejas significa una evolucidn
curiosa; Canalejas combate a sangre y
fuego los proyectos de Maura en orden
alaintroduccidnde los concejales cor-
porativos y dice Canalejas, creo que
no le faltaba razdn, que realmente se
trata de establecer un margen protector
de las ideas conservadoras. Por otra
parte tenia un defecto visible, clarisi-
mo, el proyecto del 7 (que era mucho
més perfecto que el del 3) tenia el de-
fecto de que no se trataba de una ver-
dadera eleccidn sino que los presiden-
tesolosdirectores de estas corporacio=
nes o asociaciones o entidades, cultu-
rales, econdmicas, profesionales, ex~
presamente incluidas las obreras, vuel-
vo a decir, iban por e! hecho de tener
esta cualidad de presidentes o directo~
res, directamente, a los Ayuntamien-
tos, estableciéndose unturno cuando su
nimero sobrepasaba al de la tercera
parte de concejales que se lesatribuia.
Canalejas, cuando llegaal poder,de-
muestra que es un gron gobernante por-
que,ami juicio, una de las cualidades
de ungran gobernante es saber compren -
deralos que piensan de distinta mane-
ra y saber transigir con quienes tienen
ideasdistintasde las nue:tras. Canale-
jas se hace cargo de las razones que
justifican la admisién de los concejales
corporativos, se hace cargo, sobre to-
do, de que gobernar en gran parte es
transigir y "para facilitar”, dice, laa-
probacién de su proyecto recoge las
ideasde D .Antonio Maura, si bien con
algunas modificaciones esenciales y
que, a mi juicio, lo mejoran, lo per-
feccionan notablemente. Por un lado,
exige que hayauna verdadera eleccién,
que haya una verdadera representacién,
enel sentido de que no seansimplemen=-
te losdirectoreso los presidentes de es-
tas entidades los que vayan como con-
cejales al Ayuntamiento sino que se
verifique una auténtica eleccidn entre
los miembros de esas asociaciones, de
esas corporaciones, de esas personas ju-
ridicas.Y en segundo lugar establece que
estos concejales corporativos en ningdn
caso podrdn ser nombrados Tenientes de
Alcalde, para que de este modo, pre-
valezca en todo caso el sufragio uni-
versal y, admitiendo esta combinacidn,
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que a mi me parece bastante perfecta,
del sufragio universal con el sufragio
corporativo, admitiendo esta idea de
adjuntar a fos concejale. de represen-
taciénde sufragiouniversal, estos con-
cejales corporativos, quedan enuna po-
sicién secundaria pues no pueden aspi-
rar nunca a la influencia decisiva que
normalmente tienen losmiembros de una
comisidn permanente: el Alcalde y los
Tenientes de Alcalde.

En su proyecto, Canalejas divide en
tres cupos estos concejales corporativos
distinguiendo las asociaciones econd-
micas, las obreras y las culturales o de
agremiaciones de profesores en ciencias
o arte, de modo que normalmente da
unapreferenciaa las obreras porque en
las otras dos puede haber una represen-
tacién incluso obrera o normalmente,
de la clase media pero, concretamente,
quiere que los obreros tengan una re-
presentacién que no se les pueda dis-
cutir.

El Estatuto de Calvo Sotelo

El Estatuto Municipal recoge e! pro-
yecto, recoge los proyectos de Maura
y Canalejasy especialmente el de Ca-
nalejas, pero yo observo en la lectura
de laexposicién de motivos del Estatu-
to Municipal, que Calvo Sotelo tiene
una gran preocupacidn por justificares-
ta innovacion de los concejales corpo-
rativos. Como Espaiia es un pais de pa-
radojas jamds se ha hecho un canto a
lademocracia como el que hace Calvo
Sotelodurante la Dictadura del Gene-
ral Primo de Rivera, en eza exposicidn
de motives, en ese predmbulo del Esta-
tuto Municipal, que es todo un canto
al municipio democrdtico y, asi al ha-
blarde los concejales corporatives, re-
conoce que, efectivamentes el sufra-
gio universal es la forma més pura de
sufragioperoque, al fin y al cabo, los
municipios no son sélamente una suma
de personas fisicas sino que en ellos
alientan también, viven personas juri-
dicas, asociaciones, corporaciones y
que toda esa vida asociativa debe de
tener unarepresentacidn en la vida ju-
ridica como lo tiene en la realidad. Y
continuando la justificacién de los re-
presentantes corporativos dice que asi
como los proyectos de Maura y de Ca-
nalejas, los concejales corporativos
eranunatercera parte del ndmero total
de concejales, es decir, la mitad del
ndmero de concejales porsufragio uni-
versal, este Estatuto que ofrece a la
aprobaciénde Su Majestad, se reducia
el némero de concejales corporativos a
una cuarta parte del total, es decira
una tercera parte de los concejales nom-
brados por sufragio universal .

Fue una lastima que el Estatuto Mu-

nicipal no llegara a ponerse en vigor
en esta parte de elecciones. En edito-
riales, enarticulosde fondodel Debate,
se aconsejaba al dictador que hiciera
unas elecciones municipales; tal vez
se hubiera podido encauzar asf’, un po-
colavidarepresentativa espaficla y tal
vez se hubiera podido ir buscando una
salida Rébil a la Dictadura o una de-
mocratizacidn de ella, pero en fin, es-
to es agua pasada que no mueve moli-
no- pero locierto es que aquellos arti-
culos que parecian tan perfectos, pues
toqueen elios no sélamente se conser-
vaba el sufragio universal sino que se
ampliaba, se ampliaba a la mujer que
hasta entonces no habia tenido voto y
ademds se rebajaba la edad electoral de
los 25 afios, que hasta entonces regia,
a los 23 afos.

La represemacién en la actual ley de
régimen local.

Veamos ahora la ley actual de régi~
men focal. Como Vds. saben, se esta=—
blecentres clasesde concejales: el nG=
mero total de concejales se divide en
tres tercios, un primer tercio de sufra-
gio familiar, un segundo tercio de su-
fragio sindical y un tercer tercio ele-
gido por cooptacion entre estos dos pri-
meros a que acabo de referirme entre
miembros de entidades, econdmicas,
culturales,profesionales. Como los can-
didatos a concejales, poreste tercer
tercio de representantes de entidades
econdmicas, culturales y profesionales
los nombra e! Gobernador Civil, se ha
llamado este tercer tercio, tercio de
quites y,también tercio de libre dispo-
sicién. En efecto, muchos aspirantes a
concejales que, a pesar de ser amigos
del Gobernador Civil, no han podido
serloen el primero ni en el segundo ter=-
cio, pueden serlo tal vez en este ter-
cero porque por procedimientos fdciles
de comprender se fuerza un poco a los
componentes de los otros dos primeros
tercios a.elegir a los que el Goberna-
dor desea que sean nombrados.

€l sufragio familiar

El sufragio |lamado familiar no res-
ponde en su nombre a la realidad; no
hay un sufragio familiar hoy dfa en la
legislacién espafiola. Se llama sufragio
familiar al que en principio se ejerce
por cabezas de familias, es decir, en
este tercioson electores los cabezas de
familia.Siatendiésemosa la definicidn
que de cabezasde familias da la Ley de
Régimen Local, el concepto seria co-
rrecto y verdaderamente se trataria de
unsufragiofamiliar, es decir, que siel
cabeza de fomilia fuesen los mayores
de edad o menores emancipados bajo
cuya dependencia conviven otras per-
sonas de unmismodomicilio, ya sea por

titulo de parentesto,de adopeidn, aco-
gimiento, por razonesreligiosas, es de-
cir, el superior de una Comunidad, o,
simplemente por servicio doméstico,
puesserfaun concepto, verdaderamen-
te, de cabezas de familias, pues para
ser cabeza de familia no hace falto ser
padre de familia, pero si hace falta te-
ner bajo su dependencia a otras perso-
nas y ser, como si dijésemos, el respon-
sable deuna casa, es decir, que enton-
ces podriamos decir que hay tantos vo-
tos como hogares, (el "fogar” espafiol)
de modo que tantos como chimeneas o
como humos, bien, es un concepto, es
un criteriomds o menos defendible que
no se da a cada ciudadano sino a cada
familiaun voto, pero claro es que esto
se desnaturalizade una manera absolu-
tay total, porque el reglamento de po-
blaciéndice: "Al solo efecto electoral
se consideran también cabezas de fami-—
lia los mayores de edad o menores
emancipados que vivan solos y que no
esténbajo la dependencia de un cabe-
zade familia", de modo que, en defi-
nitiva, el voto que se consagra en Es-
pafianoes el de cabeza de familia, no
esel sufragio familiar,es el sufragio de
los solitarios porque en la palabra que
emplea la Ley "mayores de edad o me-
nores emancipados que vivan solos y
con independencia de otras personas
aunque no utilicen servicios domésti-
cos", de modo que por lo visto hace
falta vivir solo para poder tener dere-
cho a voto cuando no se tiene la con—
dicién de cabeza de familia.

Yo he llamado, al sufragio familiar
espafiol, a este llamado sufragio fami-
liar que esel mds antifamiliar del mun-
do, suelo llamarle el sufragio del Hijo
Prédigo. £l Hijo Prédige cuando aban-
dona la casa paterna, cuando malgasta
susbienesalegremente, en ese momen-~
to,tiene voto, porque vive solo.Cuan~-
dovuelvea la casa paterna su padre le
abraza, son todos muy felice , pero
pierde el derecho a voto inmediatamen-
te,de modo que es el voto del hijo pré-
digo no el sufragio familiar.

Aparte de ésto hay que hacer notar
que el sufragio familiar tiene hoy dia
escasa consideracion en las legislacio-
nes, aparte de la legislacidn espafiola
solose consagra en el cédigo portugués
que por cierto establece un criterio bas-
tante certero de fos que llama &l jefes
de familias, yo encuentro que es mejor
llamarlos cabezas de familias, pero en
fin, el concepto que establece el Cé-
digo Administrativo portugués de los ca-
bezas de fomilia es el de ciudadano
que tiene bajosu autoridad una familia
que vive con él "en comunidad de me-
say habitacién", de modo que oplicdn-
dolo con rigor no cabe duda que es un
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sufragio familiar, auténticamente fa-
miliar. Como he dicho antes que el su-
fragio espafiol es, en la practica, an-
tifamiliar y de pronto me acuerdo de
que he dicho esto, quiero demostrarlo
porque no me gusta hacer afirmaciones
gratuitas. El sufragio familiar, en rea-
lidad, se ha establecido o se ha inten-
tado estableceren el mundo para refor-
zar el sufragio ciudadano que ademds
de ser eso: ciudadano, es cabeza de
familia, es decir, que en Bélgica, por
ejemplo, Unicopais que yo sepa que ha
regido el sufragio familiar, durante su
rigencia de 1893 hasta 1921, mediante
el sistema de voto acumulado, cada
ciudadano, ademds de su voto propio,
de su voto de ciudadane, pedia tener
un voto por ser padre de familia, otro
voto por tener un titulo oficial, otro
voto por pagar una contribucién direc-
ta; este sistema de voto acumulado no
era muy defendible, pasada la primera
guerra mundial, en cuanto a esos otros
dos extremos, es decir, en cuanto po -
diasignificarun privilegio para los que
tienen una riqueza, una fortuna o por
lomenos, no son absolutamente pobres.
Peroc en cambio, incluso los socialistas,
consideraron que estaba fundamentado
el votodel cabeza de familia y la prue-
ba es que no lo combatieron, comba-
tieronacérrimamente, combatieron con
todasualma, y es I8gico, los otros dos
votos suplementarios o complementarios,
pero en cambio ofirmaron siempre que
respetaban el voto complementario del
padre de familia; sin embargo, cuando
ya desaparecid este sistema del voto a-
cumulativo desaparecié totalmente, es
decir, que quedd solo el sufragio uni-
versal, un hombre y un voto puramen-
te, lisa y llanamente.

Aparte de este periodode tiempo du-
rante el cual se establece en Bélgica
este sufragio familiar ha habido varios
intentos de establecerlo en Francia,
desde 1910 hasta el mismo ofie 1939,
uno o dos meses antes de estallar la gue-
rra; creorecordar que fue a primeros de
septiembre, cuando estall$ la segunda
guerra mundial del afie 3%, pues en ju-
liode ese mismo afio todavia el Gobier-
no Deladier habia presentado un pro-
yecto de Ley en el que se establecia
un voto complementario pare el padre
de familia.En Francia se discutié siem-
pre mucho esie problema, y es una co-
sa curiosa que las izquierdas casi lo de-
fendieron con mds tesén que las dere-
chas y que en alguna ocasién fue un
moderado, fue Flandin, el que puso
grandes objeciones al sufragio familiar
y objeciones muy fundamentadas, por
ejemplo, decia que hasta qué punto un
padre de familia podia decir que repre-
sentaba aun hijo suyo de 18 a 20 afios,

con sus ideas propios y su personalidad.
Yo no sé, aqui mismo estd un hijo mio,
nosé, si le representaré cuando yo vo-
to,pero me temo que no. Y, efectiva-
mente,esun argumentomuy fuerte, pe~
ro de todas maneras el sufragio familiar
para mi tiene una fundamentacidn muy
seria cuando se trata de suplementar,
de complementar, el voto del ciudada-
no, es decir, cuando se trata de refor-
zar -es el sistema que se |lama de pre-
eminencia-, porque ademds del voto
individual se otorga el de cabeza de
familia, es decir, le da otro voto,en—
tonces un cabeza de familia tendria,
por ejemplo, dos votos o, incluso, al-
guno de los sistemas querian que cada
padre de familia tuvieraun voto por hi-
jo menor de edad, es lo que ha llama-
do el autor argentino Aberg el sistema
de sufragio universal integral. Es una
concepcidn muy curiosa la de este au-
tor "se habla,dice, de sufragio univer-
sal, ?qué es sufragio universal ? un su~-
fragio que excluye a tantas categorias
de personas, antes a las mujeres, des-
pués se ha concedido el sufragioc a la
mujer, pero se niega a todos los meno-
resde 23 afios o de 21 y entonces que-
da fuera del voto una gran parte de la
poblacién, un porcentaje elevadisimo.
En cambiosi consideramos que los man-
datarios naturales de los hijos menores
de edad son sus padres y les damos un
voto por cada hijo menor entonces es el
verdadero sufragio universal, pues en-
tonces votatodoel mundo, hasta el re-
cién nacido porque vota su padre por
él, de modo que esto es una concep-
ciénmuy curiosay que algdn autor, in-
cluso defendié en Francia; pero el cri-
terio que prevalecia es no dar tantos
votos como hijos menores de edad sino
un sistema proporcional, por ejemplo,
por los tres primeros un voto, etc., en
Espafia podrian servir para esta clasifi-
cacién los mismos titulos de beneficia-
riosde fomilia numerosa, es decir, po-
dria ser de uno a tres hijos un voto, de
cuatro a siete, gue se es una categoria
de familia numerosa, dos y después, de
ochoenadelante se entra en otra cate-
goria, ala que podria atribuirse un vo-
to més. Pues, efectivamente, una de
las teorias que tenian més auge en ese
momento, era la del voto proporcional
al némero de hijos, pero la que preva-
lecidé y la que en realidad se discutié
con ardor porque llegd a ser Proyecto
deleyy llegd a estar apoyada por bas~
tantes minorias, inclusopor una mayo-
ria algunas veces, fue en la de dar un
voto complementario en razénde los hi-
jos, es decir, qué al padre de familia
se le concede una categoria electoral
especial y ademds de su voto de ciuda-
dano tiene el de padre de familia. Es-

tos sistemas, no cabe dude, que refuer-
zan a la familia, pero el sistema cual
el espafiol actual, en el cual, un pa-
dre con 17 hijos, tiene un voto y un.
soltero tiene un voto (un soltero que vi-
ve independiente) ?ddnde estd el su~
fragio familiardel que hablan todos los
dias la prensay los libros y losdiscur~
sos?, ?dénde estd el sufragiofamiliar?.

De las otras dos formas de sufragio
que establece lo Ley attual, del su-
fragio corporativo, llamando asi al ter-
cer tercio y del sufragio sindidal no
voy a hablar porque a esto se va a de-
dicar un circulo especial en el que va
a hablarSabino Alvarez Gendin que es
un entusiasta del sufragio corporativo.
Argumentos no le hande faltar, yo ten-
go ganas de que alguien me expligue
como puede organizarse el sufragio cor-
porativo de modo que sea verdadera-
mente representativo y, sobre todo, por-
que ofrece para mi una dificultad que,
desde lvego, laresolverd Alvarez Gen-
din, estoy bien seguro, que es la de es-
tablecer los criterios representativos,
es decir, establecer la ponderacidn de
las distintas corporaciones y asociacio-
nes para saber que votos debemos de dar
a este sector o al otro, porque claro,
en principio, se pueden excluir a los
obreros, se pueden excluiralospatro-
nos o se puede hacer que prevalezcan
[os obreros o que prevalezcan los patro-
nos o que prevalezca la clase media,
de modo que la configuracién misma de
el sufragio corporativopor el legislador
yacasi se nos estd ofreciendo el resul=
tado.Pero en fin es materia que perso-
na, con mucho més titulos que yo, ha
de desarrollar.

El problema del Alcalde
Por Gltimo, quiero referirme brevisi-
mamente, porque lo importante en es-
tos casos es el didlogo al que estoy de-
seando llegar, al problema del Alcal-
de. Cuestién batallona lo tlamaba la
Exposiciénde Motivos del Estatuto Mu-
nicipal; cuestion batallona porque, en
efecto, ha sido siempre discutidisima y
porque ademds hay razones sobradas pa-
raque sediscuta. Porque, por una par-
te, el Alcalde es un Delegado del Po-
der central, luego légicamente tiene
que disfrutar, tiene que gozar de la
confianza del Poder central . ?Cdmo va
atenerel Gobiernounos Delegados que
no lo obedezcan, gque no sean fieles,
que nosean leales a sus mandatos?. Por
otrolado, el Alcalde es la primera au-
toridad municipal, es decir, es el Pre=
sidente de la Corporacidn Municipal y
el Jefe de su Administracidn,y por con-
siguiente, es légico que tenga la con-
fianza de los administrados, que sea un
Alcalde representativo; representativo
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?de quién? de las personas a gquienes
administra, de los vecinos. Por eso es
cuestion batallona porque es dificil es-
tablecer un criterio que a todos satis-
faga y hay razones para aconsejar una
designacién gubernativa y las hay, y
yo soy partidario de estas segundas, pa-
raacensejar una designacidn, un nom-
bramiento, una eleccidn democrdtica.
En Espafia, cada Ley ha establecido un
sistemadistinto. Esta cuestion batallo-
na produjo nada menos el destronamien-
todeunaReinagobernadora, Dia. Ma-
ria Cristina,en 1840 se aprobd una Ley
de Ayuntamientos en la que se conce-
dia al Rey -en aquellos momentos a la
Reina- lafacultad de nombrar alcaldes
ytenientesde alcaldes en los capitales
de provincias y en los pueblos mayores
de 500 vecinos, (no de 500 habitantes,
sino de 500 vecinos). Este sistema en-
contré laenemiga, desde que fue pro-
yecto, de la minoria progresista, con
Esparteroa la cabeza y cuando la Rei-
na, a consecuencia de una revolucion
tuvo que dar el poder a Espartero, Es-
parterosolicitdde laReina apremiante-
mente que dejase sin efecto la Ley de
Ayuntamientos,que derogase la Ley de
Ayuntamientos. La Reina DAa. Maria
Cristinase negd a ello y entonces tuvo
que abandonar Espaiia, de modo que
nada menos un destronamiento ha pro-
ducido la aplicacién deunaley Muni-
cipal, y esta cuestién batallona, como
decia el Estatuto, de la eleccidn de

alcalde.
Enlaleydel 77 se establecid un sis-

tema mixto, en virtud del cual el Rey
elegialibremente al Alcalde de Madrid
y entre los Concejales, los de las ca-
pitalesde provincia, cabezas de parti-
do y poblaciones de més de 6.000 ha-
bitantes; en los demds los elegian los
propios ayuntamientos. Viern~ después
el Estatuto Municipal, y el Estatuto
Municipal establece unsistema (en este
pafs de las paradojas nuncaha  habido
unrégimen local mds democrdtico en el
"papel" que el de la Dictadura del Ge-
neral Primo de Rivera). Pues bien, en
esaleysedice, ya en la Exposicidn de
Motivos, que el problema del nombra-
miento del Alcalde se resuelve de una
manera francomente autonomista, el
Alcalde serd elegido por el Ayuntamien-
to pero no solo por sus miembros -sis-
tema tradicional~sino que por una ma-
yoria de dostercios podré elegirse entre
los que tengan capacidad para ser elec-
tores, de modo que cualquier elector
podriaseralcalde, si tenfa los dos ter-
cios det némero ce concejales. Yo re-
cuerdo que estaba a la sazdn, en Za-
ragoza, estudiando la licenciatura de
Derecho y que fue nombrade por este
procedimiento -el Ayuntamiento habia
sido nombrado gubernativarrente como

todos los ayuntamientosen la Dictadu-
ra,peroenfin, los Ayuntamientos nom-
braban sus alcaldes- y nombraron Al-
calde al Sr. Allde Salvador que no era
concejal y por el sistema expuesto ob-
tuvo la unanimidad.

En la Ley del 35 se establece tam-
bién el sistema de la eleccion por el
Ayuntamiento pero se permite que los
electores hagan uso del referendum, que
en la misma Ley se establecia para en
el caso de ser favorable, elegir direc-
tamente el Alcalde,esdecir, de la ma-
neramds democrdtica que cabe pensar.
Enlaley actual, yo saben Vds. que se
elige gubernativamente. En las pobla-
ciones de mas de 10.000 habitantes los
nombra el Ministro de la Gobernacidn
y,en las de menos, el Gobernador Ci-
vil; porconsiguiente, es un sistema pu-
ray absolutamente gubernativo. Algu-
nos autores se han planteado el proble-
ma de como conciliar la necesidad de
que el Alcalde tenga esa doble con-
fianzaa que antes me referia, confian-
zadel poder central y confianza de los
vecinos. Maura establecic en su Pro-
yecto, y lo copié Calvo Sotelo en el
Estatuto, el sistema de que la eleccidn
fuese democrdtica, pero que se permi-
tiese lo exomeracion de Alcaldes, en
cuanto a sus funciones gubernativas
cuando a juicio del Gobierno no cum-
pliesenbiensus consignas,esdecir, que
por este sistema cuando un Alcalde no
ejercia sus funciones guberativas a
satisfaccidén de las autoridades del Es-
tado se le podia exomerar en cuanto a
esas funciones, seguia siendo alcalde y
presidente del ayuntamiento y se nom-
brabaun delegado gubernativo. Hoy,
estos dias, la prensa publica algdn ar-
ticulo, recuerdo, por ejemplo, el de
Arriba, que aconseja e insisfe mucho
enque los Alcaldes en Espefiasean nom-
brados por los Ayuntamientos, en que
se democratice el nombramiento de al-
caldes; ami me parece muy bien, pero
creo que previamente seria importante,
seria incluso imprescindible que se de~
mocratizase el nombramiento de conde-
jales porque si realmente continlan
siendo tan poco representativos como
ahora entonces el nombramiento de al-
calde da lo mismo que sea gubernativo
oaparentemenrte democrdtico; vale mds
en la vida la sinceridad que ro el fin-
girunacosaqueen lo realidad no exis-
te.Yoestoy ahorc dispuesto a oir fodas
las preguntas y objecicnes y lo que
quieroes que se haya despertadoen Vds.
un verdadero inrerés por los problemas
municipalesque sentan importantes que
Napoledn decia que si tuviese que co-
menzor su historic para conseguir la
grandezade Francia empezaria por or=
ganizar bien fos Municipics.

' EL CURSC 1.965-66
EN LA RESIDENCIA UNIVERSITARIA
SAN ALBERTC MAGNO

{Continuacion)

ASISTENCIA RELIGICSA

"La educacién religiosa y moral se
concretard en el planteamiento, bajo
lo inmediatadireccion del Capelldn de
laResidencia, de una constante activi-
dad tendente al fortalecimiento de la
formacion religiosa de los residentes y
a lo incorporacion activa de todos en
la vida litdrgica y sacramental de la
Iglesia” {Articulos 23 de los Estatutos
provisionales).

Una direccidn espiritual destinada a
universitariosgraduados entre los 22 y
los 30 afos, exige un cuidado especial
yunaeleccidnmuy delicada de sacer-
dote. Después de varios contactos con
los padres jesuitasde Madrid y de Deus-
to y el Provincial de la Provincia de
Loyela, nos dirigimos cl Padre Javier
Arzdluz S.J., quien a comienzos del
cursose hizo cargo de la asesoria reli-
giosade la Residencia tras ia autoriza-
cionde su Provincial v de acuerdo con
la A.C.N. de P., segin estabiece el
articulo 92, de los Estatutos. Sucedid
asfa nuestro primer capelldn Padre Ro-
mero Valencia S.J., que abandond la
Residencia para hacerse cargo de su
puesto como profesor y prefecto en la
Universidad Laboral de Gijén. El Pa-
dre Arzélluz es graduado en Derecho,
Estudios Cldsicos, Filosofia, y Teolo-
gfa por la Universidad de Francfort, y
realiza actuaimente su doctorado en
Derecho y la licenciatura de Filosofia
y Letras en la Universicad de Madrid.
Su experiencia universitaria comenzd
ya en lo direccidn del Colegio Mayor
San José de Pignatelli que la Compa-
Afade JesUstiene en Zaragoza, al mis-
mo tiempc que cursaba la carrera ce
Derecho enaquella'Universidad, unien-
do después su experiencia como cope-
Ildn de la colonia espafiota en Franc-
fort, primero, y en un hospital de Ber-
I, después, labor que simultaned cen

isus estudios universitarics.
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£125 de octubre fallecié don vICENTE
RUIZ ELENA ,Propagandista del Centro
de Madrid.



