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La cuestion del salario justo es de naturaleza economica, pero de

mspiracion politica y trascendencia moral decisiva

La politica economica es en definitiva un medio para la realizacién

de objetivos sociales

ES FALSA LA AFIRMACION DE QUE LA RENTA NACIONAL ESTE HOY
CORRECTAMENTE REPARTIDA

Conferencia de don Victor Fernindez y Gonzdlez en el Centro de Madrid

sente curso,

Publicamos el texto integro de la conferencia pronunciade en el Cole-
gio Mayor de San Pablo, el 18 de febrero pasado, por don Victor Ferndn-
dez y Gonzdlez, secretario general de la Direccidn General de Trabajo,
sobre “La politica de salarios”. Esta conferencia forma parte del ciclo
organizado por el Centro de Madrid para el segundo trimestre del pre-

El tema de los salarios es ciertamente
un tema extraordinariamente sugestivo.
E] salario es al propio tiempo, como
todo el mundo sabe, un factor del coste
econémico, pero también la renta tnica
0, por lo menos, muy principal de una
gran parte de la poblacién en todos los
paises. Si tenemos en cuenta que en Es-
pafia el nimero de asalariados, esto es,
de trabajadores por cuenta ajena, es del
orden de siete millones, ficilmente com-
prenderemos la importancia socioldgica
de todo lo que al salario concierne y
también nos explicaremos plenamente,
sin demasiados argumentos, cémo 1la
problemitica de los salarios tiene una
importancia capital, tanto para la politi-
ca social como para la politica econé-
mica.

Yo aqui no voy a entretenerlos con es-
peculaciones teéricas. Voy a tratar del
tema de los salarios, concretamente de
la politica de salarios con referencia a la
situacién espafiola. Por ello comenzare-

mos diciendo que a todos (por consi-
guiente, a los espafioles también) nos
preocupa de modo extraordinario que el
salario sea justo. El1 tema del salario
justo es un tema constante, es un tema
objeto de permanente preocupacién para
todas las escuelas sociales y es un tema
que si en todos los tiempos ha tenido
una gran trascendencia, si cabe, hoy la
tiene todavia mayor, porque muchos pai-
ses aspiran ya a lo que se llama por los
norteamericanos la sociedad opulenta, y
al parecer no es un ideal irrealizable e}
de la economia de la abundancia. Todo
lo concerniente al salario, como facil-
mente se comprende, estd ya desbordan-
do aquellos limites del salario natural,
del salarioc minimo, para entrar en una
esfera que hace referencia al modo de
obtener, a través del salario, las condicio-
nes del bienestar y al modo de ascender,
también a través del salario, en la escala
social, a promocionar socialmente.

La determinacion del salario justo

En la doctrina pontificia

La doctrina de la Iglesia es bien noto-
ria—dedicaremos a esto muy pocas pala-
bras—y ha tenido desde siempre, pero mo-
dernamente desde tiempos de Le6n XITI,
una preocupacién especialisima por el
salarlo, por lo que deba ser el salario,
desde la “Rerum novarum”, cuando nos
habla de la remuneracién precisa para el
sustento de un obrero frugal y de bue-
nas costumbres, hasta la posicién de Su

Santidad Juan XXIIT en la “Mater et
magistra”, cuando nos dice que el sala-
rio debe permitir un nivel de vida satis-
factorio y que el trabajador pueda aten-
der dignamente a sus responsabilidades
familiares. Desde un concepto del sala-
rio minimo en la doctrina de la Iglesia,
que en opinién de Leén XIII se justifica-
ba porque el salario no solamente co-
rresponde a una actividag, cual es el tra-
bajo personal, y en ese sentido (eran las
palabras del gran Pontifice) cada cual

podria libremente concertar la cuantia
del salario como a bien tuviere, sino que,
ademdis, como el trabajo es necesario,
aqui los imperativos de la justicia de-
mandan que el salario tenga una cuantia
suficiente; hasta la posicién moderna de
la Iglesia, en que se habla ya, como aca-
bamos de ver, de un nivel satisfactorio
¥y de poder cumplir de una manera digna
con las responsabilidades familiares, se
ha cubierto una gran distancia como co-
rresponde a la gran evolucion de la civi-
lizacion, de la técnica y de la economia
desde 1891 a 1961, que es hoy para la
velocidad de la historia, un periodo bas-
tante largo.

En nuestra vigente legislacién

En nuestra legislacién, por lo que toca
a las leyes fundamentales, el Fuero del
Trabajo da al salario y a su cuantia una
importancia bien notoria. La declaracién
tercera seiflala que el salario debe ser su-
ficiente para que el trabajador y su fa-
milia puedan llevar una vida moral y
digna; ésta es la que pudiéramos llamar
la acepcién estética del salario; pero, al
propio tiempo, el Fuerc admite una acep-
cién dindmica y determina que gradual
e inflexiblemente se elevard la retribu-
cién del trabajo sin otro limite que el
que permita el interés superior de la
nacién. Nuestro Fuero tenia, hace ya
casi treinta afios, una concepcién reno-
vadora de lo que el salario es, de la enor-
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me importancia y de la trascendencia
social y de la trascendencia econémica
del nivel o de la cuantia de los salarios.

Pero, claro es, ocurre siempre lo mis-
mo: la doctrina de la Iglesia, la posicién
de las escuelas sociales, sefiala unas di-
rectivas; pero no es a la Iglesia ni a la
filosofia a las que corresponde establecer
los métodos, los procedimientos orienta-
dos y encaminados a dar realidad a esos
principios. Pio XI, en la “Quadragesimo
anno”, lo ha dicho también con gran cla-
ridad: a la Iglesia no le corresponden las
soluciones técnicas, sino la enunciacién
de los principios; y afirmar que el salario
debe ser justo, o que el salario debe ser
suficiente, o0 que el salario debe permitir
cumplir c¢on las responsabilidades fami-
liares con toda dignidad, no es bastante:
el problema del cémo y del modo es el
problema que corresponde resolver a los
economistas, a los sociélogos; que co-
rresponde, en Ultimo término, a los poli-
ticos, porque, hemos de decirlo ya, son
muchos los que han intentado buscar
¥y, naturalmente, hallar férmulas que de-
terminaran de una manera exacta lo que
‘es el salario justo.

Métodos insuficientes

Thunen, hace ya méis de cien afios, se
atrevié a formular algo asi como la
ecuacién del salario justo al decir que el
salario natural es la raiz cuadrada del
producto del resultado del trabajo del
obrero multiplicado por la cantidad de
sustancias necesarias para una familia
con dos hijos; pero bien pronto todo el
mundo comprendié, todos los especialis-
tas, que era inttil el intento desde Leroy
Beaulieu—a finales de siglo—, que decia
que toda la teoria del salario estaba por
hacer, hasta modernamente Reinolds
-—-por ejemplo—, que en el afic 1948 afir-
maba que no hay una teoria satisfacto-
ria de los salarios; ello quiere decir, y
es importante subrayarlo, que no hay
manera de establecer mediante férmu-
las mateméticas la cuantia del salario
justo, o en otras palabras: que no existe
una ecuacién del salario justo porque to-
da esta problemética de los salarios,
todo lo que concierne a la politica de los
salarios, es realmente una cuestién de
fondo econémico, pero de inspiracién po-
litica y de trascendencia moral, y preci-
samente por razén de la trascendencia
moral, Juan XXITII explicé por qué la
Iglesia—y hemos de insistir una vez mas
sobre este punto—, que tiene como fina-
lidad esencial hacer que los hombres par-
ticipen de la vida sobrenatural, se ocupa
también, y es légico que se ocupe, de
todo lo que hace relacién a su vida coti-
diana, de todo lo que hace relacién a las
xigencis fundamentales de la vida del
hombre, de la vida del hombre en so-
ciedad.

Nuevas formulas

Si tenemos que prescindir, por consi-
guiente, de hallar a través de métodos
matematicos lo que sea el salario justo,
iundamental y esencialmente tendre-
mos que llegar a la conclusién de que
este tema econdémico, politico y moral ha
de ser abordado y ha de ser decidido de
otra suerte; de ani por qué, en definiti-
va, siendo el salario el efecto cardinal
de un contrato, el contrato de trabajo,
se deje durante mucho tiempo, de modo
exciusivo, su determinacién a la volun-
tad concorde de las partes; pero como
efectivamente el trabajo es necesario y
1o que se estd remunerando es una ac-
tividad inherente a la propia persona hu-
mana, ligada de modo inseparable a la
persona humana, y la renta del traba-
Jo es indispensable para la vida, pronto,
por influjo de movimientos sociaies dis-
tintos y hasta contradictorios, se llegé
a la conclusién que la determinacién del
salaric no podia quedar a la voluntad
concorde de las partes, no podia quedar
siendo objeto exclusivo de la aplicacion
de la ley de la oferta y la demanda; y
por uno de estos dos caminos: por el de
la accion del Estado o por el de la ac-
cién sindical, es*decir, por el camino de
la ley o por el camino del contrato co-
lectivo, se ha tratado y se sigue tratan-
do de buscar las férmulas y los méto-
dos para establecer en cada momento lo
que deba ser el salario justo.

No se trata aqui; no tendriamos tiem-
po, por otra parte, de sentar un criterio o
de fijar una posicién sobre cudl de estos
métodos seria preferible; quizas la cues-
tién sea eminentemente contingente, de-
pendiente sobre todo de circunstancias
de tiempo y de lugar, y esas circunstan-
cias abonan unas veces la soluciéon de la
ley y otras veces la solucién del con-

trato colectivo, y es mads: si examina-

mos la legislacién comparada podriamos
decir, aventurando en una rapida expre-
sién lo que resulta como una sintesis
de todo ese estudio, que en todas par-
tes, por lo menos en todos los paises
més adelantados, coexiste de alguna ma-
nera la accién de la ley y la accién del
contrato colectivo, baste a este respec-
to decir que un pais como los Estados
Unidos de América, que rinde al princi-
pio contractual un culto tan importan-
te, tiene ya muy condicionada la pro-
pia contratacién colectiva desde que la
ley federal establece la cuantia del sala-
rio minimo, fé6rmula que en la termino-
logia francesa se llama del salario mi-
nimo interprofesional garantizado. Pero
quiero ser fiel a lo que decia al princi-
pio y no perderme en este tipo de con-
sideraciones generales. Debemos exami-
nar este problema o, por lo menos, pre-!
tendemos hacerlo, aqui y ahora, como
un tema que en KEspafia esti inscrito
dentro del tema general de la politica
de desarrollo.

La politica de salarios, dentro de la politica
del desarrollo

Un informe muy interesante de las
Naciones Unidas del afio 1962 expresa
con todo acierto que la reforma social y
la estrategia econémica no son mis que
las dos caras de la estrategia finica del
desarrollo; en definitiva, no estd dicien-
do cosa distinta de lo que habia dicho el
propio presidente Roosevelt en el afio
1941, al recibir a los miembros de la
Organizacién Internacional de Trabajo,
cuando expresaba que la politica econé6-
mica no tenfa un fin en si misma, que
en ultimo término la politica econémi-

ca no era sino un medio para la realiza-
cién de objetivos sociales. A este respec-
to, justo es decir que nuestro Plan de
Desarrollo, iniciado, como ustedes saben,
el pasado aflo 1964, pretende—veremos
si podrd o no conseguirlo—cumplir ese
doble objetivo; se advierte este noble
afdn, como corresponde a una politica
que, seglin sus propios inspiradores y
rectores, no tendria sentido si no fuese
una empresa nacional; que el Plan sea,
al propio tiempo que de desarrollo eco-
némico, de desarrollo social, porque tam-

bién es importante subrayar esto: el des-
arrollo econdémico—se ha dicho con acier-
to-—constituye un proceso de caracteris-
ticas muy peculiares, significa mucho
més que una aceleracién de la expan-
s5i6én de la economia, pero también una
cualificacién de las estructuras econémi-
cas que demandan una mejor distribu-
cion de la renta. Son indudablemente va-
rios y de distinto signmificade, aunque
convergentes, los objetivos o los fines
del desarrollo, pero, a este respecto, el
méas llamativo, el mas sefialado, el que
tiene una definicién més precisa, es, sin
duda, este de aumentar la renta y dis-
tribuirla mejor.

Por eso, y ello ya es un punto concre-
to de politica de salarios, dentro de este
sistema del Plan de Desarrollo, como el
Plan tiene previsto un coeficiente de in-~
cremento de la renta anual del 6 por 100
acumulativo, para realizay ese objetivo
social de mejor distribucién de la renta
requiere que el aumento de la renta del
trabajo sea de mayor cuantia que ese
6 por 100; naturalmente, esto habria de
ser a costa de otros factores de la eco-
nomia; pero es que si no fuese asi nos
guedariamos s6lo en esa primera parte
de lo que es el desarrollo: la aceleracién
de la expansién econémica, y, en defini-
tiva, los fines de esa politica y de esa
planificacién quedarian gravemente mu-
tilados.

Aceptar otra tesis, ademas, seria tan-
to como partir de una base manifiesta-
mente falsa, la base de que en la actua-
lidad la renta nacional estid correcta-
mente repartida; por consiguiente, con
aumentar su cuantia proporcionalmente
estarian cumplidos y realizados los fines
de la politica y del Plan de Desarrollo;
pero también, para evitar toda torcida
interpretacion, importa mucho sefialar
gue cuando se habla de que la renta del
trabajo debe experimentar un incremen-
to superior al fijado para la renta nacio-
nal, debemos tener en cuenta que no to-
das las rentas de trabajo estdn en la
misma situacién, sin censura para na-
die, porque acaso el que habla pudiera
estar entre los censurados; aqui, y entre
nosotros, es también verdad esa obser-
vacién de Juan XXIII en la “Mater et
magistra” cuando dice al hablar de vol-
ver al recto orden social que hay activi-
dades de trabajo espléndidamente retri-
buidas, mientras sectores muy impor-
tantes de trabajadores no obtienen, sin
embargo, por ese mismo titulo, el del
trabajo, lo necesario para la vida; con
ese sentido y con esa rectificacién ha de
entenderse e interpretarse lo que debe
ser la politica de desarrollo dentro de
esta esfera o este sector de las rentas
del trabajo.

Convenios colectivos
y politica de salarios

Pero es evidente, y aqui ya entramos.
pudiéramos decir, en oiro estadio de
sentido mas insirumental, que si existe
un plan de desarrollo, este plan requiere
que haya una disciplina de las rentas.
de todas las rentas; pero, naturalmente,
de la del trabajo también, v esto se con-
creta y se consagra en la ley de 28 de
diciembre de 1963, que aprueba las nor-
mas para la aplicacién del Plan de Des-
arrollo y en el que se atribuye esta mi-
sion a la Comisién de Rentas, que pre-
side el ministro subsecretario de la Pre-
sidencia, que no hace otra cosa que con-
cretar lo que ya se decia a este respecto
en el decreto del afio 1962, que habia
aprobado las medidas preliminares rela-
tivas al Plan de Desarrollo.
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Rentas de trabajo y contratacién
laboral libre

Uno de los problemas que plantea (es
decir, uno de los problemas que plantea
la planificacién de las rentas de traba-
jo) es, de modo concreto, ver hasta qué
jo) es, de modo concreto, ver hasta qué
punto, en qué grado y hasta qué limite
cabe sintonizar el sistema de disciplina
de las rentas de trabajo con un régimen
de negociacién libre de las condiciones
laborales, régimen de negociacién libre
de fijaci6én pactada de las condiciones
de trabajo y, consiguientemente, de los
salarios, mas que consiguientemente,
principalmente, de los salarios, en virtud
de la ley actualmente en vigor de con-
venios colectivos sindicales de trabajo
del afio 1958; por eso, la Comisién De-
legada del Gobierno para Asuntos Hco-
némicos, en la importante declaracién
que se hizo publica el 19 de noviembre,
en el punto X, que ha sido tan debatido
y ha sido objeto de tantas exégesis y
de tan varias interpretaciones, seiiala
unas lineas muy claras a este respecto.
Dice, por ejemplo, que en los convenios
colectivoes hay que tener en cuenta que
ademés de las partes hay un tercero al
que afectan: el consumidor, el interés
general, y puntualiza que habré que bus-
car alguna férmula legal para que en
la negociacién de las condiciones de tra-
bajo esté representado ese interés gene-
ral; dice también gque cuando las rentas
salariales monetarias se incrementen en
mayor proporcién que la productividad
media, habrd que buscar alguna férmu-
la que evite las tensiones inflacionistas,
eso que los economistas llaman ahora,
con una frase meliflua, el roce de infla-
cién; establece también que la unidad
de contratacién de los convenios colec-
tivos debe revisarse al decir que se pro-
curara, en principio, que los convenios
colectivos sean fundamentalmente con-
venios de empresa, y, naturalmente, esto
puede chocar con un sistema absoluta-
mente libre en el que las partes pueden
establecer las condiciones de trabajo co-
mo quieran con tal de que se produzca
la voluntad concorde de los interesados.

Clédusulas ineficaces

Es verdad, omitirlo no seria justo, que
la propia legislacién tiene previsto al-
gun remedio; el mAs importante, que la
propia ley consagra, es que cuando en
el convenio colectivo no figura una clau-
sula en la que las partes expresen que
no habr4 repercusién en los precios,
para que el convenio sea aprobado se
requiere informe favorable de la Comi-
sién Delegada de Asuntos Econémicos;
pero esta cldusula no es eficaz, y no es
eficaz porque si cuando se incluyé to-
davia tenia cierta légica, hoy no la tie-
ne en absoluto, y no la tiene porgue us-
tedes saben que la liberalizacién econd-
mica a que estamos asistiendo determi-
na que la mayoria de los precios sean
precios de mercado, y el que las partes
digan o dejen de decir que unas condi-
ciones laborales repercutirdn o no reper-
cutirdn en los precios, como ya no son,
salvo en determinados servicios pablicos,
precios oficiales, carece de valor y, por
consiguiente, de utilidad a los fines per-
seguidos por la propia ley de 1838.

También es verdad que el reglamento
de convenios colectivos del propio afio,
al establecer las causas de ineficacia
parcial que determinaria gque el expe-
diente pasara de la autoridad laboral a
la comisién deliberante, de nuevo sefiala
la de que se consigne alguna cliusula
que se oponga al progreso econdémico o
a la productividad; pero, de hecho, esta-
mos hablando de politica social, y, por
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consiguiente, en términos politicos es
extraordinariamente dificil y puqto me-
nos que imposible que en un tramite que,
aunque sea formalmente de guto_ri_zgcién
——y no vamos a entrar en disquisiciones
técnicas—, es de hecho de homologa-
cion, pueda llevarse a efecto una decla-
racién de ineficacia parcial en meéritos
de aquella clausula sobre si aguel niyel
de salarios, por ejemplo, o aguella dlg—
tribucién de salarios dentro del convenio
se opone al progreso econémico o a la
productividad; ello explica que esté so-
bre el tapete, y con esto no decimos
nada gue todo el mundo no sepa: el te-
ma de la reforma de la legislacion de
los convenios colectivos; pero, repi’t(.),
porgue hablamos de principios de politi-
¢ca de salarios, tampoco podemos desco-
nocer, sino al contrario, debemos hacer-
lo resaltar, que esa reforma de la le-
gislacién de convenios en la medida que
pueda significar de alguna manera un
reincidir (me atrevo a emplear este tér-
mino por lo que tiene de sentido peyora-
tivo) en el intervencionismo del Estado,
se ve con tremendo disfavor en los me-
dios sindicales, y no s6lo—también de-
pemos reconocerlo asi—en los medios
sociales, sino en los medios econémicos,
por lo menos en los medios econémicos
que estan organizados dentro de nuestro
sistema sindical, y prueba de ello es que
se han pronunciado contra todo lo que
pueda significar el resurgir de este in-
tervencionismo tanto la Junta Nacio-
nal de los Presidentes de las Secciones
Sociales Centrales de los Sindicatos
como la Comisién Permanente del Con-
greso Sindical, que no s6lo es represen-
tacion social, es preciso advertirlo, sino
también representacién econémica, Yy
aqui esti pianteado un problema diff-
cil: el de sintonizar el desarrollo eco-
némico con estas condiciones pactadas
que eviten la inflacién, pero que, sin
embargo, permitan mejorar paulatina-
mente la capacidad adquisitiva de los
trabajadores mediante una elevacién
prudente y acompasada de los salarios,
dada esa oposicién a gque pueda esto
fijarse, por férmulas que puedan signi-
ficar intervencionismo estatai, y ello es
tan notorio, que a pesar de que coexiste
en nuestro ordenamiento juridico ac-
tual el régimen de los convenios colec-
tivos y el régimen de las reglamenta-
ciones, cualquiera que siga la evolucién

legislativa espafiola de estos dGltimos
afios, de estos ultimos meses, quizas
mejor, advertira céomo se va abando-
nando progresiva y rapidamente el sis-
tema de reglamentaciones para dejar
esta materia, poco menos que en exclu-
siva, al régimen de convenios colec-
tivos.

La reforma de los convenios
colectivos

Pero cabe preguntarse: ;por qué se
habra producido esa declaracion de la
Comisién Delegada de Asuntos Econé-
micos? ;Por qué se habri llamado la
atencién, y est4d sobre la mesa, como
indicdbamos hace un momento, este
tema dificil y espinoso, desde muchos
puntos de vista, de la reforma de los
convenios colectivos? Pues sencillamen-
te, y basta hacer mencién de unos po-
cos datos, porque los primeros resulta-
dos conocidos del ejercicio de 1964, que
es, como ya indicAbamos, el primero del
Plan de Desarrollo, revelan una cierta
desviacion en las condiciones de equili-
brio precisas para que el desarrollo sea
efectivo y sobre todo para que la poli-
tica de desarrollo sea estable. Citare-
mos solamente tres datos: el coste de
vida del afio 1964 aumenté aproxima-
damente segun ei Instituto de Estadis-
tica en un 12 por 100; los salarios no-
minales se han incrementado entre el
12 y el 20 por 100; la productividad de
la industria aumenté en un 8,3 por 100;
la de la agricultura no aumenté en ab-
soluto, y el aumento del coste de pro-
duccién, atendida esta doble circuns-
tancia del aumento de la productividad,
del aumento de los salarios, se ha in-
crementado en rawén del coste de tra-
bajo en un 14 por 100; pero, atencién,
yo estoy hablando de salarios, ¥ no son
s6lo los salarios los que pueden tener
responsabilidad en este desfase, y no lo
son porque documentos incluso de al-
gunos Bancos, que acaban de hacerse
publicos, relativos al examen de la si-
tuacion del afio 1964, ponen de relieve
el enorme incremento impositivo de es-
tos Ultimos afios: en impuestos directos
que soportan las empresas, en estos
seis afios, el incremento de la carga fis-
cal es del 54,8 por 100, e inclusive los
aspectos tan relacionados con la capa-
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cidad adquisitiva del salario, como son
los que se refieren a la agricultura, se
han caracterizado especialmente, en el
ultimo afio, por dos cosas: una, por las
malas cosechas de productos bésicos, y
olra, que es mas grave, y gque desde el
punto de vista politico puede implicar
mas responsabilidad, porque las impor-
taciones han sido escasas.

Esto es un cuadro no demasiado ha-

lagiliefio, aunque no es ni tiene por qué
ser marcadamente pesimista. Como di-
cen los economistas, responde a una si-
tuacion coyuntural; pero como la ciencia
econémica ha progresado extraordina-
riamente, y de ello debemos felicitarnos
todos, en su técnica de previsiones, ca-
be esperar que las soluciones gque pue-
dan darse sean apropiadas y sin de-
mora.

La cuestion en el plano sustantivo y en el
plano instrumental

Movilidad de los salarios

Pero como yo he de comprometer, y
el tiempo pasa, algunas ideas, a titulo
personal, yo distinguiria a este respec-
to dos vertientes o dos planos, €l plano
que pudiéramos llamar sustantivo y el
plano instrumental. En el plano sustanti-
vo parece evidente, e incluso el propio
Plan de Desarrollo asi lo establece, que
debe revisarse el salario minimo vigente
por imperativos ineludibles de politica so-
cial, incluso sin consideraciones econ6mi-
cas de ningun tipo, por demandarlo senci-
lamente la justicia sin mas, y debe revi-
sarse peridédicamente en funcién del cos-
te de vida; pero, en cambio, a mi modo
de ver, los demés salarios, es decir, la
jerarquia salarial, debe ser efectivamen-
te objeto de revisién peri6dica, influida
también por el coste de vida; pero debe
estar, sin embargo, determinada funda-
mentalmente por circunstancias de indo-
le econdémica que hagan relacién a la si-
tuacion de la empresa, al aumento de Ia
produccién, al aumento de la productivi-
dad o al aumento de los beneficios. Es
necesario que estas exigencias y estos
condicionamientos permitan que los sa-
larios tengan un caracter mévil aun den-
tro de la vigencia de un convenio, sin
necesidad de llegar al tiempo de su re-
visién; pero es también necesario, y ésta
es una condicién correlativa de tipo eco-
némico, que para alcanzar los salarios
que se fijen, bien en funcién de coste de
vida, bien en funcién de circunstancias
econémicas, la actividad laboral corres-
ponda a unos determinados niveles de
produccién; si queremos, aunque la frase
esté muy manida, salarios europeos, de-
bemos y necesitamos ir a rendimientos
europeos; si queremos gque nuestros sa-
larios pierdan el sentido de beneficencia
que caracteriza a los regimenes de sub-
empleo, tenemos que ir a un sistema de
rendimiento pleno y de pleno empleo
también, en que la sola permanencia en
el puesto de trabajo, las hojas fijadas, no
dé derecho a percibir el salario del pues-
to en su integridad.

Informacién previa suficiente

En el orden instrumental, del anélisis
que antes hicimos, facilmente se deduce
lo que cabe proponer. Entendemos que
la iniciativa de los convenios debe ir
acompaflada de una informacién social
y econémica suficiente para que se co-
nozca la repercusién que un convenio
pueda tener antes de comenzar la nego-
ciacién, sobre la base de las peticiones
que la seccién social normalmente hubie-
ra formulado. Ya sé que la Organizacién
Sindical puede o no autorizar la inicia-
tiva de un convenio, pero conviene que
esa autorizacién de la iniciativa, que no
tiene por qué ser una autorizacién auto-
mética, esté en funcién de unos datos
perfectamente conocidos, ¥y que si sur-
gen después tensiones sociales por haber
dado paso a negociaciones sobre bases
improcedentes, que haya un editor res-
ponsable, que seria el 6rgano que apro-

bé esa iniciativa imprudente, es necesa-
ric también que en esa primera fase
haya una plena garantia de la represen-
tatividad de los interesados, y me impor-
ta advertir que yo con esto aludo, quizas
més que a la representatividad de los
trabajadores, a la representatividad de
los empresarios—la utilizacién, desgra-
ciadamente, de los convenios colectivos
por no pocos empresarios para imponer
condiciones de concurrencia desleal no
es infrecuente—; es necesario, repito,
gue los elementos econémicos que parti-
cipan como parte en sentido procesal en
las comisiones deliberantes en las que se
negocian los convenios colectivos comu-
niguen a sus representados, a esos re-
presentados por ministerio de la ley, los
términos del problema para que esos re-
presentados puedan aportar sus sugeren-
cias, formular sus enmiendas y, en defi-
nitiva, sefialar sus criterios sin perjuicio
de la propia capacidad procesal de esos
representantes legales.

Iniciativa oficial de los convenios

Es necesario, asimismo, que de algu-
na manera, sobre todo si se abandona el
sistema de reglamentaciones, pueda ha-
ber algan procedimiento para la ini-
ciativa oficial de los convenios; la ma-
yor parte de las veces, como es légico,
la iniciativa debe partir de las partes in-
teresadas, pero puede ocurrir gque por
circunstancias diversas no ocurra asi, y
exigencias de la justicia social o de la
politica econémica pueden demandarle
esa iniciativa oficial. Se da entre nos-
otros ahora la anomalia de gque dicha
iniciativa cabe cuando se ha producido
una situacién patolégica, cuando ha ha-
bido un conflicto colectivo, y asi lo esta-
blece el decreto de 20 de septiembre de
1962; en cambio, no-cabe durante la vida
normal o figiolégica de las relaciones
econdmico-sociales, y es necesario tam-
bién que por lo menos el interés general
esté perfectamente garantizado, y a mi
modo de ver, repito, esa garantia esta
en la presidencia de la Comisién deli-
berante.

En este sistema tan espaiiol, de gran-
des oscilaciones, de movimientos pendu-
lares, pasamos con una rapidez vertigi-
nosa de que el Estado lo haga todo a
que el Estado esté ausente de todo, y a
este respecto nuestra mecanica actual de
negociaciones colectivas ha dejado al Es-
tade mas inerme, fijense ustedes bien,
que la propia ley de Jurados Mixtos de
1931, en que el presidente, en Gltimo tér-
ming, era nombrado por el Gobierng, sal-
vo que hubiera conformidad de las par-
tes para designarlo y, por consiguiente,
cabia que el Gobierno se responsabiliza-
se en la defensa de ese interés general
a través de la presidencia del Jurado.

Mayor duracién de los convenios

También, y termino ya muy rapida-
mente, conviene, ésta es una peticién
muy justa de las secciones econémicas,
que los convenios tengan mayor dura-
cién, lo que se puede conjugar perfecta-

mente con la movilidad de salarios, en
funcién social para el minimo, o en fun-
cién de circunstancias econémicas para
las categorias mds elevadas en la jerar-
quia salarial.

Quizas convendria precisar, y esto es
una cuestiéon batallona, qué autoridad es
la competente para determinar, durante
la vigencia de un convenio, si se ha dado
0 no el hecho constitutivo de una causa
de rescisién; con ello se evitarian no po-
cas cuestiones dificiles e inclusive se
abortarian o se evitarian que se produ-
Jjesen no pocos contlictos colectivos tam-
bién; y, finalmenie, me temo gque esto
pueda tacharse de exceso de interven-
cionismo derivado de la deformacién pro-
fesional por mi condicién de funcionario,
que el Gobierno pueda tener en su mano,
como lo tienen paises profundamente de-
mocraticos de gran tradicién sindical, la
posibilidad de extender un convenio a
otras actividades o a otras empresas;
que no se diga que eso es un método in-
directo de reglamentacion; habra siem-
pre, en relacion con la reglamentacion,
una diferencia fundamental en favor del
juego de los intereses y en favor de lo
que realmente desean los interesados; ni
el Gobierno ni sus funcionarios se saca-
ran férmulas de la cabeza, sino que ex-
tenderadn férmulas que otros interesados
y no el Gobierno han ensayado y han
puesto en préctica, acaso con eficacia,
porque, claro, de no ser con eficacia no
tendria sentido esa extensidn.

Y con esto termino. De todo esto pue-
de hablarse muchisimo; creo que en esta
casa y en esta Asociacién no podemos
dejar de abordar una y mil veces el te-
ma, ¥ aungue parezca gque la cuestién no
tenga utilidad, a mi modo de ver no es
asi. Un estudio adecuado, una formula-
cién de principios y, sobre todo, de re-
glas o de métodos, de aplicacién de la
politica de salarios, puede llevarnos a
contribuir a restaurar el recto orden so-
cial, que en frase del llorado Pontifice
Juan XXIITI habrd de proporcionar a
las gentes, a todas las gentes, mayor
prosperidad, mayor alegria y mejor paz.
Nada maés.
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NOVEDADES DE
EURAMERICA

Concilio abierto, por Mario Goz-
zini (Coleccién Concilio, niime-
ro 1),

El libro se distingue por una
linea grave de gran modera-
cion, pero permite al lector des-
cubrir de una manera palpitan-
te cudles son los problemas més
urgentes (“L’Europeo”).

Obra elaborada por un se-
glar, que ha sido objeto de
aprobacién desde el diario
“L’Osservatore Romano” a la
marxista “Rinascitad”.

Visi6n cristiana de la China roja,
por Henri Jomin, 8. J. (Colec-
cién Cristianismo y Mundo, nu-
mero 14).

Euramérica, después de mos-
trar el drama de la Iglesia en
Extremo Oriente en “;Doénde
va el Japén?” y la situacién en
que se encuentra el tercer mun-
do con “Hambrientos de pan y
libertad”, ofrece hoy esta vision
autorizada de la China roja.




