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El derecho constitucional garantiza los valores humanos de
la justicia y de la libertad responsable

Equilibra las tensiones entre
autoridad y libertad

La “Pacem” acentiua el cardcter
juridico de la constitucion

El principio del sometimiento del poder al derecho fue propugnado por la
escuela espafiola de derecho natural

! . 6
Conferencia de don Luis Sénchez Agesta en el Centro de I\’/Iz.a.dr,{d sobre “El
ordenamiento constitucional de la comunidad politica

litica” don Luis Sdnchez

in terris”.

El 21 de noviembre de 1963 pronuncié en el Centro de Madrid una
conferencia sobre “El ordenamiento constitucional de la comunidad po-
Agesta, catedrdtico de Derecho politico en la

Universidad de Madrid. Reproducimos el texto integro de esta diser-
tacion, que forma parte del ciclo sobre “Los espafioles ante la Pacem

Cuando me requirieron para que to-
mara parte en este curso, “Los espa-
fioles ante la Pacem in terris”, y espe-
cialmente para que, como catedratico de
Derecho constitucional, comentara el te-
ma, «El ordenamiento constitucional de
le. comunidad politica», acepté sin vaci-
lar por razones que comprenderéis. Des-
de el primer momento en que lei la en-
ciclica fue para mi una sorpresa gozo-
sa, de una naturaleza andloga a la que
un labrador pudo experimentar leyendo
en la «Mater et magistras aquella pre-
ocupacién por sus problemas y aquel co-
nocimiento concreto y minucioso de las
cuestiones de la agricultura. Un Papa,
y un Papa como Juan XXIII, se preocu-
paba de las constituciones, analizaba
sus problemas y nos daba una serie de
orientaciones para interpretarlas y co-

mentarlas. Debo afiadir que esta sorpre-
sa gozosa que experimenté al leer la
enciclica «Pacem in terriss tuvo atfn
una emocién méas profunda al compro-
bar que para Juan XXIII los 6rdenes
constitucionales no eran sélo un insti-
tuto politico-juridico o un instrumento
constitucional adecuado para ¢l gobier-
no de los pueblos, sino que son ademés
un fundamento ético para la vida de la
comunidad, y un fundamento ético de
tal dimensién, que el Papa le dedicaba
no una alusién (que en alguna ocasién
ya se la dedic6 también el Pontifice
Pio XII), sino una parte entera de la
enciclica.

Voy a exponeros simplemente algu-
nas de las reflexiones gue me surgieron
al leer estos pasajes.

El sometimiento del poder al derecho

Después de este primer encuentro go-
2080, al ver que el Papa se preocupaba
de lo que es mi afan diario por razén
de mi profesién como catedraitico de
Derecho constitucional, me pregunté cudl
habia podido ser la razén para que el
Pontifice dedicara tan cordiales pala-
bras, tantos y tan detenidos pérrafos a
analizar la estructura de un orden cons-
titucional. Pronto hallé una primera
respuesta en el entronque con un tema
clasico de la ciencia politica. En fin de
cuentas, lo que el Pontifice estaba pro-
poniéndose con una dimensién estricta-
mente moderna, al nivel de nuestro
tiempo en estos afios de 1963, era el cl4-

sico problema de la necesidad de so-
meter el poder al Derecho. Este era,
a mi parecer, el problema ético esen-
cial, sobre el cual el pensamiento cris-
tiano habia definido ya una actitud neta
que me satisface decir que tiene su ex-
presién mas caracteristica en la escue-
la espaficla de Derecho natural.

La escuela espafiola del
Derecho natural

El momento en que este problema de
una limitacién del poder surge de una
manera mis aguda ante el pensamiento
cristiano es al constituirse las grandes
monarquias absolutas del Renacimiento.

Don Laureano Castdn
Lacoma, Obispo de
Sigiienza - Guadalajara

Don Laureano Castan Lacoma,
obispo auxiliar de Tarragona ¥y
consiliario nacional de la Asocia-
cién, ha sido nombrado obispo de
Siglienza-Guadalajara.

Al recoger el BOLETIN esta
noticia tan grata para la Asocia-
cién, creemos interpretar el sen-
tir undnime de todos los propa-
gandistas al expresar a nuestro
querido don Laureano el deseo de
que en su nuevo cargo pastoral
Dios bendiga con creces sus tra-
bajos, para lo cual no le faltaran
las oraciones constantes y fervo-
rosas de quienes tanto le debemos
por su incansable celo en pro de
la A. C. N. de P.
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La escuela espafiola de Derecho natu-
ral, frente a la definicién de soberania
como un poder ilimitado, va a plantear-
se el problema de si el principe real-
mente puede ser «legibus solutus», es
decir, puede estar desvinculado de la
ley y quedar fuera del Derecho, o si,
por el contrario, ha de estar sometido
al Derecho. Como es sabido, el mismo
término absolutismo deriva de la raiz
de este problema. De la férmula ¢solu-
tus ab legibus» se derivé el término ab-
soluto y la expresion absolutismo. La
escuela espafiola de Derecho natural,
encabezada por Vitoria, va a tomar una
posicién muy definida ante este proble-
ma. Vitoria se preguntari si las leyes
obligan a los legisladores y principal-
mente a los principes, si el principe es
«legibus solutus», para contestarse gque
estd obligado y sujeto a las leyes. Es-
t4d sujeto al Derecho por dos razones:
por su propia integracién en la estruc-
tura de una comunidad politica y por
el fundamento trascendente del Dere-
cho, porque el Derecho tiene su ultimo
fundamento en Dios y no depende de
la voluntad del principe. La primera ra-
z6n va unida a toda una interpretacién
de la comunidad politica, en cuyo ana-
lisis no puedo entrar aqui, pero cuya
idea esencial es que realiza un «oficio»
dentro de la comunidad y es parte de
la comunidad, y, por consiguiente, debe
estar sujeto al Derecho, que alcanza a
toda ella.

El problema trasciende a todo el pen-
samiento clasico espafol. Asi, por ejem-
plo, Covarrubias, que fue presidente del
Consejo del emperador Carlos V, al
plantearse esta cuestién, la desecha, in-
cluso con gesto indignado, diciendo que
«€l no habla ni quiere hablar ni plan-
tearse de lo que el principe pueda ha-
cer por la fuerza; que para eso, en todo
caso, consulte a sus generales; que él
Unicamente puede hablar de lo que el

Instrumentos técnicos

El siglo XVIII (y algin antecedente
hay en el siglo XVII) va a plantearse
el mismo problema sin vincularlo a este
fundamento teolégico y ético, pero con
un sentido pragmaético que responde en
parte a esta cuestion. La pregunta que
se hace el siglo XVIII ya no es si el
principe debe estar obligado por el De-
recho, sino que tiene un caricter mas
préctico y simple. La pregunta es:
:{Cémo puede ser obligado el principe
a cumplir el Derecho? La respuesta la
vamos a encontrar en miltiples auto-
res, en varias direcciones. A veces con
una mayor o menor solidez, otras sim-
plemente con un atisbo. En su conjun-
to van a construir una serie de inge-
niosos mecanismos de Derecho consti-
tucional, que tratan de dar respuesta
a esta cuestién.

La division de poderes

Comenzése por la que todos conocéis
mejor: la doctrina de Locke y de Mon-
tesquieu, que construyé una ingeniosa
mecdnica para contener el poder con el
poder ¥ que el poder se sujete al Dere-
c¢ho. Montesquieu piensa que los tUnicos
regimenes politicos en los que el poder
puede estar sujeto al Derecho son los
que llama moderados o mixtos, esto es,
aquellos en que hay distintos principios
de autoridad, y cada uno de esos prin-
cipios (monarquia, democracia, aristo-
cracia) est4d respaldando una funcién
distinta del Estado. Asi dice Montes-
quieu, con una expresién que ha deveni-
do cldsica, que por la misma naturaleza
de las cosas el poder contiene al poder.

rey tiene que hacer de acuerdo con el
Derecho». Vazquez de Menchaca, con su
genio irénico, contrapone, haciendo un
Jjuego de palabras, lo que €l llama la
“plenitudo potestatis”, es decir, la ple-
nitud de poder, con la ‘“plenitudo tem-
pestatis», lo que podriamos llamar la
plenitud de intemperancia, del principe,
no sujeto al Derecho. En todos los au-
tores de esta escuela estd comprendido
este problema con la misma funcién
con que lo planteé inicialmente Vitoria.
Hay una singular originalidad en Ma-
riana, que lo va a plantear en un 4an-
gulo especialmente importante. Para
Mariana, quizi el principe est4 sobre el
Derecho ordinario, pero no esti sobre
las «leyes fundamentales», que limitan
su propio poder. Asi, frente al aforis-
mo “princeps legibus solutus”, que ha-
bia arrastrado la doctrina de la sobe-
rania a lo largo de toda Europa, va a
acuiiarse otro aforismo, que definird So-
lérzano Pereira, haciendo el resumen de
toda esta doctrina: «princeps legibus
alligatus”, el principe estd vinculado por
el derecho.

Toda la teméitica y la ética del pro-
blema tenia oculto un fallo fundamen-
tal, que siente muy vivamente Mariana:
¢No era este principio s6lo una aspi-
racién ética? ;Era posible someter el
poder al Derecho? Incluso autor tan
maduro como Francisco Suérez distin-
guird entre la «vis directivas y la «vis
coactivay», para distinguir entre la di-
reccién y orientacién en la conducta del
principe y la verdadera exigencia de
que el principe se someta al Derecho,
porque estima que el principe, por su
propia situacién dentro de la comuni-
dad, no es posible que sea violentado
para cumplir el Derecho. Se trataba,
por consiguiente, sélo de una aspira-
cién moral que podria operar en la con-
ciencia del principe, pero gque carecia
de una eficaz historia real.

de limitacion del poder

Esta estructura y organizacién del po-
der va a dar una respuesta, positiva
en cierto aspecto, a esa pregunta de
como es posible someter el poder al De-
recho. Para Montesquieu, dividiéndolo
en su raiz, en su fundamento de legiti-
midad, y dividiéndolo después en las
funciones que efectivamente ejerce. Asi,
los poderes se contendran entre si y ga-
rantizaran la seguridad, que es la esen-
cia de la libertad.

El principio de legalidad

Junto a este artificio de Montesquieu,
que es el més conocido y difundido, hay
otra serie de pequeflos grandes meca-
nismos con que el sgiglo XVIII va a
tratar de conseguir que el poder se su-
jete al Derecho. Asi, Becaria inventara
una serie de garantias técnicas en la
sancion legal y judicial de los ciuda-
danos. Sus famosos principios «nullum
crimen sine lege”, “nulla poena sine
lege” van a constituir la garantia de
la seguridad personal. Nadie podra ser
castigado sin que haya sido definido
previamente el delito; nadie podri su-
frir una pena que no haya sido defini-
da antes dentro de la ley. El principio
de legalidad del procesado y el principio
de judicialidad de la sancién completan
esta proteccién de la libertad y la se-
guridad. Martin de Azpilcueta, en esa
escuela del siglo de oro, de que antes
he hablado, fue uno de los genios m4s
agudos, que no sélo vio el problema en
si, sino cémo se podia dar una realidad
prictica a ese principio. En la “publi-
cidad” del juicio, en la necesidad de ac-

ULTIMAS
NOVEDADES DE
EURAMERICA

Concilio abierto, por Mario Goz-
zini (Coleccién Concilio, nime-
ro 1),

El libro se distingue por una
linea grave de gran modera-
cién, pero permite al lector des-
cubrir de una manera palpitan-
te cudles son los problemas mas
urgentes (“L’Europeo”).

Obra elaborada por un se-
glar, que ha sido objeto de
aprobacién desde el diario
“L’'Osservatore Romano” a la
marxista “Rinascitd”.

Visién cristiana de la China roja,
por Henri Jomin, S. J. (Colec-
cién Cristianismo y Mundo, nu-
mero 14).

Euramérica, después de mos-
trar el drama de la Iglesia en
Extremo Oriente en “;Dénde
va el Jap6n?” y la situacién en
gque se encuentira el tercer mun-
do con “Hambrientos de pan y
libertad”, ofrece hoy esta vision
autorizada de la China roja.

Unidad de los cristianos, por Da-
nielou, Villain, Rogues, Le Guil-
lou y Hayek (Coleccién Conci-
lio, namero 2).

Una iniciacién, a la vez doc-
trinal y espiritual, en los prin-
cipios del movimiento sobre la
unidad, a cargo de un conjunto
de colaboradores del Circulo de
San Juan Bautista, de Paris.

En esta obra se abordan las
fuentes biblicas, las virtudes, el
espiritu, la responsabilidad y la
oraci6én de este intenso movi-
miento que estd sacudiendo ala
Iglesia.

El matrimonio, por el canédnigo
Garail (Coleccién Matrimonio y
Hogar, namero 19).

El autor, director de la céle-
bre *“Association du mariage
chrétien”, es un especialista au-
torizado en esta cuestién. Bra-
zo derecho del cardenal Saliége
en Toulouse, en el pasado, con-
tinda actualmente en Paris la
obra del canénigo Viollet, que
es uno de los hombres que mas
han ayudado a cambiar nues-
tras perspectivas sobre el ma-
trimonio.

Reforma de la empresa, por la
A, C. N. de P. (Coleccién Re-
forma de la Empresa, nGme-
ro 3).

En el tiempo “critico” de
cambios que vivimos no podia
quedar ausente la revisién de la
pieza esencial del orden econd-
mico social que es la empresa,
pues a la postre se afirma que
es un espejismo la. democracia
a que se aspira si no se alcan-
za previamente la democracia
econdémica.
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tuar como un poder ptblico, vio también
una de estas limitaciones, que va a ser
destacada después por Becaria y que va
a incorporarse a ese patrimonio de ga-
rantias de la libertad.

La publicidad

Los hombres de 1789 tienen también
una plena conciencia de que al decla-
rar los derechos y hacer aquella solem-
ne declaracién de voluntad que es la
declaracién de derechos de 1789 estdn
creando con ello una especie de meca-
nismo moral que frene el poder. En el
predmbulo indican reiteradamente que
su propoésito al enunciar los derechos es
impedir que la ignorancia o el olvido
los desconozca, a fin de que todos los
hombres los tengan presentes en su
conciencia, porque creen gue esta pre-
sencia en la conciencia de los hombres
de esos derechos y de sus posibles ga-
rantias hard que esos derechos puedan
defenderse por su propio respaldo mo-
ral. La publicidad, que va a surgir en
Inglaterra a fines del siglo XVII, cua-
jara en el siglo XVIII y en el siglo XIX
como otro de estos instrumentos técni-
cos de limitacién del poder.

Constitucion y

Creo que ha llegado el momento de
exponer qué entendemos por constitu-
cion. De una constitucién pueden dar-
se muchas definiciones. Aceptaremos
una, a la que llamaremos nominal, que
trata simplemente de facilitar la apre-
hensién de la experiencia, es decir, que
nos sirve para poder identificar lo que
normalmente -se llama constituciones
dentro del mundo contemporéneo. Des-
de este punto de vista, una constitucién
es simplemente, y en sus términos maés
escuetos, el Derecho fundamental que
organiza un régimen politico. Hay aqui
tres ideas, y las tres son importantes.
En primer lugar, la constitucién es De-
recho. Hay una tendencia en toda la
ciencia contempordnea a eludir este
caricter juridico de la constitucién;
pero por lo que una constitucién nos

La participacion cinda-
dana en el poder

Por ultimo, las formas de participa-
cién en el poder significardn también
un freno para gl gobernante como dié-
logo y control. Bl méas brillante tedri-
vo, aungue muy tardio, de este con-
junto de piezas que tratan de limitar
el poder es Mauricio Hauriou, de una
profundidad en los fundamentos mora-
les y de una agudeza en la apreciacién
de las técnicas politicas del poder que
no ha sido igualada. M. Hauriou va a
definir el régimen constitucional como
un equilibrio que tiende a establecer,
de una parte, la libertad, y de otra,
a asegurar el desenvolvimiento del po-
der, en el que actidan dos fuerzas de
impulsién: el poder, concebido como
una libre energia creadora, y la liber-
tad, concebida también como otra fuer-
za de impulsién y creacién; y una fuer-
za de resistencia: el orden. Estas dos
fuerzas de impulso y de creacién y el
orden declarado en el Derecho—dice—
son los elementos que vienen a consti-
tuir lo que llamamos por antonomasia
el régimen constitucional.

constituciones

interesa es precisamente porque puede
representar la fuerza vinculante del
Derecho y el sabor de justicia que todo
Derecho tiene. La constitucién puede
cumplir sus funciones éticas y politicas
en la medida en que encarna en el De-
recho. Cualquier concepto de la consti-
tucién que trate de rehuir esta natura-
leza juridica (quizA algunas veces de
buena fe, otras a sabiendas) hace una
traicién a lo que el Derecho constitu-
cional puede significar. En segundo lu-
gar, la constitucién es un derecho fun-
damental. Que sea fundamental signi-
fica, al efecto que aqui me interesa des-
tacar, que posee un rango superior, que
es una ley superior a las deméis; en
suma, que es una superley, que fun-
damenta el restante ordenamiento juri-
dico. Por tltimo, una constitucién «or-
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Circulos de estudio sobre la “Pacem
in terris” en el Centro de Murcia

FEBRERO

Dia 13.—La dignidad de la persona hu-
mana, por el doctor don Jestis Garcia
Lipez, catedriatico de la Universidad.

Dia 20.—Verdad, justicia, amor y liber-
tad, fundamentos de la convivencia hu-
mana, por el doctor don JestGs Garcfia
Lépez. }

Dia 27.—Xl estatuto del gobernante se-
ghn la “Pacem in terris”, por el doctor
don Juan Candela Martinez, profesor
de la Universidad.

MARZO

Dia 5.—La constitucién juridico-politica
de la sociedad en la “Pacem in terris”,
por el doctor don Rodrigo Fernandez-
Carvajal, catedritico de la Univer-
sidad.

Dia 12—Deslinde y confluencia de lo
econémico y lo social, por el doctor
don Miguel Jiménez de Cisneros, pro-
fesor de la Universidad.

ABRIL,

Dia 9.—La Iglesia anfe los problemas
del subdesarrollo, por el doctor don
Juan Vil4 Valenti, catedritico de la
Universidad.

Dia, 16.—La mujer en el mundo de hoy,
por dofia Amalia de la Pefia de Torres,
catedritico de Filosofia y directora
del Instituto de Yecla.

Dia 23.—Derechos o libertades funda-
mentales en el orden de la sociedad
actual, por el doctor don Mariano Hur-
tado Bautista, catedritico de la Uni-
versidad.

Dia 30.—La comunidad internacional se-
glin la “Pacem in terris”, por el doc-
tor don Joaquin Garde Castillo, cate-
dratico de la Universidad.

MAYO
Dia 14.—Voecacién del cristiano a la vida
pablica, por el reverendo don Luis
Montaner Palao, consiliario del Centro
de la A. C. N. de P. de Murcia.

Las conferencias tendrin lugar en los locales de la Obra Apostélica Familiar
(Marquesa, 1, segundo) en los dias sefialados y a las ocho de la tarde.

ganiza», es decir, establece los poderes,
distribuye las esferas de accién y de-
fine los fines de un régimen politico.
El orden constitucional des-
crito en la “Pacem”

Toda constitucién que realmente sea
Derecho y que represente un Derecho
fundamental, en cierta manera contiene
ya algo que pudiéramos llamar la si-
miente de un determinado régimen po-
litico de un contenido determinado. Pe-
ro“de todas formas, bajo esa idea de
un derecho fundamental que define una
comunidad pelitica caben muiitiples mo-
dalidades de constituciones histéricas.
A aquella concepcion del orden constitu-
cional que esté vinculada a un principio
ético la podremos llamar constitucién
ideal, que concibe la constitucién no
como «un plany, sino como un orden
de Derecho. Este ordenamiento consti-
tucional es aquel precisamente que con-
figura el J'ontifice Juan XXITI. El Papa
piensa, en efecto, que la constitucién
es un ordenamiento juridico. Hay maul-
tiples pasajes (por ejemplo, en el 70)
en que habla de una ordenacién juri-
dica, y al referirse a las distintas fun-
ciones y a los distintos contenidos que
el orden constitucional puede cumplir,
habla siempre de definir en términos
de Derecho, de modo que el Papa ante-
pone siempre la idea de que la cons-
titucién es una norma social vinculan-
te, gque supone una encarnaciéon de la
justicia. El Papa acepta también este
caridcter de un rango preeminente, de
una fundamentalidad del orden consti-
tucional. En distintas ocasiones alude a
esta jerarquia de las normas, muy es-
pecialmente en el parrafo 69, mostran-
do cémo esa exigencia de un rango pre-
eminente sujeta al legislador al des-
arrollo de lo que aparece previsto en la
constitucién y contiene al legislador
dentro de los limites de la competencia
que le ha marcado la constitucién. Este
principio representa — dice — una tutela
juridica y eficaz. El Papa también sos-
tiene una idea determinada de un régi-
men politico ideal que debe albergar
esa constitucion.

Debo advertir aqui que cuando digo
que es un régimen juridico ideal no
quiero decir un régimen que estd en las
nubes, sino un régimen ideal que est4
proyectado sobre nuestro tiempo. Po-
driamos llamarle un ideal medio. Todo
problema ético supone siempre aproxi-
mar unos principios a una realidad de
hecho, a lo que se llama hoy la natu-
raleza de la cosa. Pues bien: en el ideal
que el Pontifice anuncia como conteni-
do de un régimen politico encontramos
una serie de rasgos, tan adheridos a
nuestra historia politica, que represen-
tan en cierta manera la sancién de la
civilizacién politica de Occidente. En li-
neas generales, estas ideas que hemos
visto desde el siglo XVI al siglo XVIII
representan un ideal medio, un ideal
aproximado a una realidad histérica,
aungque se mantenga todavia a una cier-
ta distancia de las comunidades concre-
tas, y por eso el Papa, una y otra vez,
insiste en la necesidad de medir las cir-
cunstancias de tiempo y lugar y de
tener en cuenta la madurez de las dis-
tintas comunidades politicas.

Los cinco principios fundamen-
tales de este orden

El Papa, a la hora de construir este
que llamariamos ideal intermedio de un
orden constitucional, fija cineo princi-
pios que voy casi simplemente a enume-
rar, porque en la enciclica estén tan cla-
ra, tan neta y simplemente enunciados
que no necesitan més comentarios. En
primer lugar, el Papa pide una defini-
cién juridica de los poderes para que
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éstos queden vinculados por el Derecho;
en segundo lugar, que estos poderes que-
den awvididos, asignando mislones distin-
tas a Organos diversos (ei Papa alude
a la legisiacién, la ejecucién o adminis-
tracién y la jurisdiccién); en tercer lu-
gar el Papa pide que queden también
definidas en términos juridicos las re-

laciones entre los funcionarios y los
ciudadanos; en cuarto lugar nos pide
gue haya una declaracion explicita de
es0s derechos y una protecién juridica
adecuada, y, por ultumo, que existan
tormas de paruicipacion en la vida pua-
blica adecuadas a la dignhidad de la
persona hurnana.

La constitucion, garantia de la justicia
y de la libertad

Un Derecho fundamental que organi-
ce los poderes para proteger y desen-
volver los derechos de los ciudadanos
seria, quizd, el concepto que conven-
dria a este ideal medio que defi-
ne Juan XXIII. Algo mis voy a de-
ciros: me preocupa. Pero cabe atn
preguntarnos: ;por qué razon el Papa
ha dedicado tan especial atenci6én a
las constituciones? Sin duda alguna,
el Papa no lo ha hecho para pronun-
ciarse en favor de una tendencia poli-
tica; el Papa lo ha hecho porque creia
que habia una exigencia ética que le
obligaba a pedir gue se aplicaran esas
conclusiones en el orden politico tem-
poral. Hay una primera respuesta, en
clerta manera satisfactoria, pero que a
mi me deja insatisfecho: una organiza-
cién juridica del poder gue redna esas
condiciones, en cuanto aparece some-
tiendo el poder al Derecho y garanti-
zando esos derechos que el Papa con-
sidera unidos a la persona humana, es,
sin duda, un contenido del bien comftn,
es decir, una de esas condiciones gue
contribuyen al desarrollo integral de la
persona. Pero hay, ademds, una razén
mas profunda. El Papa destaca el valor
de la jerarquia preeminente de la nor-
ma. constitucional; insiste en esta defi-
nicién juridica del poder y de sus rela-
ciones con dos ciudadanos, en la garan-
tia de los derechos por una afirmacién
del valor ético del Derecho, que cons-
tituye para todos los juristas cristianos
una gozosa satisfaccién. Creo que hay
dos razones para ello, que van unidas
a las significaciones éticas del Derecho
en general, y muy especificamente en
relacién con el Derecho comstitucional.
Una norma juridica, y el Papa nos lo
recuerda, actda a través de la concien-
cia de los hombres, conciencia de los
hombres que contribuye a hacer vigen-
te la nerma en la medida en que hay
siempre un juicio de su justicia, una esti.
macién de su valor, que supone la per-
cepciébn de una instancia més alta. Por
eso decia antes que el Derecho, si no
es siempre la perfecta encarnacién de
la justicia, tiene siempre color o sabor
de justicia, porque aunque los hombres
lo acepten también por otras razones,
lo aceptan sobre todo radicalmente en
la medida en que estiman que consti-
tuye una norma util y justa de su con-
vivencia.

La constitucién es para el Papa la
norma preeminente, el Derecho funda-
mental, y, por consiguiente, en ella se
encuentran estos valores de justicia en
su Gltima esencla y en su primer gra-
do. Una constitucién que sea realmen-
te, como pide el Papa, una expresion
del orden moral, insuflari todo el orden
politico y juridico y har4d que toda la
convivencia participe de esa justicia.
Pero ademéis el Derecho cumple tam-
bién otra funcién que nunca debemos
olvidar y que va intimamente unida a
su funcién de justicia; el Derecho es
un orden de paz, en que esti claramen-
te definido lo que es mio y lo que es
tuyo con una determinacién de la jus-
ticia, que significa también una seguri-
dad de nuestros movimientos dentro de

la vida social. Por él sabemos lo que
podemos hacer y a lo que podemos as-
pirar; sabemos c¢émo el poder se ha de
conducir y cuales serdn las consecuen-
cias de nuestos actos. El Derecho rodea
asi nuestra vida de esta seguridad, que
tiene un altisimo valor ético porque es
la que hace posible el ejercicio de «una
libertad responsable». Por eso el Papa
quiere un orden constitucional en que
aparezca definida juridicamente la ac-
cion del poder y las relaciones entre
ios ciudadanos y los gobernantes; en
que estén definidos los derechos y ga-
rantizado su ejercicio. Los hombres
pueden asi percibir la justicia en el
mismo fundamento de su convivencia,
en esa norma gque es fundamento del
restante ordenamiento juridico, y ade-
més en un orden definido, seguro y es-
table; saben cual ha de ser la respues-
ta a su conducta y lo que pueden es-
perar y lo que estan obligados a hacer
en cada momento, ejercitando una li-
bertad responsable. El desenvolvimien-
to de la libertad personal tiene aqui
una especificaciéon caracteristica: el
hombre, con esa libertad responsable,
con ese ejercicio posible de su libertad
a través del Derecho, alcanzard la méas
alta dignidad de su desenvolvimiento
personal.

Un dltimo extremo, para terminar.
Recuerdo que en el dia anterior, y hace
unos momentos nuestro Presidente lo
recordaba, casi marcandolo como un
deber, se llamoé la atencién sobre el he-
cho de que este ciclo de coloquios se
titula “Los espafioles ante la Pacem
in Terris”. Parece, pues, que no debe-
mos s6lo limitarnos a comentar la en-
ciclica 0 a examinar el sentido o el va-
lor que podemos conceder a su doctrina,
sino que en cierta manera estamos
obligados a medirla, como espaiioles,
dentro de nuestra convivencia politica.
Debo confesar que me planteé este pro-
blema desde el primer momento. Habia
dos modos de enfocar esta ponencia o
este coloquio. Unp huhiera supuesto un
analisis del grado de madurez de la co-
munidad politica espafiola para exami-
nar sus deficiencias o sus perfecciones
a la vista de las exigencias o de los
preceptos del Pontifice. Otro, desplegar
toda la belleza del pensamiento del Pon-
tifice, toda la riqueza de su concepcién,
no escamotear ninguna de sus conse-
cuencias, ningin detalle de ese pensa-
miento arménico con que el Papa cons-
truye el ideal adecuado a nuestro tiempo
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de una comunidad politica, y dejar des-
pués que cada uno de nosotros, en la
medida de sus responsahilidades, midie-
ra serena y objetivamenie lo que él po-
dia hacer o lo que €l podia exigir a la
vista de ese balance. Me parece que
estd bien claro que he adoptado el se-
gundo camino, aunque no se si con mu-
cha fortuna. Y lo he hecho por dos ra-
zones. Primera, porque me parecia que
el primer camino tenia el riesgo que
sieuipre lienen estas cosas y yue al-
glUleu puliera pedsdad gue yo velia aqul
@ Nacer ulld crilica O ulg apologia, gue
esltava uillzando la enclclcsa «racem in
terris» o como una lanza ¢ como un es-
cudo, refugiandome dentro del nombre
dei Fonuuce para exponer mis criticas
0 para hacer una derensa. bero ademas
me parecla gue este segundo camino
podia ser mumitamente mas fecundo,
porque creo que aungue haya sido po-
pre mi exposweidn, la trascendencia dei
probiema y la ciaridad de los terminos
en que el Papa los plantea permiten a
los aqui presentes y a los ausentes que
puedan qespués leer un resumen en la
prensa diaria 0 el texto en el Boletin
de la Asociacion, permiten, digo, a cada
uno, a la vista de su funcién publica y
a la vista de su responsabilidad, medir
lo que ese mandato del Pontifice exige
de ellos. Nada mas.
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ANDRES REDONDO ORLMGA

El pasado dia 9 fallecid en San Se-
bastian nuestro compailero don Amndrés
Hedondo Ortega, quien pertenecia a la
Asociacién desde su tundacion en Va-
uadoiid con don Angel Herrera.

Nacié en Quintamuia de Onésimo, pro-
vincia de Valladolid, el 4 de febrero de
1898. Fue el mayor de seis hermanos.
Se educo en el colegio de los Herma-
nes de la Doctrina Cristiana de Valla-
dolid. Eampezo a trabajar a los dieciséis
afios en la Banca Jover y Compaiiia.
En 1928 pas6 a Salamanca con el car-
g0 de director de la sucursal del Banco
Hispano Aummericano. Cuatro ahos més
tarae regresé a Valladolid con el mismo
cargo.

Hn 1934 casé con dofia Clementing
Rodriguez Pino. Tuvieron doce hijos.
El 24 de julio de 1936 acompafiaba a
su hermanc Onésimo, cuando éste fue
asesinade en Labajos, sucediéndole en
el puesto de jefe territorial de la Fa-
lange de Castilla.

En septiembre de 1936 fue nombrado
director general del Hispano America-
no en toda la zona liberada. En abril
de 1937 marché a Canarias como ins-
pector de la misma entidad. En agosto
de 1937 fue nombrado director gerente
del Banco de San Sebastian, filial del
Hispano Americano, al frente del cual
ha permanecido hasta su fallecimiento.

Rogamos a todos una oracién por el
descanso eterno del alma de nuestro
compalfiero.

MARIO MARTIN BELLOGIN

Nuestro compafiero del Centro de Ma-
drid Mario Martin Bellogin fallecié el
pasado dia 4. Ingresé en la Asociacion
en Valladolid cuando era artillero di-
rector de la Fabrica de Pélvoras. Lue-
go vino a Madrid, en cuyo Centro se
inscribi6 inmediatamente. Era artillero
e ingeniero de Armamento y Construc-
cién. Fue director de varias empresas
del I. N. I. Hombre ejemplar y propa-
gandista de todas las horas, encomen-
damos a las oraciones de todos el alma
de nuestro compafiero.




