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La reforma administrativa espaiiola debe ser realizada

con realismo, decision y sentido nacional

A nuestra Administracion le ha faltado una previsora postura de leal autocritica

LA ADMINISTRACION CORRE HOY | La provincia como unidad terri-
EL RIESGO DE APLASTAR AL
HOMBRE CONTEMPORANEO

Ponencia sobre “Reformas de la Administracion en orden al desarrollo econémico”, explicada
por el secretario del Centro de Madrid, don E duardo Carriles Galarraga, dento del ciclo sobre
“Criterios del desarrollo econémico”

torial esta hoy superada

En el Circulo de Estudios del Centro de Madrid celebrado el
21 de marzo pasado explicé el tema de la reforma administrativa
ante la coyuntura que ofrece el Plan de Desarrollo Econdmico el
secretario de este Ceniro y abogado del Estado don Eduardo
Carriles Galarraga. En el coloquio que siguwié a la exposicion del
tema intervinieron los sefiores Hevia, Martin Lobo, Ruiz Nava-
rro, Otero Navascués, Perpifid Grau, Mazarrasa, Martin-Sdnchez
Julia y Martin Artajo (don Javier).

Acaso sea conveniente advertir que
cuanto diga no tendra otro significado
que una contribucién personal a la “for-
macién de criterios”, como reza el titulo
genérico de estos circulos de estudio.
Mis afirmaciones no invocar4an el respal-
do de cualesquiera autoridades politicas
o administrativas, ya que aqui no repre-
sento a ninguna. Es de suponer incluso
que los puntos de vista puramente per-
sonales que exponga no sean comparti-
dos por algunas de ellas.

Nada tiene esto de inconveniente ni
de extrafio. Ni siquiera estd asegurada
la unanimidad sobre lo que ha de enten-
derse por reforma administrativa. Re-
cuerden ustedes la irénica frase de Tar-
dieu: “Cuando un presidente del Consejo
de ministros quiere hacerse aplaudir, le
basta con aludir a la reforma adminis-
trativa, ya que nadie sabe lo que ésta
quiere decir.” No pretendo ciertamente
suscribir esta frase de humor. La evoco
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como confirmacién de que los temas de
la reforma administrativa versan sobre
cuestiones sumamente opinables y que
solo pueden ser tratadas con criterios
pragmaticos.

Caracter instrumental de la ad-
ministraciéon puablica

Esto responde, en definitiva, al cardc-
ter instrumental de la Administracion
publica, nota que estd ya presente en los
conceptos més primitivos elaborados en
torno a ella. Estd presente en el pensa-
miento de los primeros publicistas de la
ciencia juridico-administrativa espafiola,
que concebian a la Administracion, bajo
el prisma del principio o tendencia de la
division de los poderes, como un instru-
mento de la accién politica, centrada en
la tarea de elaboracién de las leyes. Es
cierto que el desplazamiento contempo-
raneo del centro neurdlgico de la accion
politica, desde el legislativo hasta el
ejecutivo, enturbia y hace méas impreci-
sa la linea que la separa de la accién
administrativa, pero no debe llegar a bo-
rrarla. La Administracién publica esta
destinada a servir de cauce a la accién
politica y es, en definitiva, un instru-
mento de ella.

Se sigue de esto que una Administra-
cién es tanto més perfecta cuanto sirve
0 es capaz de servir con mayor docilidad
y eficacia a las directrices politicas. Re-
sulta, pues, paraddjica la afirmacion co-
rriente de que las calidades de 1a Admi-
nistracién francesa resaltan, sobre todo,
de la aptitud que ha demostrado para
llenar el vacio que en determinados mo-

HABEMUS
PAPAM

El Cardenal Arzobispo de Milan
ha sido elevado por la Providen-
cia divina, patente en el acuerdo
de los Cardenales conclavistas, al
solio supremo de la Iglesia cat6li-
ca. Un gozo sereno y profundo ha
sucedido en el seno del catolicismo
a la tristeza sosegada por la muer-
te de Juan XXIII. Una linea inin-
terrumpida de continuidad viene
dibujandose con trazo claro a tra-
vés de los ultimos Papas. En su
oraciéon funebre por el anterior
Papa, el Cardenal Juan B. Monti-
ni dijo que la herencia sagrada
de Juan XXIII no podia quedar
encerrada en su sepulcro.

Hoy, al frente de la Iglesia, Pa-
blo VI ha anunciado la continua-
cién del Concilio Vaticano II. En
Ja marcha ascendente de la Igle-
sia en el mundo no hay soluciones
de continuidad. Una nueva espe-
ranza acrecida alumbra hoy en la
Iglesia. E1 BOLETIN de la Asocia-
cién, que ha sido siempre reflejo
documental periédico de la vida de
la Asociaciéon y expresiva imagen
del sentir comun de sus hombres,
se suma al homenaje de filial obe-
diencia al Papa de toda Espafia,
renovandole la fidelidad mas ente-
ra y permanente a su gobierno y
a su magisterio. Que el Sefior
guarde a su nuevo Vicario y que
su reinado sea largo para la ma-
yor gloria de Dios, bien de la Igle-
sia y expansién del cristianismo
en el mundo contemporéneo.
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mentos histéricos se ha dejado sentir en
la vida politica francesa por la vertigi-
nosa sucesiéon de los equipos ministeria-
les. En realidad, el fin de una Adminis-
tracién no es suplir la ausencia, ni si-
quiera, ocasional, de decisiones politicas,
sino servirlas con la maxima eficacia.

Sentido de la reforma admi-
nistrativa

Nos importa esto aqui al solo efecto
de deducir que la reforma de la Admi-
nistracién publica no ha de tender a con-
seguir una Administracién barata, sino
una Administraciéon econémica. Es decir,
una Administracién que alcance la ma-
xima, eficacia con los menores medios. El
concepto, tan generalizado, de la refor-
ma administrativa como un proceso de
abaratamiento de los costes administra-
tivos es una idea demasiado simple que
es preciso poner ya desde ahora en cua-
rentena.

La dificultad de deslinde entre lo que
es politica y lo que debe ser administra-
cién constituye, sin embargo, una de las
dificultades culminantes de la tarea re-
formadora. Esta dificultad estd agrava-
da por la crisis actual de las teorias o
posturas politicas “metafisicas”. Hoy, la
consecucién del bienestar material cons-
tituye una nueva version—para muchos,
capital—de la tarea politica. El “best-
seller” de 1962 en Espafia ha sido, como
ustedes saben, el Informe del Banco
Mundial. Sintoma claro de que la socie-
dad espafiola, como todas las del Occi-
dente, presta a este género de problemas
una atencion cada vez mdas profunda y
masiva.

El predominio actual del ejecutivo, que
es una consecuencia de la trascendencia
politica de los problemas técnicos, es a
su vez una causa de la tecnificaciéon cre-
ciente de los quehaceres politicos. Esto
hace que tareas que en otro tiempo hu-
bieran sido reputadas como propias y
aun peculiares del Poder legislativo ha-
yan sido abordadas a través de simples
reglamentaciones administrativas. Una
muestra notoria de esta actitud la po-
demos encontrar en la reforma bancaria
espafiola, actualmente en curso. Plantea-
das sus lineas maestras en una ley de
Bases y desarrollada mediante decretos
en virtud de una amplia delegacion en el
ejecutivo.

La administracion, como instru-
mento de la acciéon politica

La Administracion es, pues, un instru-
mento de accion politica; pero es tam-
bién un instrumento esencial de ella. Esto
la convierte en un centro gravitatorio de
los grupos de presién politica. La in-
fluencia de estos grupos, compatibles y
con frecuencia inspiradores de los parti-
dos politicos tradicionales, se acrecienta
cuando estos partidos o no existen como
tales o estdn subsumidos en una organi-
zacion integradora que resume la actitud
del pais frente a la vida ptblica. Pero la
Administracién es también, y sobre todo,
el campo de accién de los grupos de pre-
sién suscitados en el seno de la propia
Administracién, de sus propias fuerzas
internas. En definitiva, de la burocracia.

Contemplando este fenémeno desde un
angulo humoristico, Parkinson ha pues-
to de manifiesto algunos de los resulta-
dos de la presion de estas fuerzas inter-
nas: la llamada irénicamente “ley” de
aumento de los servicios con indepen-
dencia del aumento de las funciones y, lo
que resulta ain mdas chocante y lama-
tivo, la de permanencia de los servicios
incluso después de haber desaparecido
las funciones que éstos prestaban. La
observacion de estos hechos, con ser,

pese a su exageracion, en cierto modo
universales, no es ajena a que la Admi-
nistracién anglosajona, a la que Parkin-
son aplico el bisturi de su critica, es un
trasunto de las inclinaciones conserva-
doras y tradicionalistas peculiares de
aquella area del mundo. Lia Administra-
cién es una resultante sociologica, esta
nutrida de las motivaciones y los crite-
rios de la sociedad. De modo que, paro-
diando una frase que hizo fortuna, pue-
de decirse que “cada pueblo tiene la Ad-
ministracién que merece”.

El pluriempleo administrativo

Bajo esta luz habrd que mirar fené-
menos como el de la empleomania, tan
censurada a los espafioles, considerada
casi como un vicio nacional. Creo que no
se ha profundizado bastante en la in-
fluencia que en este fendmeno ha tenido
la escasez de puestos de trabajo mas di-
rectamente productivos durante determi-
nadas etapas de la vida espafiola. El
empleo administrativo, el puesto de la
burocracia, era, con el de la milicia o la
Iglesia, la tnica salida posible de un am-
biente agrario sin horizontes de progreso
personal. El que la Administracion espa-
fiola haya venido siendo durante tantos

lustros vivero de las mdas altas capaci-
dades del pais confirma y expresa la in-
fluencia que las circunstancias del medio
social ejercen en las condiciones de la
Administracion.

Al pluriempleo administrativo cabria
encontrar motivaciones semejantes. En
el ultimo ciclo que en esta misma sala
se desarroll6 en relacién con la Universi-
dad espahola se aludié muchas veces al
papel que la Universidad podia y debia
jugar en la seleccién y la formacién de
los funcionarios publicos. Es evidente
que el cumplimiento de esta aspiracion
requiere una Universidad, no diré mejor
ni peor, pero si diferente a la actual.
En una palabra: este camino de mejora-
miento de la Administracién estd condi-
cionado a una reforma extraadministra-
tiva. Avances legislativos en materia de
responsabilidad, acompafados de los ya
inaplazables en favor de unos procedi-
mientos judiciales més rapidos y baratos
que los de hoy, pueden influir también
de un modo decisivo en el funcionamien-
to de la Administracién. Una parte de la
reforma de la Administracion, en una
palabra, radica en la reforma de institu-
ciones que son ajenas a la Administra-
cion.

Dificultades y limites de la reforma
administrativa

La influencia de los factores externos
revela no solo las dificultades inherentes
a toda reforma administrativa, sino tam-
bién sus limites. Una apreciacion realis-
ta de las cosas exige, por ejemplo, re-
nunciar de antemano a la ilusion de es-
perar de las reformas administrativas
nada menos que la amputacién del pro-
ceso de creciente complicaciéon de la Ad-
ministracién publica, presentado muchas
veces como caprichoso, y otras, como
anecdético. Este proceso se ha atribuido
en algun caso al sistema de partidos po-
liticos que han ido montando, al suce-
derse en el Poder, esquemas y estructu-
ras superpuestas que han llegado a des-
embocar en una situacion administrativa
caética y anarquica. Parece importante
darse cuenta, sin embargo, de que la cre-
ciente complejidad de la Administracién
obedece a causas mds profundas y me-
nos circunstanciales, como es, sin duda,
el aumento de los fines del Estado. Jun-
to a sus fines cldsicos, el Estado se pro-
pone y sirve hoy una serie de fines so-
ciales y econdémicos, en otro tiempo des-
conocidos, que han hecho del Estado ac-
tual un verdadero Estado administrati-
vo. Este proceso esta todavia en curso
¥y no llegara a su término sin que la Ad-
ministracién tome inevitablemente as-
pectos alin més diversos y complejos que
los actuales.

La creciente frondesidad regla-
mentaria

El primero de éstos se identifica con
la creciente frondosidad reglamentaria.
Es posible que algunos de ustedes hayan
tenido la curiosidad de comprobar el nii-
mero de decretos que anualmente se pu-
blican en Espafia. Naturalmente, como
los decretos no contienen sélo disposi-
ciones generales, sino también actos ad-
ministrativos, no todos los publicados
pueden ser computados como muestra de
la densidad de las reglamentaciones ad-
ministrativas en nuestro pais; pero es
posible que el numero de decretos de
aquella indole haya excedido s6lo en el
ultimo afio de quinientos Esto significa-
ria que en Espafia se dictan, como tér-

mino medio, unos dos decretos por dia
habil, por dia de trabajo. Si se unen a
estas disposiciones las contenidas en 6r-
denes ministeriales y otros modos de ex-
teriorizacion de la potestad reglamenta-
ria, se puede tener una visién aproxima-
da de la dificultad que hoy representa
el conocimiento y, por tanto, la apli-
cacién del Derecho administrativo.

No hablo de estas dificultades con pre-
ocupacion de profesional. Me refiero a
ellas més bien con preocupaciéon de ciu-
dadano. La fronda reglamentaria coloca
en realidad al hombre de nuestro tiem-
po en una actitud constante: ante las
ventanillas de las oficinas publicas. No
ha faltado quien atribuya esta generali-
zada, comun e incémoda posicién cotidia-
na a una cierta perversidad de la Ad-
ministracién publica. Hsta imputacién
es, por supuesto, fantastica. Pero creo
que habra que reconocer que la indife-
rencia de la Administracién frente a la
creciente multiplicacién de los tramites
no es compatible con un ciudadano gue
es cada dia menos subdito y cada dia
mas un contribuyente destinatario de
servicios publicos.

El desarrollo de la administracion
auténoma y la centralizacion

Apuntemos nada més otras dos mani-
festaciones de esta complejidad progre-
siva de la Administracion. El desarrollo
de la Administracién auténoma, fenéme-
no de enorme interés doctrinal, politico
y préactico que crea una indetermina-
cién cada vez mayor en los contornos
de las estructuras administrativas. Por
otro lado, la centralizaciéon. Yo creo que
la centralizacién es, mdas que un propé-
sito intencional del legislador o del go-
bernante, una foérmula intuitiva y ele-
mental de coordinacién cuando las fér-
mulas planeadas de coordinacién organi-
ca y funcional se van haciendo de for-
mulacién cada vez mds dificil. Pero es
lo cierto que esta centralizacién va pro-
creando monstruosas cabezas adminis-
trativas y puede lesionar gravemente a
las organizaciones sociales intermedias.
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Tres apreciaciones basicas sobre
la reforma administrativa

Creo que lo dicho hasta aqui puede
permitirnos establecer tres apreciaciones
basicas sobre las reformas administrati-
vas. Una, fundamental, es advertir has-
ta qué punto constituye una obligacion
moral contribuir a que el peso de la Ad-
ministracién no aplaste literalmente al
hombre contemporaneo. El hombre es €l
destinatario también del Estado admi-
nistrativo, porque todo Hstado tiene co-
mo fin esencial contribuir al desarrollo
pleno de la responsabilidad del hombre.
Es necesario hacer posible que la cada
vez mayor intervencion de la Adminis-
tracién publica en todos los sectores de
la vida contemporanea no ponga en pe-
ligro a ese hombre al que el Estado esta
uestinado por esencia, por fin fundamen-
tal, a servir.

La segunda apreciacion es mas prac-
tica, quizd de puro método. La rcforma
de la Admunistraciéon publica ha de par-
tir no del deber ser, no del debiera ser,
sino de lo que es, es decir, de las reali-
dades sociales, politicas y econdmicas.
Una reforma administrativa solvente no
se puede hacer con la aplicacién indiscri-
‘minada del Derecho comparado. La tra-
duccion de una medida de éxito méas alla
de nuestras fronteras no es posible si el
“entourage” no es traducible. Quiero de-
cir que ninguna medida es trasladable,
sin m4s, de una comunidad humana a
otra si no existe una suficiente identidad
entre las circunstancias de ambas.

Una tercera afirmaciéon. La reforma
administrativa es una tarea que ha de
desarrollarse, para ser eficaz, con obje-
tivos limitados, sin pausas pero sin pre-
cipitaciones, con continuidad de esfuer-
zo, en un equilibrio de audacia y de
prudencia. Por eso es tan dificil en los
paises latinos, donde, por otra parte, la
sociedad y los grupos humanos son tan
vitales, agresivos y resistentes a los
cambios. Paises en los que el desarrollo
de labores persistentes, continuadas y
sisteméticas requiere siempre una gran
dosis de heroismo.

Desarrollo econémico y
reforma administrativa

Pero quizd sea ya hora de aludir a la
forma espafiola. Digamos ante todo que
aludiendo el temario a “reformas de Ad-
ministracién en orden al Desarrollo Eco-
némico”, esto nos obliga a plantearnos
la cuestién de si nuestro plan de des-
arrolio econémico ha de requerir o no
medidas especificas de reforma admi-
nistrativa. En mi opinién, la respuesta
ha de ser, en lineas generales, negativa.
La existencia y formulacién de un plan
indicativo, como ha de ser el espafiol,
puede traer aparejada, y de hecho la
trae, la necesidad de ciertas reformas
que sin el plan carecerian de sentido,
sobre todo de aquellas que se refieren al
aparato mismo de preparacion, concep-
cién y control del plan y de su conexién
con las estructuras existentes. Pero los
problemas de reforma administrativa
que Espafia tiene hoy planteados son ta-
les y de tal envergadura, que estimo que
la labor a desarrollar en esta materia
consiste, sobre todo, en introducir en la
Administracién espafiola ciertas modifi-
caciones basicas y elementales que re-
cabaria el desarrollo econémico del pafis,
aun sin plan. Esto no obsta, por supues-
to, a que en todo plan de desarrollo deba
plantearse como un supuesto indispen-
sable el tema de la reforma administra-
tiva. Asi se ha hecho siempre en la prac-
tica. El informe Rueff de 1958, que mu-
chos de ustedes conocerin, por el que se

Orden del dia de la LV Asamblea de Secretarios,

aprobado por el Consejo Nacional
de la Asociacion

SABADO 21 DE SEPTIEMBRE DE 1963

Propuestas que por imperativo del articulo 37 de los Estatutos deben ser

a)
b)

c)
d)

e)

elevadas a la Asamblea:

TLiquidaciéon de cuentas del curso 1962-63 y presupuesto para el curso

10€3-64.

Cuotas con que los Centros han de contribuir durante el curso a los gas-

tos de la Asociacifn.

Informacién de los Centros y de las Asambleas regionales.

‘Temas que se¢ provonen a los Ceniiros de la Asociacién para los Circulos

de Estudio del curso 1963-64.

1.—Estudio de la enciclica “Pacem in terris”.

2.—-Los sistemas de representacién publica vigentes en el mundo a la
luz de la doctrina pontificia.

3.—Desarrollo econémico.

Eleccion de vicepresidente, segilin terna propuesta por el Consejo Na-

cional de la Asociacién. La terna aprobada por el Consejo Nacional es

la siguiente, segun orden alfabédtico de apellidos:

Don Albelardo Algora Marco.
Don José Maria Sanchez-Ventura y Pascual.
Don Federico Silva Mbufioz.

Orden del dia de la L Asamblea general,

aprobado por el Consejo Nacional
de la Asociacion

DOMINGO 22 DE SEPTIEMBRE DE 1963

a)

b)

c)

d)
€)
f)

Primera parte
Informe de Secretaria General.
1.—Actividades de los Centros.
2.—Asambleas regionales.
3.—Cursos de conferencias en Centros de la Asociacién.
Informe de Tesorerfa General. Liquidacién de cuentas del ejercicio
1962-63 y presupuesto para el curso 1963-64. Cuotas de los Centros.
Informe sobre las obras y campafias de la A, C. N. de P.
1.—Obras Universitarias:
1-1.—Colegio Mayor de San Pablo. Don Jacobo Cano Sanchez.
1-2.—Centro de Estudios Universitarios. Don Alberto Lépez de Arriba.
1-3.—Escuela de Ciudadania Cristiana y Colegio Mayor Pio XII. Don
José Maria Sanchez de Munidin.

Segunda parte

2.—Campaiias sociales:
2-1.—Plan de promocion y asistencia social y beneficencia de la Igle-
sia. Don Francisco Guijarro Arrizabalaga.
2-2.—Campaifia sobre la “Mater et magistra”. Don Abelardo Algora
Marco.
3.—Otros temas:
3-1.—La Asociacion en el XIX centenario de la venida a Espaifia de
San Pablo. Don Maximino Romero de Lema.
3-2.—La Asociacion ante el Concilio. Don José Maria Otero Na-
‘vascués.
3-8:—Retiros-mensuales. Don Eduardo Carriles Galarraga.
Palabras del Presidente.
Clausura por el excelentisimo y reverendisimo sefior consiliario nacional.
Telegramas y versiculos.
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abordé el replanteamiento de la politica
econémica y monetaria francesa, tiene
nada menos que un capitulo completo
dedicado exclusivamente a las reformas
administrativas.

Caracteres basicos de la adminis-
traciéon espaiiola

Los caracleres basicos de la Adminis-
tracion espafiola responden, como es 10-
gico, a circunstancias histéricas, socia-
les, econdmicas y politicas muy peculia-
res. El movimiento de autoexamen de la
Administraciéon se ha producido en Es-
pana en fecha muy reciente y esta se-
parado del inicio de algunos de los
procesos de reforma administrativa eu-
ropeos por hasta treinta o cuarenta afios
de diferencia. El comienzo de las refor-
mas administrativas britdnicas data del
afio 1914 y la Administracion francesa
constituyd su primera Comision de re-
forma en 1922. Bien es verdad que estos
paises son los avanzados de las reformas
administrativas en Europa. En Espaila,
la reforma administrativa data préactica-
mente de la instauracion de la Secreta-
ria General Técnica de la Presidencia del
Gobierno. Este é6rgano, que tiene la com-
petencia especifica de promociéon de nues-
tra reforma administrativa, fué creado
en 1956. Desde el 1914 britanico al 1956
espafiol hay, como se ve, una considera-
ble distancia.

La importancia de este retraso solo
puede valorarse justamente si se tiene
en cuenta la celeridad de la transfor-
macién espafnola desde 1936, fecha en la
que puede situarse la toma de actitud,
estable ya, del Estado, como fomenta-
dor, protagonista y darbitro de la vida
economica del pais. La precipitacion in-
evitable de este proceso ha traido un
cierto desajuste en las estructuras, en
los medios y en los procedimientos de la
Administracion publica. Si a esto unimos
que la Administracion espafiola no tenia
yva tomada ninguna postura de constante
autocritica, es facil concluir que la re-
forma administrativa ha venido a ser
en Espafia una tarea de primerisimo in-
terés nacional. Naturalmenie, esta ca-
rencia de autocensura sistematica y or-
ganizada ha agudizado las consecuencias
de esa vinculacién estricla a las ideas
y las corrientes francesas, que, igual que
a nuestro Derecho y a nuestra tilosoria
politica, han caracterizado a nuestra
Administraciéon durante la época moder-
na. Todo este conjunto de ractores nos
ha conducido a una Administracion que
es al mismo tiempo, paradéjicamente,
muy cartesiana en su distribucion terri-
torial y muy poco sistematica y planea-
da en su estructura y en sus medios
materiales y humanos. Poco acomodada
a las verdaderas realidades economicas
y sociales del pails y demasiado despega-
da de las exigencias de eficacia.

LINEAS BASICAS DE LA REFORMA
ADMINISTRATIVA ESPANOLA

Esta situaciéon, poco halagiiena, per-
mite sugerir algunas de las posibles li-
neas basicas de la reforma de nuestra
Administracion.

Simplificacion reglamentaria

Una primera radica en el desarrollo
de una tarea inaplazable, urgentisima,
de simplificacion reglamentaria. Ha de
reconocerse que esta preocupacion esta,
desde luego, presente en casi todo lo que
se ha hecho o intentado ya en Espafia
en los ultimos afios en materia de re-
forma administrativa. Falta, sin embar-
go, muchisimo por hacer. Hay en esta
~ala algunos profesionales del Derecho,
y muy destacados. No serd necesario,
por tanto, que nos detengaimos a pon-
derar el estado presente de reglamenta-
ciones de umportancia tan capital como
la de la contratacién administrativa.
Tampoco que nos paremos a considerar
con detalle la diversidad de soluciones
técnicas, de planteamientos béasicos que
ofrecen nuestras reglamentaciones fisca-
les. Las diferencias entre los sistemas
de aplicacién, de investigacién, de san-
cion de los distintos tributos son, en un
elevado porcentaje de casos, absoluta-
mente injustificadas y crean en el con-
tribuyente esa perplejidad que inspira
siempre el mundo misterioso, cuya ex-
ploraciéon estd reservada a los poseedo-
res de conocimientos altamente especia-
lizados. Con todo, no pongo estos ejem-
plos como paradigma. Son simplemente
dos entre tantos como podrian buscarse
de las que en alguna ocasién he llamado
“reglamentaciones de aluviéon”. Regla-
mentaciones integradas por la suma de
disposiciones, afladidas unas a otras a
lo largo de los afios sin que se proyecte
sobre ellas una preocupacion constante
de armonia, claridad y coherencia.

Descentralizacion administrativa

Una preocupacion parecida han de ins-
pirar, sin duda, las grandes reformas

estructurales que tiene pendientes la Ad-
ministracion espailola. kn mi opinién, la
Administracion espafiola ha resuelto mu-
cho mejor los problemas de estructura-
cion de la Administracion central que
los que plantea la Administracion local
o territorial del Estado, sin duda por-
gque, sencillamente, se ha prestado mu-
cha mas atencién al primer género de
problemas que al segundo. Sin embar-
g0, es un principio fundamental de bue-
na téenica administrativa que, asi como
el planeamiento debe estar centralizado,
la ejecucion debe llevarse a cabo me-
diante una accion descentralizada. Las
tareas de reforma administrativa cum-
plidas hasta ahora en Espafia han pro-
gresado mucho mds en conseguir un
planeamiento coordinado que en conse-
guir una accién descentralizada. Y esto
a pesar de que la descentralizaciéon ad-
ministrativa se propone en algunos de
los textos legales promulgados ultima-
mente como un principio bdsico de la
gestion de nuesira Administracién pa-
‘blica.

La diferencia entre los progresos ob-
tenidos en uno y otro campo no es aje-
na al hecho de que la proyeccién terri-
torial de la Administracion del Estado
va quedando cada dia a mayor distancia
de las realidades socioeconémicas del
pais. Mientras éstas evolucionan y cam-
bian, aquélla permanece, por lo general,
estdtica e inconmovible. La Administra-
cion espafiola apenas se ha adaptado a
los cambios de la geografia econdémica
y humana que en el pais se han produ-
cido durante este siglo. Es evidente que
esta adaptaciéon plantea problemas poli-
ticos importantes; pero lo es también
que las dificultades no justificarian el in-
movilismo, singularmente en materias
tan directamente convenientes al bien
publico.

Coordinacion entre la administra-
cion central y la local

En esta misma area de cuestiones se
encuentran las relativas al entronque y
coordinacion entre la Administracién es-
tatal y la Administracién local. Las re-
laciones entre una y otra se han plan-
teado con frecuencia como una antitesis
entre la autonomia de los entes locales
y la tendencia de la Administracion del
Estado a manifestarse y actuar en to-
dos los 6rdenes de la vida de la nacién.
Liste planteamiento no es exclusivo de
Espaha, pero tampoco enteramente co-
mun a tndos los paises. En Gran Breta-
fia, la Administraciéon local es conside-
rada, y asi actiia por lo comun, como un
o6rgano de ejecucion o colaboracion de
la politica del Estado, sin prescindir,
por supuesto, de aquellos limitados co-
metidos propios que como organismos de
la vida local tienen las instituciones que
la integran. Algo semejante ocurre en
los Estados Unidos. Garcia de Enterria,
en un trabajo que no puede llamarse re-
ciente, ya que estd compuesto por una
serie de ellos publicados en diversas épo-
cas, pero que ha reunido no hace mucho,
bajo la rubrica genérica de un estudio
de las caracteristicas de la Administra-
cion espafiola, sugiere soluciones basa-
das en la adopcién de métodos semejan-
tes. La vida local es uno de los aspectos
de las comunidades politicas en que las
caracteristicas propias de cada pais y
sus tradiciones histéricas influyen de
modo mas hondo y decisivo. No es facil,
y en muchos casos no es deseable tam-
poco, trasladar a Espafa soluciones
adoptadas con éxito en otros paises se-
parados del nuestro por muy diferentes
condiciones de pasado y presente. Vuel-
vo aqui sobre los peligros que antes
apuntaba a la aplicacién del Derecho
comparado. Lo que en cualquier caso
parece indudable es que se hace necesa-
rio progresar en la superacién de la
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tro de Alcoy.

Sandoval.
rréns.

Cortazar.

Cominches.

En Muro de Alcoy el ciclo de conferencias dadas en el pasado mes
de marzo corrié integramente a cargo de nuestros compaiieros del Cen-

Las conferencias fueron las siguientes:
“EL. HOMBRE: ACTUACION Y FINALIDAD"”, por don Joaquin

“.SON LOS CURAS LA IGLESIA?”, por don Luis Donderis To-

“EL CONCILIO Y LA IGLESIA”, por don José Antonio G. de

“LA RENOVACION DE LA SOCIEDAD: SU FUNDAMENTO",
por don Enrique Luis Sanus Abad.

“LOS SEGLARES Y EL MUNDO”, por don José Cruz Garrido
“; TESTIMONIO O ACCION?”, por don Juan Rufino San José.
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provincia como unidad administrativa
territorial. Nuestro compafiero Martin
Lobo, que es uno de los hombres, en r~ni
opinién, que dominan mejor en Es_pa.na
los problemas y cuestiones de plan{ﬁca-
cion regional, supongo que estara de
acuerdo conmigo en la necesidad de que
esta planificacién tenga un traslado y
un reflejo en la Administracion publica.

Relaciones entre la administracion
activa y la consultiva

Contrariamente a lo que ocurre con
la. descentralizacién administrativa, don-
de las tendencias son claras, aunque los
modos de servirlas y atenderlas resulten
altamente probleméticos, en las relacio-
nes entre la Administracion activa y la
Administraciéon consultiva ni siquiera los
planteamientos aconsejables pueden ser
definidos sin serias reservas. Como uste-
des saben se ha insistido mucho en los
ultimos afios sobre la necesidad de que
la Administracién consultiva se incorpo-
re plenamente a la gestora, de modo
que no se constituya en un plano sepa-
rado, sino que gquede subsumida plena-
mente en ella, Es éste un planteamiento
en el que las preocupaciones de eficacia
pueden conducir a minusvalorar con ex-
ceso las preocupaciones de acierto, que
la experiencia dice estdn vinculadas es-
trechamente a la independencia con que
se produzca y manifieste el criterio del
consultado. En el caso de la consulta
sobre legalidad, la seguridad juridica,
que es peculiar y esencial al Estado de
derecho, estd singularmente ligada a la
necesidad de asegurar esta independen-
cia y, sobre todo, a la creacién de crite-
rios uniformes que sé6lo pueden ser ga-
rantizados mediante una institucionali-
zacién separada del 6rgano de consulta.
En ésta, como en tantas otras materias,
la soluci6n maximalista no es necesaria-
ménte la mejor.

Mejora de Ios métodos mas que
reformas de estructuras

La trascendencia politica de estos te-
mas, al mismo tiempo que explica la
lentitud de los progresos en las grandes
reformas estructurales de la Adminis-
tracion, contrasta profundamente con la
relativa facilidad de los progresos posi-
bles en materia de reformas funciona-
les y de las estructuras organizativas de
dambito limitado. La celeridad de los pro-
gresos obtenibles en este campo ha per-
mitido a muchos mirar estas reformas
como el procedimiento 6ptimo de reali-
zacién de la administrativa, hasta el
punto de que no ha faltado, incluso en
nuestro pais, quien estime que no se
debe hablar de reforma, sino de refor-
mas administrativas.

Ha de reconocerse que la comparacion
de las experiencias francesa y brit4nica

confirma que es el campo de las refor-
mas funcionales uno de los que permiten
abrigar mejores esperanzas. Desde 1922
a 1950, Francia siguié sin resultados po-
sitivos el camino de las grandes refor-
mas estructurales, encomendadas suce-
sivamente a un ndmero de comisiores
que, si mal no recuerdo, no fué inferior
a cincuenta. A partir de entonces, la re-
torma administrativa francesa dié un
giro de 180 grados para acomodarse mas
bien a las férmulas britanicas. Gran
Bretafia, con esa sabiduria practica ad-
mirable de los ingleses, con esa profun-
da sabiduria politica, con ese fecundo
criterio britdnico sobre la perfectibili-
dad de todas las instituciones, habia
abordado ya desde el principio sus re-
formas administrativas por caminos co-
mo el de la mejora de los métodos, en
el que ha conseguido, por supuesto, re-
sultados tan trascendentales como poco
espectaculares.

La reforma administrativa espafiola
ha actuado en este frente con excesiva
timidez. Por el momento se ha limitado
a ir diplomando personal preparado en
organizacién y métodos administrativos
e incorporando este personal a los cua-
dros funcionariales. El procedimiento es,
repito, lento y prudente con exceso, y por
supuesto, incompatible con la urgencia
de los problemas de la reformsa admi-
nistrativa espafiola. No corresponde esta
actitud a los certeros criterios de la Es-
paifia de las grandes épocas, que buscaba
las capacidades donde estuvieran, inclu-
S0 mas alld de nuestras fronteras. La
contratacién de especialistas en organi-
zacién y métodos administrativos, sean
espafioles o extranjeros, me parece el
Gnico medio compatible, de una parte,
con la urgencia de esta clase de mejo-
ras, y de otra, con la conveniente incor-
poracién, al personal que se va diplo-
mando y especializando, de los conoci-
mientos y la experiencia que estos técni-
cos puedan suministrarles. La empresa
privada espafiola, aunque tampoco resul-
te ejemplar en esto, es aqui mucho mas
audaz y consciente de que este género
de inversiones es siempre altamente ren-
table. En éste uno de esos campos en los
que se hace preciso abandonar el insos-
tenible pudor presupuestario con que el
pais ha venido mirando las necesidades
méas acuciantes de la Administracion.
Nada hay tan caro como restar a la Ad-
ministracién ptblica las dotaciones que
la mejora de los servicios necesita.

Quedan asi apuntadas tres lineas de
accién bien diferenciadas de la reforma
administrativa espafiola: la simplifica-
cién reglamentaria; la mejora de los mé-
todos y de las estructuras de las organi-
zaciones infraministeriales, y, finalmente,
el replanteamiento de la Administracién
territorial del Estado como tarea a largo
plazo y a desarrollar con el respaldo de
la previa aprobacién de las Cortes.

LA VERTIENTE HUMANA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Queda por aludir la parte de la re-
forma que se refiere a la vertiente hu-
mana de la Administracién pablica. Es,
sin duda, un tema capital, ya que el
hombre es no s6lo el destinatario, sino
también el fundamento de toda organi-
zacion. Toda institucién humana estd
actuada por hombres y es, en definitiva,
lo que estos hombres son y lo que estos
hombres hacen. No podemos, sin embar-
go, hacer aqui otra cosa que unas alu-
siones de indole muy general a estas
cuestiones, siguiendo la ténica con que

hemos abordado los restantes grandes
temas de la reforma administrativa.

Critica de dos acusaciones

A la realidad funcionarial espafiola se
han hecho muchas imputaciones que
pueden resumirse en dos palabras catas-
tréficas: parasitismo y prebendalismo.
Serian manifestaciones de la primera el
absentismo administrativo, la reduccion
de jornada, el régimen de incompatibili-
dades, etc. Bajo la imputacién del pre-
bendalismo se comprenderfan temas co-

mo el de retribuciéon mediante tasas,
prestaciones en especie, ete. Seria inutil
y ademds poco verdadero negar la rea-
lidad de algunas de estas imputaciones;
pero creo que serd de justicia afirmar
también que la Administracién espafiola
cuenta con un funcionariado que puede
incluirse sin reparo alguno entre los mas
honestos y competenes que existan en el
mundo. Quienes conozcan las realidades
burocriticas de paises incluso de prime-
ra linea, como, por ejemplo, los Estados
Unidos de América, estoy seguro de que
coincidirdn conmigo en la profunda rea-
lidad de esta afirmacion.

Necesidad de un mayor realismo

La superioridad que algunos regime-
nes funcionariales tienen sobre el nues-
tro radica simplemente, a mi juicio, en
Su mayor realismo. En nuestro pais, la
acomodacion del régimen de los funcio-
narios a las realidades sociales y eco-
némicas se ha producido no al margen
de la legalidad, pero si mediante solu-
ciones no planeadas con caricter gene-
ral, de modo que cada ministerio o cada
cuerpo ha ido solventado los problemas
que aquellas realidades venian plantean-
do mediante férmulas aisladas y a ve-
ces de emergencia, que han conducido al
XXX XXX
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régimen del funcionario espaiiol a una
situacién cuya complejidad s6lo es com-
parable en su incoherencia.

Kl sistema de retribuciones y el
de incompatibilidades

La evidente necesidad de traer este
régimen a nuevos cauces de unidad re-
quiere, sin embargo, un completo realis-
mo en los planteamientos. A mi juicio,
este realismo ha de manifestarse, sobre
todo, en el enfoque del sistema de retri-
buciones y del sistema de incompatibi-
lidad. Los comentarios hechos publicos
en relacion con el proyectado Estatuto
de Funcionarios han dado ocasion a que
se manifieste, quizd4 como ante ninguno
de los grandes proyectos legislativos
preparados ultimamente en Espana, una
opinion generalizada y undnime que pue-
de resumirse en reconducir la mnmensa
mayoria de las cuestiones con gque el Ks-
tatuio habria de entrentarse al gran
problema de la retribucién funcionarial.
ol embpargo, seria un error reducir a
esta cuestién, con ser basica, todos los
problemas de esta area de la reforma
administrativa. A mi juicio, el acierto
de la retorma esta también unido a la
objetividad y realismo con que se huya
ae simplificaciones inadecuadas cuando
se¢ trata de organizaciones tan comple-
jas como la Administracion putblica.
mxisle en ésta una variedad amplisima
de funciones y cometidos. La tendencia,
natural en todo proyecto que pretende
ser comprensivo y amplio, a encontrar
en todas estas funciones y cometidos lo
que es comun, no debe conducir a que se
prescinda de lo que las diferencia; en de-
nnitiva, a una masificacion renida con
las exigencias mas elementales de la
funciéon publica de nuestro tiempo. En-
tre las iisiones que desempeila un car-
tero rural y las que desarrolla un letra-
do del Consejo de Hstado o el ingeniero
director de las obras de un complejo hi-
draulico no existe apenas otra identidad
que la basica de que todos ellos sirven
a través del Estado al bien publico. Ca-
be advertir entre ellas una serie de ma-
tices que van desde el planeamiento al
consejo y desde éste a la ejecucion ma-
terial de las grandes o pequeflas decisio-
nes. Darse cuenta de la compleja reali-
dad de la Administracién es indispensa-
ble para comprender la necesidad de di-
ferenciar las situaciones y regimenes
aplicables a quienes la sirven, En defini-
tiva, la norma comun ha de ser lo bas-
tante amplia y flexible para permitir una
aplicacion diversificada, lo que no exclu-
ye en absoluto que esta aplicacion sea
controlada de modo que de una parte no
conduzca al desorden y de otra no re-
presente una tolerancia con desigualda-
des que han de ser necesarias, pero nun-
ca irritantes, injustas e insostenibles.

Trascendencia politica de las re-
formas administrativas

I1 hecho de que la Administracion sea
uno de los centros neuralgicos del Poder
exige, al propio tiempo, que la reforma
funcionarial se haga sin perder de visla
la trascendencia politica de las decisio-
nes gque se adopten no ya por su impac-
to inmediato, sino por su trascendencia
en orden a la capacidad de la burocracia
para ejercer en la vida publica una pre-
sién inspirada en sus propios intereses
o inspirada en los de grupos ajenos a la
Administracién. Consideraciones de este
tipo no deken perderse de vista cuando
se trata de abordar temas de importan-
cia tan capital como el de la creacién de
cuerpos unificados con la funcién de ad-
ministrar en los mas altos niveles. El
problema de los cuerpos de funcionarios

HA FALLECIDO EN MADRID
don Jos¢ Maria Soler Diaz - Guijarro

El 17 de junio pasado fallecid repen-
tinamente nuestro querido compafiero
del Centro de Madrid don José Maria
Soler y Diaz-Guijarro. Habia sufrido un
infarto de miocardio, y su sensible re-
cuperacion hizo concebir esperanzas res-
pecto de su estado de salud. Pero en la

noche del 17 le sobrevino un nuevo ata-
que, al que no logré sobrevivir.

Fué José Maria Soler uno de los hom-
bres de la Asociacién que participaron
activamente en la vida publica espafiola
durante la Republica. Activo militante de

es mucho menos administrativo que po-
litico, y a mi juicio debe resolverse sin
perder de vista la conveniencia de solu-
ciones basadas no en el monopolio, sino
en el equilibrio.

Termino con esto, sefiores. Se ha di-
cho que la reforma de la Administra-
cion ha cumplido en Espana su fase mas
brillante. Ha creado dos leyes bédsicas: la
ley de Régimen Juridico de la Admi-
nistracién del Estado y la de Procedi-
miento Administrativo, que en muchos
aspectos pueden ser calificadas de ejem-
plares. Creo, sin embargo, que quedan
todavia pendientes algunos temds capi-
tales del nuevo planteamiento adminis-
trativo. En acertar en ellos nos va, sin
duda, mucho. Pero su importancia y es-
pectacularidad no ha de servir para que
olvidemos que una tarea constante, ca-
llada y oscura de mejora de nuestros
métodos y nuestras actuales organiza-
ciones es indispensable para llevar a
cabo una accién no por menos billante
menos trascendental. Lo que sobre to-
do es importante es que nos percate-
mos de que la reforma administrativa
espafiola no ha de ser tema para algu-
nos o para muchos afios, sino para siem-
pre. Nada més.

la Confederacion de Estudiantes Cato-
licos, paso pronto a las filas de la Aso-
ciacién y luego actud en las Juventudes
de Accion Catdlica.

En 1934 fué nombrado miembro de la
Comisién Gestora Municipal de Madrid,
y antes, concejal del Ayuntamiento, for-
mando parte de la minoria de la
{'. E. D. A. En la Real Academia de Ju-
risprudencia y Legislacion desempeiié el
cargo de vocal de la Junta de gobierno,
bajo la presidencia de don José Calvo
Sotelo.

Al iniciarse el Movimiento paso al
Cuerpo Juridico. Actud en Jerez de la
Frontera v en Ledén. Pasé mas tarde a
depender del Ministerio del Interior, en
el Servicio de Prensa y Propaganda.
Fué uno de los fundadores de la revista
“Ecclesia”, a la que aporté su espiritu
probado y la experiencia adquirida sien-
do colaborador de "El Debate” y de “Ya’.

En 1955 fué designado por eleccidn
popular concejal del Ayuntamiento de
Madrid, y en 1956 pasd a ocupar el car-
go de primer teniente de alcalde. Desem-
pefid la tenencia de Alcaldia del distri-
to del Centro y anteriormente la de
Arganzuela-Villaverde. En uno y otro
su labor fué incesante.

Como titular del distrito del Centro
y presidente de la Comisién de Fomen-
to, iniciéo y concluyd la reforma de la
plaza Mayor. Defendié y sostuvo la cons-
truccion de la catedral de la Almudena,
una de sus ilusiones preferidas desde ni-
fno. Cred el Instituto de Estudios Muni-
cipales Antonio Maura. Paladin del ré-
gimen especial para Madrid, tenia rea-
lizado un concienzudo estudio de la fu-
tura ley, que habria de ser aprobada
por el Gobierno pocos dias después de
su muerte. En materia urbanistica, a él
se debié el montaje y creacién de los
poligonos de Santamarca, Francos Ro-
driguez y Carabanchel C.

José Maria Soler ha muerto en plena
madurez, a los cincuenta y siete afios
de edad. Catdlico ejemplar, consagrado
siempre al apostolado en todos los pues-
tos que ocupd, puso en cuanto empren-
dio un dinamismo al que el cansancio
no llegaba. Eminente en el ejercicio de
la caridad, supo practicar la amistad de
una manera tanto maéds digna de desta-
car cuanto mds escasa resulta a veces.

Rogamos a todos nuestros comparfie-
ros una oracion fraterna por el descanso
eterno del alma de nuestro compafiero
inolvidable.
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Memorandum del Consejo Nacional de la Asociacion Catolica

(Viene de la pag. 8.)

Nacional, el Presidente nombra secreta-
rio del Centro de Vigo, por un periodo
de tres afios, a don Alfonso Garcia Her-
mida.

Cambio de categorias

El secretario general somete a la con-
sideracién del Consejo Nacional las pro-
puestas recibidas de los Centros que se
citan de pase a la categoria de nu-
merarios activos de los inscritos activos
que se especifican a continuacién:

C4diz: Don Adolfo Nuifiez Palomino,
don Manuel Mpolina Dominguez, don
Francisco J. Lépez Pérez, don Antonio
Fernandez Ruiz de Villega y don Valen-
tin Pascual de Valls.

Jerez de la Frontera: Don Antonio
Hidalgo Granados.

Sevilla: Don Manuel Salinas Benjumea.

El Consejo acuerda informar favora-
blemente dichas propuestas y que se
les remite a los interesados la creden-
cial correspondiente.

Admision de nuevos socios

Ll secretario general somete a ia con
sideracion del Consejo Nacional las so-
licitudes de admision recibidas, y éste
acuerda informar favorablemente la ad-
mision en la Asociacion de los siguien-
tes sefiores:

Alcoy: Don José Cruz Garrido Comin-
ches y don Juan Rufino Sanjosé.

La Linea de la Concepcion: Don Fe-
derico Arredondo Riomero.

Madrid: Don José Luis Pérez de Aya-
la y Lépez de Ayala.

Informe de Tesoreria General

El tesorero general expone al Conse-
jo la situacién al 31 de mayo de la eco-
nomia de la Asociacion, que supone un
pequenio superavit, e igualmente expone
el proyecto de ingresos y gastos para el
curso proximo, que sometera a las res-
pectivas asambleas de secretarios y ge-
neral de la Asociacién. El Consejo se da
por enterado y agradece la gestién del
sefior Colomina al frente de la Tesore-
ria General.

VARIOS

1.—Escuela Profesional de Hernani

El secretario general informa sobre
la propuesta hecha por el Centro de San
Sebastian sobre ampliacién de la Escue-
la Profesional de Hernani. El Consejo
autoriza al secretario general para dar
el poder notarial que sea necesario en
la forma que lo pida el Centro de San
Sebastian,

2.—Asociacion de Amigos de la
Pontificia Universidad de
Salamanca

El sefior Ruiz-Giménez informa de la
situacién actual de esta Asociaciéon y
de la ayuda que puede prestarle la
A. C. N. de P. El Consejo acuerda que
don Federico Silva Mufioz se encargue
de la gestion pertinente en la forma que
lleva entendida.

3.—Asamblea de Pax Romana

Bl sefior Ruiz-Giménez informa sobre
la conveniencia de designar una repre-

sentacién en esta asamblea del. grupo
Uhniversitas de la A. C. N. de P. El
Consejo acuerda que esta representacion
esté constituida por don Luis Sanchez
Agesta, don Joaquin Ruiz-Giménez y
don Juan Antonio Ortega Diaz Ambro-
na. Acuerda también el Consejo Nacio-
nal que la Tesoreria General de la Aso-
ciacién dote a esta representacion de
dos bolsas de viaje de 10.000 pesetas ca-
da una, y encarga a don Federico Silva
Mufioz que vea la manera de lograr que
un parte de estas bolsas sea cubierta
por alguna beca oficial.

4.—Equipos de propagandistas
para conferencias en Centros
de la Asociacion

El sceretario general informa sobre
el proyecto que se tiene entre manos
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EURAMERICA

LA POBREZA DEL SEGLAR, por
Ivan Gobry. 193 péginas. 50 pe-
setas. (Coleccién “Céritas”, nu-
mero 4.)

El seglar cristiano tiene “voca-
cion de pobre” desde el momento
en que entra en la Iglesia, y toda
su vida debe emplearla en respon-
der a esa llamada.

Leyendo estas paginas descubri-
ras, lector, un mundo inédito, y te
iniciards en la maravillosa aventu-
ra del ejercicio de la virtud de la
pobreza cristiana.

MATRIMONIO Y CONCILIO, por
L/Anneau D’Or. 328 p&aginas.
65 pesetas. (Coleccién “Matri-
monio y Hogar”, namero 17.)

Esta obra contiene los resulta-
dos de una encuesta entre 6.000
hogares catélicos miembros del
Movimiento de los Egquipos de
Nuestra Sefiora, que contestaron a
una, serie de preguntas para saber
dqué es lo que esperaban del Conci-
lio en relacién con el matrimonio.

Ha sido distribuida a todos los
padres conciliares.

IDEAS CLARAS, por Fernando
Martin-Sanchez Julid. 164 péagi-
nas. 55 pesetas. (Coleccién “Bien
Comtin”, nimero 16.)

Un conjunto de criterios de vi-
da y de actuacién, forjadores de
un estilo que ha influido en la
historia de nuestra Patria y en la
formacién mental y en los concep-
tos de apostolado de los catdlicos
espafioles.

CARTAS A SU NOVIA, por Jac-
ques Maillet. Segunda edici6n.
339 pdginas. 70 pesetas. (Colec-
cidn “Exigencia”, niimero 2.)
Un libro testimonio para gquie-

nes quieren abordar profunda, sen-

cilla, limpia y dignamente el no-
viazgo.

Distribuidor exclusivo:

LA EDITORIAL CATOLICA, S. A.
Mateo Inmurria, 15.-Madrid

de constituir equipos de propagandistas
para dar conferencias en los Centros de
la Asociacion de provincias. El Consejo
aprueba dicho proyecto, encargando de
su realizacién practica a don Federico
Silva Mufloz y al secretario general de
la Asociacién, y que de este proyecto se
dé cuenta a la Asamblea general del pro-
ximo mes de septiembre.

5.—Fallecimiento del propagandis-
ta don José Maria Soler y
Diaz Guijarro

A propuesta del Presidente, el Conse-

jo acuerda conste en acta el sentimien-

to del Consejo por la muerte de don

José Maria Soler y Diaz Guijarro, pro-

pagandista benemérito, y que el Presi-

dente envie una carta de pésame a la

viuda del sefior Soler en nombre del
Consejo Nacional.

6.—Colaboracién de la Asociacién
a la Accién Catolica Espafiola
Yala U N, A 8.

£l Consejo acuerda que se pida la ca-
lificacién de la A. C. N. de P. como orga-~
nizacién “filial” de la Junta Nacional de
Accion Catélica Espafiola, y acuerda
también proponer que don Abelardo Al-
gora Marco sea admitido como delegado
permanente de la Asociacién en la
U. N. A, 8.

7.—Revisién del censo de propa-
gandistas del Centro de Madrid

A propuesta del Presidente, el Conse-
jo acuerda encargar a don Abelardo Al-
gora Marco consejero nacional, y a don
Eduardo Carriles Galarraga, secretario
del Centro de Madrid, la revision y pues-
ta al dia del censo de propagandistas
del Centro de Madrid, autorizandoles pa-
Ta que pasen a la categoria de coopera-
dores a quienes no puedan cumplir sus
obligaciones de activos.
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NOMBRAMIENTOS

® Don José Maria Alvargonzalez
Cruz, secretario del Centro de Jerez de
la Frontera, ha marchado a Tel - Aviv
(Israel) para participar como represen-
tante de Espafia en un seminario que so-
bre “Planificacién agricola y planes de
desarrollo regional” tendrs lugar duran-
te los meses de mayo a julio,

@® En la Ultima reunién del Consejo
Central de la Liga Europea de Coope-
racién Econémica (L. E. C. E.), celebra-
da en Bruselas, ha sido nombrado miem-
bro del Consejo Central de dicho orga-
nismo internacional don Juan de Artea-
8a y Piet, marqués de la Vega Inclén,
secretario del Centro de Barcelona.
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encontrara los libros que
seran armas para su
apostolado
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A. C. N, de P.

Memorandum del Consejo Nacional de la Asociacion

Catolica

Nacional de Propagandistas celebrado en Madrid
el dia 2 de junio de 193

Palabras del Presidente

Anuncia el Presidente los actos que
tendran lugar el préximo dia 26 en Ma-~
drid con motivo del cincuentenario de la
fundacién de La Editorial Catdlica, S. A.,
y que el sefior Obispo de idélaga pro-
nunciard un discurso en la comida de
fraternidad que seguird a la misa de
accion de gracias. El Consejo se da por
enterado y agradece la informacion.

Asimismo informa el Presidente que,
respecto al nombramiento de nuevos
consejeros de eleccion presidencial, ha
decidido prorrogar el mandato por un
nuevo periodo, a partir de 19-9-1963, de
los actuales, es decir, sefiores don José
Ortiz Diaz, don Joaquin Ruiz-Giménez
Cortés y don José Maria Sdnchez de
Muniain y Gil. El Consejo se da por en-
terado.

Asambleas de secretarios y nacio-
nal y tanda nacional de ejercicios
espirituales

El secretario general somete a la con-
sideracion del Consejo los proyectos de
ordenes del dia para la LV Asamblea de
Secretarios y Lo Asamblea general de la
Asociacion, que tendrian lugar en los
dias 21 y 22 del préximo septiembre en
el Colegio Mayor de San Pablo. El Con-
sejo aprueba ambos proyectos.

Eleccion de nuevo vicepresidente
de la Asociacion

El Presidente informa sobre la nece-
sidad de proceder a la formacién de una
terna para que la préxima Asamblea de
Secretarios designe nuevo vicepresidente
de la Asociaci6n, por terminacion del
mandato en 18 de septiembre de 1963
del actual, don Federico Silva Mufioz. El
Congejo acuerda que la terna quede
constituida por los sefiores siguientes:

Don Abelardo Algora Marco.

Don José Miaria Sanchez-Ventura y
Pascual.

Don Federico Silva Muhoz.

Conmemoracion del centenario de
la venida de San Pablo a Espaiia

El sefior consiliario nacional informa,
que el tema elegido por el Centro de Ta-
rragona para la proxima asamblea re-
gional, que tendra lugar alli a finales de
octubre, es el de “Actualizacién de la
doctrina paulina para la Asociacién”. El
Consejo queda enterado.

El Consejo acuerda que en los dias 1,
2 y 3 de noviembre préximo se cele-
bren en Tarragona la peregrinaciéon na-
cional de la Asociaciéon, la reuniéon del
Consejo Nacional, que suele tener lugar
en el mes de octubre, y la asamblea re-
gional antes referida.

Acuerda también el Consejo que para
la peregrinacion se imvite a todos los
propagandistas, que pueden ir acompa-
fiados de sus familiares.

Casa de San Pablo, Colegio-Mayor
Yy Centro de Estudios Univer-
sitarios
El presidente del Patronato del Cole-
gio Mayor de San Pablo y del Consejo
rector del C. E. U.,, sefior Ruiz-Giménez,

En virtud del acuerdo tomado
por el Consejo Nacional de la Aso-
ciacién en su sesién del 22 de junio
pasado, la terna que se propondra
a la proxima Asamblea de secreta-
rios para eleccién del nuevo vice-
presidente queda constituida, en
orden alfabético, por los siguien-
tes propagandistas:

Don Abelardo Algora Marco.

Don José Maria Sanchez-Ventu-
ra Pascual.

Don Federico Silva Muiioz.

informa de las reuniones conjuntas cele-
bradas por ambos o6rganos. Después de
amplia deliberacién, el Consejo acuer-
da que quede constituida la ponencia
que estudia el asunto, por delegacién del
Consejo, por los propagandistas que son
miembros del Patronato, mas los sefio-
res don Juan Sanchez Cortés y don Al-
berto Colomina Boti.

Don Fernando Martin-Sinchez propo-
ne al Consejo la conveniencia de nom-
brar un gestor a las érdenes de esta po-
nencia, el cual deberia ser nombrado
por el Patronato del Colegio y Consejo
rector del C. E. U., proponiendo el nom-
bre de don Jacobo Cano Sanchez para
desempenar dicha gerencia. El Consejo
acuerda pase esta sugerencia al Patro-
nato y Consejo rector de las institucio-
nes antes citadas.
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Escuela de Ciudadania Cristiana

Informa don José Maria Sénchez de
Munidin. El Consejo se da por enterado
y agradece las gestiones.

Asambleas regionales

Kl secretario general informa sobre la
de Sevilla y somete a la consideracion
del Consejo las fechas para la de San-
tiago, con aceptacion de la propuesta
por el Consejo Nacional. Informa tam-
bién que el Centro de Las Palmas, a efec-
tos de asambleas regionales, quedara
adscrito a la regién centro.

Publicaciones

El secretario general informa sobre el
estado actual de las publicaciones que
tiene pendientes la Asociacién, y expone
los problemas que estdn actualmente
planteados. El Consejo autoriza al se-
cretario general para que redacte un in-
forme sobre estas publicaciones para la
proxima reunion.

Con respecto a la Historia de la Aso-
ciacion, que todavia no estd termina-
da, el Consejo pone como fecha tope la
del 30 de noviembre del préoximo afio, y
encarga al secretario general la redac-
cion de la parte que falta.

Renovacion de secretarios de

Centros
De acuerdo con la propuesta regla-
mentaria, hecha por el Centro de Vigo,
y previo informe favorable del Consejo

(Pasa a la pag. 7.)

164 paginas

NUEVA EDICION DE

IDEAS CLARAS

por Fernando Martin-Sdanchez Julid

Nueva ediciéon compendiada de uno de los textos fundamenta-
les del pensamiento catélico espafiol contemporaneo.

Vademécum del propagandista. Instrumento eficaz para la s6-
lida formacién de la juventud espafiola. Un conjunto de criterios
actuales, concisos y practicos que han delineado un estilo de vida
y de actuacién apostdlica plenamente valido para nuestros dias.

'COLECCION BIEN COMUN, nim. 16

EDITADO POR EURAMERICA,

Pidalo a su librero, a La Editorial Catélica, S. A.,
o a ]a Secretaria General de la A, C. N. de P.

55 pesetas
S. A.




