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INTRODUCCION

El orden en el universo

La paz en la tierra, profunda aspira-
cién de los hombres de todos los tiem-
Pos, no se puede establecer ni asegurar
si no se guarda fntegramente el orden
establecido por Dios.

E] progreso de las ciencias y los in-
ventos de la técnica nos manifiestan el

maravilloso orden que reina en los seres
vivos y en las fuerzas de la Naturaleza
al mismo tiempo que la grandeza del
hombre, que descubre este orden y crea
los medios aptos para aduefiarse de esas
fuerzas y reducirlas a su servicio.

Pero los progresos cientificos y los in-
ventos técnicos nos muestran sobre todo
la grandeza infinita de Dios, Creador del
universo y del hombre. Ha creado Dios
el universo derramando en él los tesoros
de su sabiduria y de su bondad, como
exclama el salmista: “;Oh Sefior, Sefior
nuestro; qué admirable es tu nombre en
toda la tierra!” (1). “;jQué grandes son
tus obras, Sefior! Todo lo has hecho con
sabiduria” (2). Ha creado al hombre in-
teligente y libre “a su imagen y seme-
janza” (3), haciéndolo sefior de todas
las cosas: “Has hecho al hombre—excla-
ma el mismo salmista—un poco inferior
a los 4ngeles, 1o has coronado de gloria
¥y honor y lo has colocado sobre las
obras de tus manos. Has puesto todo
bajo sus pies” (4).

El orden en la humanidad

iCémo contrasta, en cambio, con este
orden maravilloso del universo el des-
orden que reina no sélo entre los indi-
viduos, sino también entre los pueblos!
Parece que sus relaciones no pueden re-
girse sino por la fuerza.

Sin embargo, el Creador ha impreso
el orden aun en lo més intimo de la na-

turaleza del hombre: orden que la con-
ciencia descubre y manda perentoria-
mente seguir. Los hombres “muestran
escrita en sus corazones la obra de la
ley, y de ello da testimonio su propia
conciencia” (5). ;C6émo podria, por lo
demds, ser de otro modo? Todas las
obras de Dios son un reflejo de su sa-
biduria infinita y un reflejo tanto m4s
luminoso cuanto m4s altas estan en la
escala de las perfecciones (6).

Un error en el que se incurre con
bastante frecuencia estd en el hecho de
que muchos piensan que las relaciones
entre los hombres y sus respectivas co-
munidades politicas se pueden regular
con las mismas leyes que rigen las fuer-
zas y los seres irracionales que consti-
tuyen el universo, siendo asi que las le-
yes que regulan las relaciones humanas
son de otro género y hay que buscarlas
donde Dios las ha dejado escritas, esto
es, en la naturaleza del hombre.

Son, en efecto, estas leyes las que in-
dican claramente c6mo los individuos
deben regular sus relaciones en la con-
vivencia humana; las relaciones de los
ciudadanos con la autoridad ptblica den-
tro de cada comunidad politica; las re-
laciones entre esas mismas comunidades
politicas; finalmente, las relaciones entre
los ciudadanos y comunidades politicas,
de una parte, y aquella comunidad mun-
dial, de otra, que las exigencias del bien
comin universal reclaman urgentemen-
te que por fin se constituya.

PARTE PRIMERA

El orden entre los seres humanos

Todo ser humane es persona, su-
jeto de derechos y de deberes

En toda humana convivencia bien or-
ganizada y fecunda hay que colocar
como fundamento el principio de que
todo ser humano es “persona”, es decir,
una naturaleza dotada de inteligencia
¥ de voluntad libre, y que, por tanto, de
esa misma naturaleza directamente na-
cen al mismo tiempo derechos y deberes

Los
El derecho a la existencia y a un
nivel de vida digno

Todo ser humano tiene el derecho a
la existencia, a la integridad fisica, a los
medios indispensables y suficientes para

3 . 1,
(4) P1. 8, 56,

que, al ser universales e inviolables, son
también absolutamente inalienables (7).
Y si consideramos la dignidad de la
persona humana a la luz de las verdades
reveladas, es forzoso que la estimemos
todavia mucho ma4s, dado que el hombre
ha sido redimido con la Sangre de Jesu-
cristo, la gracia sobrenatural le ha he-
cho hijo y amigo de Dios y le ha cons-
tituido heredero de la gloria eterna.

derechos

un nivel de vida digno, especialmente en
cuanto se refiere a la alimentacion, al
vestido, a la habitacién, al descanso, a
la atencién médica, a los servicios socia-
les necesarios. De aqui el derecho a la
seguridad en caso de enfermedad, de in-

(3) Rom. 2, 15.
(6) Cf. Ps. 18, 8-11.
(7) Cf. Pio X,

Mensaje Naviderio, 1942,
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validez, de viudez, de vejez, de paroy de
cualquier otra eventualidad de pérdida
de medios de subsistencia por circuns-
tancias ajenas a su voluntad (8).

Derechos referentes a los valores
morales y culturales

Todo ser humano tiene el derecho na-
tural al debido respeto a su persona, a
la buena reputacién, a la libertad para
buscar la verdad y, dentro de los limites
del orden moral y del bien comun, para
manifestar y defender sus ideas, para
cultivar cualquier arte y, finalmente,
para tener una objetiva informacién de
los sucesos pitblicos.

También nace de la naturaleza huma-
na el derecho a participar de los bienes
de la cultura y, por tanto, el derecho a
una instruccion fundamental y a una
formacién téenico-profesional de acuer-
do con el grado de desarrollo de la pro-
pia comunidad politica. Y para esto se
debe facilitar el acceso a los grados maés
altos de la instruccién segin los méritos
personales, de tal manera que los hom-
bres, en cuanto es posible, puedan ocu-
par puestos y responsabilidades en la
vida social conformes a sus aptitudes
¥ a las capacidades adquiridas (9).

El derecho de honrar a Dios se-
gan el dictamen de la recta
conciencia

Entre los derechos del hombre hay
que reconocer también el que tiene de
honrar a Dios segun el dictamen de su
recta conciencia y profesar la religion
privada y publicamente. Porque, como
afirma muy bien Lactancio, “para esto
nacemos: para ofrecer a Dios, que nos
crea, los justos y debidos servicios; para
buscarle a El solo, para seguirle. Este
es el vinculo de piedad que a El nos une
¥y nos liga y del cual deriva el nombre
mismo de religién” (10). Y nuestro pre-
decesor, de inmortal memoria, Le6n XIII
afirma: “Esta verdadera y digna liber-
tad de los hijos de Dios, que mantiene
alta la dignidad de la persona humana,
€8s mayor que cualquier violencia e in-
justicia, y la Iglesia la dese6 y amé
siempre. Hsta libertad la reivindicaron
intrépidamente los apéstoles, la defen-
dieron con sus escritos los apologistas
Y la consagré un namero ingente de
maértires con su propia sangre” (11).

El derecho a la eleccién del
propio estado

Los seres humanos tienen el derecho
a la libertad en la eleccion del propio
estado y, por consiguiente, a crear una
familia con paridad de derechos y de
deberes entre el hombre y la mujer o
también a seguir la vocacién al sacer-
docio o a la vida religiosa (12).

La familia, fundada sobre el matri-
monio contraido libremente, uno e indi-
soluble, es y debe ser considerada como
el nucleo primario y natural de la so-
ciedad. De lo cual se sigue que se debe
atender con mucha diligencia no sélo a
la parte econémica y social, sino tam-
bién a la cultural y moral, que consoli-
dan su unidad y facilitan el cumplimien-
to de su misién peculiar,

Pero antes que nadie son los padres

A. A S. XXXV, 1943, pp. 9-24; Juan XXIII,

discurso 4 de enero de 1963, A. A. S. LV, 1963,
Pp. 89-91.
(8) Cf. Pio XI, Encicl. Divini Redemptoris,

A A. S XXIX, 1937, p. 78; vy Pio XII, Mensaje
de 1941, A, A. S. XXXIII, 1941, pp. 195-205.

(9) Cf. Pio XII, Mensaje Navidefio, 1942,
A. A. 5. XXXV, 1943, pp. 9-24.
(10) Divipae Institutiones, lib. IV, c. 28, 2;

PL. 6, 535.
(11) Encicl. Libertas praestantissimum, Acta Leo-
nis X1, VIII, 1888, pp. 237-238.
(12) Cf. Pio XII, " Mensaje Navidedio,

1942,
A. A S. XXXV, 1943, pp. 9-24.

los que tienen el derecho de mantener
y educar a sus propios hijos (13).

Derechos econémicos

Pasando ahora al campo de los pro-
blemas econémicos, es claro que la mis-
ma Naturaleza ha conferido al hombre
el derecho no s6lo a la libre iniciativa
en el campo econémico, sino también al
trabajo (14).

A estos derechos va inseparablemen-
te unido el derecho a trabajar en tales
condiciones que no sufran dafio la inte-
gridad fisica ni las buenas costumbres
¥y que no impidan el desarrollo completo
de los seres humanos, y, por lo que toca
a la mujer, se le ha de otorgar el de-
recho a condiciones de trabajo concilia-
bles con sus exigencias y con los deberes
de esposa y de madre (15).

De la dignidad de ia persoma humans
brota también el derecho a desarrollar
las actividades econémicas en condicio-
nes de responsabilidad (16).

Y de un modo especial hay que poner
de relieve el derecho a una retribucion
del trabajo, determinada segtn los cri-
terios de la justicia, y . suficiente, por
tanto, en las proporciones correspon-
dientes a 1la riqueza disponible, para
consentir al trabajador y a su familia
un nivel de vida conforme con la dig-
nidad humana. Sobre este punto, nues-
tro predecesor Pio XII, de feliz memo-
ria, afirmaba: “Al deber de trabajaz, im-
puesto al hombre por su naturaleza, co-
rresponde asimismo un derecho natural,
en virtud del cual pueda pedir, a cambio
de su trabajo, lo necesario para la vida
propia y de sus hijos. Tan profunda-
mente est4 mandada por la Naturaleza
la conservacion del hombre” (17).

También brota de la naturaleza hu-
mana el derecho a la propiedad privada
sobre los bienes, incluso productivos, de-
recho que, como otras veces hemos en-
sefiado, “constituye un medio eficaz para
la afirmacién de la persona humana y
para el ejercicio de su responsabilidad
en todos los campos y un elemento de
seguridad y de serenidad para la vida
familiar y de pacifico y ordenado des-
arrollo de la convivencia” (18). Por lo
demé4s, conviene recordar que al derecho
de propiedad privada va inherente una
funcién social (19).

Derecho de reunién y de asociacién

De la intrinseca sociabilidad de los

Los de

Inseparable correlacion entre
los derechos y deberes en la
misma persona

Los derechos naturales recordados
hasta aqui estdn inseparablemente uni-
dos en la persona que los posee con
otros tantos deberes y, unos y otros,
tienen en la ley natural, que los con-
fiere 0 los impone, su raiz, su alimento
y su fuerza indestructible.

Al derecho de todo hombre a la exis-
tencia, por ejemplo, corresponde el de-
ber de conservar la vida; al derecho a
un nivel de vida digno, el deber de vivir
dignamente, y al derecho a la libertad

(13) Cf. Pio XI, Encicl. Casti Connubii, A. A. 8.
XXII, 1930, pp. 539-592; y Pio X1, M¢nsaje Na-
videsio, afio 1942, A. A. 8. XXXV, 1943, pp. 9-24.

(14) Cf. Pio XII, Mensaje de Pentecostés, dia 1
junio, afio 1941, A. A. S. XXXINIJ, 1941, p. 201.

(15) Cf. Ledn XIH, Enciel. Rerum Novarum,
Acta_Leonis XIN, X1, 1891, pp. 128-129,

(16) Cf. Juan XXIII, Encicl. Mater ¢t Magis-
tra, A, A. S. LIII, 1961, p. 422,

(17) Cf. Mensaje de Pentecostés,
1941, A. A. S. XXXIII, 1941, p. 201.

(18) Encicl. Mater et Magistra, A. A. S. LI,
1961, p. 428.

(19) Cf. 1kid., p.430.

dis 1 junio

seres humanos se deriva el derecho de
reunién y de asociacién, como también
el derecho de dar a las asociaciones la
estructura que se juzgue conveniente pa-
ra obtener sus objetivos y el derecho de
libre movimiento dentro de ellas, bajo la
propia iniciativa y responsabilidad para
el logro concreto de estos objettvos. (20).

Ya en la enciclica “Mater et Magis-
tra” insistiamos en la necesidad insusti-
tuible de la creacién de una rica gama
de asociaciones y entidades interme-
dias para la consecucién de objetivos
que los particulares por si solos no pue-
den aleanzar. Tales entidades y asocia-
ciones deben considerarse como absolu-
tamente necesarias para salvaguardar
la dignidad y libertad de la persona hu-
mana, asegurando asi su responsabili-
dad (21).

Derecho de emigracion
e inmigracion

Todo hombre tiene derecho a la liber-
tad de movimiento y de residencia den-
tro de la comunidad politica de la que
es ciudadano; y también tiene el dere-
cho de emigrar a otras comunidades po-
liticas y establecerse en ellas cuando asi
lo aconsejen legitimos intereses (22). El
hecho de pertenecer a una determinada
comunidad politica no impide de ningu-
na manera el ser miembro de la familia
humana y pertenecer en calidad de ciu-
dadano a la comunidad mundial.

Derechos politicos

De la misma dignidad de la persona
humana proviene el derecho a tomar
parte activa en la vida publica y con-
tribuir a la consecucion del bien co-
man. “El hombre, en cuanto tal (de-
cla nuestro predecesor, de feliz memo-
ria, Pio XII), lejos de ser tenido como
objeto y elemento pasivo, debe, por el
contrario, ser considerado como suje-
to, fundamento y fin de la vida so-
cial” (238).

Derecho fundamental de la persona
humana es también la defensa juridica
de sus propios derechos: defensa eficaz,
imparcial y regida por los principios ob-
jetivos de ia justicia. El mismo Pio XII,
predecesor nuestro, insistia: “Del orden
juridico querido por Dios deriva el ina-
lienable derecho del hombre a su segu-
ridad juridica, y con esto a una esfera
ccnecreta de derechos defendida de todo
ataque arbitrario” (24).

beres

en la busqueda de la verdad, el deber
de buscarla cada dia mas amplia y pro-
fundamente.

Reciprocidad de derechos y
de deberes entre personas
distintas

Esto supuesto, también en la huma-
na convivencia a un determinado dere-
cho natural de cada uno corresponde la
obhligacién en los demé4s de reconocér-
selo y respetirselo. Porque todo dere-
cho fundamental deriva su fuerza moral
de la ley natural, que es quien lo con-
fiere ¢ impone a los demés el correlativo
deber. Asi, pues, aquellos que al reivin-

(20) Cf. Leén XIII, Bacicl. Rerum Novarsm,
Acta Leonis XIII, XI, 1891, pp. 134-142; Pio XI,
Encicl. Quadragesimo Ammo, A. A. S. XXHI, 1931,
pp. 199-200; y Pio XII, Encicl. Sertum laesisine,
A. A 8. XXXI, 1939, pp. 635-644.

(21) Cf. A. A, S. LIII, 1961, p. 430.
(22) Cf. Pio XII, Mensaje Navidedio, 1932,
A. A, 8. XLV, 1933, pp. 33-46.
) Cf. Mensaje Navideio, 1944, A. A. S.

(23
X)((ggfﬂéfl%;l p. 12.N dei
L ensaje Navidesio, 1942, A. A. §.
XXXV, 1943, p. 31,
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dicar sus derechos se olvidan de sus
deberes o no les dan la conveniente im-
portancia, se asemejan a los que desha-
cen con una mano -lo que hacen con la
otra.

Mutua colaboracion

Al ser los hombres por naturaleza so-
ciables, deben vivir los unos con los
otros y procurar los unos el bien de los
demés. Por eso una convivencia huma-
na bien organizada exige que se reco-
nozcan y se respeten los derechos y de-
beres mutuos. De aqui se sigue que ca-
da uno debe aportar generosamente su
colaboracién a la creacién de ambientes
en los que asi derechos como deberes se
ejerciten cada vez con més empefio y
rendimiento.

No basta, por ejemplo, reconocer al
hombre el derecho a las cosas neccsa-
rias para la vida si no se procura, en
la medida de lo posible, que todas esas
cosas las tenga con suficiencia.

A esto se afiade que. la sociedad hu-
mana. no solamente tiene que ser orde-
nada, sino que tiene también que apor-
tarles frutos copiosos. Lo cual exige
guc los hombres reconozcan y cumplan
mutuamente sus derechos y obligacio-
nes, pero también que todos a una in-
tervengan en las muchas empresas que
la civilizacién actual permita, aconseje
0 reclame,

En actitud de responsabilidad

La dignidad de la persona humana re-
quiere, ademés, que el hombre, en el
obrar, proceda consciente y libremente.
Por lo-cual, en la convivencia con sus
conciudadanos tiene que respetar los
derechos, cumplir las obligaciones, ac-
tuar en las mil formas posibles de cola-
boracién en virtud de decisiones perso-
nales, es decir, tomadas por conviccién,
‘por propia iniciativa, en actitud de res-
ponsabilidad y no en fuerza de imposi-
ciones o presiones provenientes las mais
de las veces de fuera. Convivencia fun-
dada exclusivamente sobre la fuerza, no
es humana. En ella, efectivamente, las
personas se ven privadas de la libertad
en vez de ser estimuladas a desenvol-
verse y perfeccionarse a si mismas.

Convivencia en la verdad, en
la justicia, en el amor, en la
libertad

La convivencia entre los hombres serd
consiguientemente ordenada, fructifera
y propia de la dignidad de la persona
humana si se fundamenta sobre la ver-
dad, segiin la recomendaci6n del apéstol
San Pablo: “Deponiendo la mentira, ha-
blad la verdad cada uno con su pré-
jimo, porque somos miembros unos de
otros” (25). Lo que ocurrird cuando
cada cual reconozca debidamente los re-
ciprocos derechos y las correspondien-
tes obligaciones. Esta convivencia asf
descrita llegard a ser real cuando los
ciidadanos respeten efectivamente aque-
llos derechos y cumplan las respectivas
obligaciones; cuando estén vivificados
por tal amor, que sientan como propias
las necesidades ajenas y hagan a los
demés . participantes de los propios bie-
nes; finalmente, cuando todos los es-
fuerzos se atinen para hacer siempre
m4és viva entre todos la comunién de los
valores espirituales en el mundo. Ni
basta esto tan sélo, ya que la conviven-
cia entre los hombres tiene que reali-
zarse en la libertad, es decir, en el modo
que conviene a la dignidad de seres lle-
vados, por su misma naturaleza racio-
nal, a asumir la responsabilidad de las
propias acciones.

@5) Bph. 4, 25,

PRESENTACION DE LA ENCICLICA

Alocucion de Su Santidad en la manana del dia 9 de abril de 1963,
en la ceremonia de firma de la enciclica «Pacem in terris».

Ya estd a punto la carta enciclica «Pacem in terris» para tomar los
amplios caminos del mundo, y nuestro espiritu—como es facil suponer—
esta todo ¢l embargado de profunda emocién. Ante todo por el mismo
tema del documento—la paz—, que responde al primordial anhelo de la
familia humana, y, ademas, por la fecha que hemos querido asignarle: el
Jueves Santo, la Cena del Sefior.

iCuan suavemente resuenan las expresiones de Jesiis a sus discipulos
antes de su Pasién y Muerte «pro mundi vitas» por la redencién y salva-
¢ién de todos los hombres!

En el encabezamiento mismo de la enciclica brilla la luz de la divina
revelacién que da la sustancia viva de todo el pensamiento. Pero las lineas
doctrinales brotan también de las exigencias intimas de la naturaleza hu-
mana y caen, las mas de las veces, dentro de la esfera del derecho na-
tural. Esto explica una innovacién peculiar de este documento, dirigido
no s6lo al episcopado de la Iglesia universal, al clero y a los fieles de todo
el mundo, sino también «a todos los hombres de buena voluntad». La paz
universal es un bien que interesa indistintamente a todos los humanos;
a todos, por tanto, hemos querido abrir nuestro espiritu.

La enciclica se desarrolla en cinco partes diferentes: Relaciones del hom-
bre con el hombre; de los hombres con los poderes piiblicos; de las co-
munidades politicas entre si; de los seres humanos y de cada una de las
comunidades politicas con la comunidad mundial, y, finalmente, la quinta
parte contiene normas pastorales que saltan a primera vista.

Con todo esto no s6lo hemos pretendido ilustrar los cimientos del edi-
ficio de la paz, esto es, el respeto del orden establecido por Dios y la
tutela de la dignidad de la persona humana, sino que hemos indicado, ade-
mas, los diversos planos sobre los que ha de alzarse el edificio e incluso
las mismas piedras necesarias para su construccion, sin excluir a nadie de
la invitacién para aportar su contribucién personal. Pero, sobre todo, nos
dirigimos a los hijos de la Iglesia, haciéndonos eco vibrante del manda-
miento de Cristo: «Id y ensehad», y les decimos con impetu apostdlico:
«Llevad la paz, difundid sus beneficios».

Abrigamos la esperanza de que los hombres querran dispensar una gra-
ta acogida y abrir el corazon al mensaje de la enciclica «Pacem in terris».
Nos, mientras tanto, seguiremos su trayectoria con nuestra plegaria y con

el afecto vivisimo que abraza a todas las gentes.

[XOOOOOOOUIIHIERIIOCHI XXX I IX XXX XIXXRIOOOOOOOOK XXX IO

La convivencia humana, venerables
hermanos y amados hijos, es y tiene
que ser considerada, sobre todo, como
una realidad espiritual: como comuni-
cacién de conocimientos en la luz de la
verdad, como ejercicio de derechos y
cumplimiento de obligaciones, como im-
pulso y reclamo hacia el bien moral,
como noble disfrute en comin de la be-
lleza en todas sus legitimas expresiones,
como permanente disposicién a comuni-
car los unos a los otros lo mejor de
sf mismos, como anhelo de una mutua
y siempre més rica asimilacién de valo-
res espirituales. Valores en los que en-
cuentren su perenne vivificacion y su
orientacién de fondo las manifestacio-
nes culturales, el mundo de la econo-
mfia, las instituciones sociales, los mo-
vimientos y las teorfas politicas, los or-
denamientos juridicos y todos los de-
més elementos exteriores en los que se
articula y se expresa la convivencia en
su incesante desenvolvimiento.

Orden moral cuyo fundamen-
to objetivo es el verdadero
Dios

El orden que rige en la convivencia
entre los seres humanos es de natura-
leza moral. Efectivamente, se trata de
un orden que se cimienta sobre la ver-
dad, debe ser practicado segin la jus-
ticia, exige ser vivificado y completado
por el amor mutuo y, finalmente, debe
ser orientado a lograr una igualdad cada

dia m&s razonable, dejando a salvo la
libertad.

Ahora bien: el orden moral—univer-
sal, absoluto e inmutable en sus prin-
cipios—encuentra su fundamento obje-
tivo en el verdadero Dios, personal y
trascendente. El es la verdad primera
y el bien sumo, y, por tanto, la fuente
més profunda de la gque puede extraer
su genuina vitalidad una convivencia de
hombres ordenada, fecunda, correspon-
diente a su dignidad de personas huma-
nas (26). Santo Tom&s de Aquino se
expresa con claridad a este propésito:
“El que la razén humana sea norma de
la humana voluntad, por la que se mida
también el grado de su bondad, deriva
de la ley eterna, que se identifica con
la misma razén divina... Es, consiguien-
temente, claro que la bondad de la vo-
luntad humans depende mucho mé&s de
la ley eterna que de la razén huma-
na” (27). :

Sefiales de los tigmi)os

Tres son las notas caracteristicas de
la época moderna. C

Ante todo, advertimos que las clases
trabajadoras gradualmente han avanza-
do tanto en el campo econémico como
en el social. En las primeras fases de
su movimiento promocional los obreros
concentraban su accién en la reivindi-
cacién de derechos de contenido princi-

(26) Pio XII, Mensaje Navidesio, 1942, A. A. S.
XXXV, 1943, p. 14.
(27) Summa Theol., I-1I, a. 4; of. 2. 9,
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palmente econémicosocial; después la
extendieron a derechos de naturaleza
politica y, finalmente, al derecho de par-
ticipar en los beneficios de la cultura.
En la actualidad, y en todas las comu-
nidades nacionales, est4 viva en los
obreros la exigencia de no ser tratados
nunca por los demés arbitrariamente
como objetos que carecen de razén y
libertad, sino como sujetos o personas
en todos los sectores de la sociedad hu-
mana, o sea, en los sectores econémico-
sociales, en el de la vida plblica y en el
de la cultura.

En segundo lugar, viene un hecho de
todos conocido: el del ingreso de la mu-
jer en la vida publica, m4s acelerada-
mente acaso en los pueblos que profe-
san la fe cristiana; mas lentamente,
pero siempre en gran escala, en paises
de civilizaciones y de tradiciones dis-
tintas. En la mujer se hace cada vez
mis clara y operante la conciencia de
la propia dignidad. Sabe ella que no
puede consentir en ser considerada y
tratada como un instrumento; exige ser
considerada como persona, en paridad
de’ derechos y obligaciones con el hom-
bre, tanto en el ambito de la vida do-
méstica como en el de la vida puablica.

Finalmente, la familia humana, en la
actualidad, presenta una configuracién
social y politica profundamente trans-
formada. Puesto que todos los pueblos
0 han conseguido ya su libertad o es-
tan en vias de conseguirla, en un pré-
ximo plazo no habra ya pueblos que
dominen a los demds ni pueblos gque
obedezcan a potencias extranjeras.

Los hombres de todos los paises o son
ciudadanos de un Estado auténomo e
independiente o estdn para serlo. A na-
die gusta sentirse subdito de poderes
politicos provenientes de fuera de la
propia. comunidad. Puesto que en nues-

tro tiempo resulta vieja ya aquella
mentalidad secular seglin la cual unas
determinadas clases de hombres ocupa-
ban un lugar inferior, mientras otras
postulaban el primer puesto en virtud
de una privilegiada situaci6én econémica
Yy social, o del sexo, o de la posicion
politica.

Al contrario, por todas las partes ha
penetrado y ha llegado a imponerse la
persuasion de que todos los hombres,
en razon de la dignidad de su natura-
leza, son iguales entre si. Por eso las
discriminaciones raciales, al menos en
el terreno doctrinal, no encuentran ya
justificacién alguna; lo cual es de una
importancia extraordinaria para la ins-
tauracién de una convivencia humana
informada por los principios anterior-
mente expuestos. Cuando en un hombre
aflora la conciencia de los derechos pro-
pios, es imprescindible que aflore tam-
bién la conciencia de las propias obli-
gaciones; de manera que aquel que tie-
ne algun derecho tiene asimismo, como
expresion de su dignidad, la obligacion
de reclamarlo, y los demés hombres
tienen la obligacién de reconocerlo y
respetarlo.

Y cuando las relaciones de la convi-
vencia se ponen en términos de dere-
chos y obligaciones, los hombres se
abren inmediatamente al mundo de los
valores espirituales, cuales son la ver-
dad, la justicia, el amor, la libertad, y
toman conciencia de ser miembros de
este mundo. Y no es solamente esto,
sino que bajo este mismo impulso se
encuentran en el camino que les lleva
a conocer mejor al Dios verdadero, es
decir, trascendente y personal. Por todo
lo cual se ven obligados a poner estas
sus relaciones con lo divino como s6li-
do fundamento de su vida tanto indi-
vidual como social.

PARTE SEGUNDA

Relaciones entre los hombres y los poderes piblicos en el
seno de las distintas comunidades politicas

Necesidad y origen divino de la
autoridad

La convivencia entre los hombres no
puede ser ordenada y fecunda si no la
preside una legitima autoridad que sal-
vaguarde la ley y contribuya a la ac-
tuacién del bien comGn en grado sufi-
ciente. Tal autoridad, como ensefia San
Pablo, deriva de Dios: “Porque no hay
autoridad que no venga de Dios” (28).
Ensefianza del Apé6stol, que San Juan
Cris6stomo explana con estos términos:
“iQué dices? ; Acaso todos y cada uno
de los gobernantes son constituidos
como tales por Dios? No; no digo esto.
No se trata aqui de los gobernantes por
separado, sino de la realidad misma. El
que exista la autoridad y haya quienes
manden y quienes obedezcan y el que
las cosas todas no se dejen al acaso y a
la temeridad, eso digo que se debe a
una disposicion de la divina Sabidu-
ria” (29). Por lo dem4s, por el hecho de
que Dios ha creado a los hombres socia-
les por naturaleza y ninguna sociedad
puede “subsistir si no hay alguien que
presida moviendo a todos por igual con
impulso eficaz y con unidad de medios
hacia el fin comun, resulta que es nece-

(28) Rom. 13, 1.6,

(29)  Episs. ad Rom. ¢. 13, vv. 1-2, homil. XXIII:
PG. 60, 613, v o

saria a la sociedad civil la autoridad con
que se gobierne; autoridad que de ma-
nera semejante a la sociedad proviene
de la naturaleza y, por tanto, de Dios
mismo como autor” (30).

La autoridad misma no es, sin em-
bargo, una fuerza exenta de control;
més bien es la facultad de mandar se-
gin razén. La fuerza obligatoria proce-
de consiguientemente del orden moral,
el cual se fundamenta en Dios, primer
principio y tltimo fin suyo. Por eso es-
cribia nuestro predecesor Pio XII, de
feliz memoria: “El orden absoluto de los
seres y el fin mismo del hombre (del
hombre libre, decimos, sujeto de dere-
chos y obligaciones inviolables, raiz y
meta de su vida social) abraza también
al Estado como una comunidad necesa-
ria y revestida de la autoridad, sin la
cual no podria ni existir ni vivir...
Y puesto que ese orden absoluto, a la
luz de la recta razén y, sobre todo, de
la fe cristiana, no puede tener origen
sino en un Dios personal, Creador nues-
tro, se sigue que la dignidad de la auto-
ridad politica radica en la participacién
en la autoridad de Dios” (31).

La autoridad que se funda tan sélo o

(30) Leén XIII, Encicl. Immoriale Dei, Acta
Leonis XIII, V, 1883, p. 120,

(31) Mensaje Navidesio, 1944, A. A, S. XXXVII,
1945, p. 13.

principalmente en la amenaza, o en el
temor de las penas, o en la promesa de
premios, no mueve eficazmente al hom-
bre a la prosecucién del bien comun;
y aun cuando lo hiciere no seria ello
conforme a la dignidad de la persona
humana, es decir, de seres libres y ra-
cionales. La autoridad es, sobre todo,
una fuerza moral; por eso deben los
gobernantes apelar, en primer lugar, a la
conciencia, o sea al deber que cada cual
tiene de aportar voluntariamente su
contribucién al bien de todos. Pero como,
por dignidad natural, todos los hombres
son iguales, ninguno de ellos puede obli-
gar interiormente a los demas. Solamen-
te lo puede Dios, el Gnico que ve y juzga
las actitudes que se adoptan en lo se-
creto del propio espiritu.

La autoridad humana, por consiguien-
te, puede obligar en conciencia solamen-
te si estd en relacién con la voluntad de
Dios y es una participacion de ella (32).

De esta manera queda también a sal-
vo la dignidad personal de los ciudada-
nos, ya que su obediencia a los poderes
plablicos no es sujecion de hombre a
hombre, sino que en su verdadero signi-
ficado es un acto de homenaje a Dios
creador y providente, quien ha dispuesto
que las relaciones de la convivencia sean
reguladas por un orden que El mismo ha
establecido; y rindiendo homenaje a
Dios no nos humillamos, sino que nos
elevamos y ennoblecemos, ya que ‘“‘ser-
vir a Dios es reinar” (33).

La autoridad, como est4 dicho, es pos-
tulada por el orden moral y deriva de
Dios. Por tanto, si las leyes o preceptos
de los gobernantes estuviesen en contra-
diccion con aquel orden, y, consiguien-
temente, en contradiccién con la volun-
tad de Dios, no tendrian fuerza para
obligar en conciencia, puesto que “es
necesario obedecer a Dios antes que a
los hombres” (34); més afin: en tal caso,
la autoridad dejaria de ser tal y dege-
neraria en abuso. Asf lo ensefia Santo
Tomés: “En cuanto a lo segundo, hay
que decir que la ley humana, en tanto
tiene razén de ley en cuanto que es con-
forme a la recta razén, y segiin esto es
manifiesto que deriva de la ley eterna.
Por el contrario, cuando una ley estd en
contradiccién con la razén se la llama
ley injusta, y asi no tiene razén de ley,
sino que mas bien se convierte en una
especie de acto de violencia” (35).

Del hecho de que la autoridad derive
de Dios no se sigue el que los hombres
no tengan la libertad de elegir las per-
sonas investidas con la misién de ejerci-
tarla, asi como de determinar las formas
de gobierno y los 4mbitos y métodos se-
gan los cuales la autoridad se ha de
ejercitar. Por lo cual, la doctrina que
acabamos de exponer es plenamente con-
ciliable con cualquier clase de régimen
genuinamente democratico (36).

La prosecucién del bien comfn,
razén de ser de los poderes

pablicos

Todos los hombres y todas las entida-
des intermedias tienen obligacién de
aportar su contribucién especifica a la
prosecucién del bien comtn. Esto com-
porta el que persigan sus propios inte-
reses en armonia con las exigencias de
aquél y contribuyan al mismo objeto con

(32) Cf. Lebn XIII, Encict. Distarsum illad,
Acta Leonis XIII, 11, 1881, p. 274.

(33) Cf. Ibid., p. 278, v la Encicl. Immortale
Dei, Acta Leonis Xill, V,

(34) det. 3, 29.

(35) Swmma Theol., I, q. 93, a. 3 ad 2;
of. Plo XII, Mensaje Navidefio de 1944, A. A. S.
XXXV, 1945, pp.-5-23.
. (36) Cf. Ledn XII, Carta enciclica Distarsam
illud, Acta Leonis XIII, 11, 1881, p. 271-272;
Pio XII, Mensaje Navidesio de 194‘{. A. A S
XXXVII, 1943, pp. 3-23.

1885, p. 130.
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las prestaciones—en bienes y servicios—
que las legitimas autoridades estable-
cen, segin criterios de justicia, en la
debida forma y en el 4mbito de la pro-
pia competencia, es decir, con actos for-
malmente perfectos y cuyo contenido
sea moralmente bueno, o al menos, or-
denable al bien.

La prosecuciéon del bien comun cons-
tituye la razén misma de ser de los po-
deres publicos, los cuales estdn obliga-
dos a actuarlo reconociendo y respetan-
do sus elementos esenciales y segun los
postulados de las respectivas situaciones
histéricas (37).

Aspectos fundamentales del bien
comfin

Son ciertamente considerados como
elementos del bien comin las caracte-
risticas étnicas que contradistinguen a
los varios grupos humanos (38). Ahora
bien: esos valores y caracteristicas no
agotan el contenido del bien comun, que
en sus aspectos esenciales y méas pro-
fundos no puede ser concebido en tér-
minos doctrinales y, menos todavia, ser
determinado en su contenido histérico,
sino teniendo en cuenta al hombre, sien-
do como es aquél un objeto esencialmen-
te correlativo a la naturaleza huma-
na (39).

En segundo lugar, el bien comin es
un bien en el que deben participar todos
los miembros de una comunidad politica,
aunque en grados diversos segin sus
propias funciones, méritos y condiciones.
Los poderes publicos, por consiguiente,
al promoverlo han de mirar por que en
este bien tengan parte todos los ciuda-
danos, sin dar la preferencia a alguno
en particular o a grupos determinados;
como lo establece ya nuestro predecesor,
de inmortal memoria, Leén XIII: “Y de
ninguna manera se ha de caer en el error
de que la autoridad civil sirva al interés
de uno o de pocos, habiendo sido esta-
blecida. para procurar el bien de to-
dos” (40). Sin embargo, razones de jus-
ticia y de equidad pueden, tal vez, exigir
que los poderes publicos tengan especia-
les consideraciones hacia los miembros
maés débiles del cuerpo social, encontrén-
dose éstos en condiciones de inferioridad
para hacer valer sus propios derechos
y para conseguir sus legitimos intere-
ses (41).

Pero aqui hemos de hacer notar que
el bien comin alcanza a todo el hombre,
tanto a las necesidades del cuerpo como
a las del espiritu. De donde se sigue que
los poderes publicos deben orientar sus
miras hacia la consecucién de ese bien,
por los procedimientos y pasos que sean
més oportunos: de modo que, respetada
la jerarquia de valores, promuevan a un
mismo tiempo la prosperidad material y
los bienes del espiritu (42).

Todos estos principios estdn conden-
sados con exacta precisién en un pasaje
de nuestra enciclica “Mater et magis-
tra”, en que dejamos establecido que el
bien comun consiste y tiende a concre-
tarse “en el conjunto de aquellas condi-
ciones sociales que consienten y favo-
recen en los seres humanos el desarro-
llo integral de su propia persona” (43).

(37) CE. Pio XII, Mensaje Navideito, 1942,
A. A. S. XXXV, 1943, p. 13; y Leén XIII,
Encicl. Immortale Dei, Acta Leonis XII, V, 1885,

p. 120.

(38) Cf. Pio XII, Encicl. Swmmi Pontificatus,
A. A S, XXXI, 1939, pp. 412-453.

(39) Cf. Pio XI, Encicl. Mit brennender Sorge,
A. A. S. XXIXs 1937, p. 159; y Encicl. Divini
Redemptoris, A. A. 8. XXIX, 1937, p}j. 65-106.

Encicl. Immortale Dei, Acta Leonis Xlll,

XI1II, Encicl. Rerum Novarum,
Acta Leonis XIII, 1891, pp. 133-134.

(42) Cf. Pio XII, Encicl. Summi Pontificatus,
A. A, S. XXXI, 1939, p. 433.

(43) A. A. S. LUI, 1961, p. 19,

Ahora bien: el hombre, que se compro-
ne de cuerpo y aima inmosial, no agoia
su existencia ui consigue su perfecta re-
licidad en el dmbito del tiempo; de ahi
que el D12il Co.iunl e 18 ve Ploclial Ppos
tales procediulledios gque v S0 no pon-
gan obstacuios, sino que sirvan lgual-
mente a la consecucion de su fin uitra-
terreno y eterno (44).

Atribuciones de los poderes pu-
blicos en orden a los derechos
Yy deberes de la persona

En la época moderna se considera rea-
lizado el pien comun cuando se han sal-
vado los aerechos y ios deoeres de la
persona numana. ve ahi que los deberes
principales de los poderes publicos con-
sistiran sobre todo en recouocer, respe-
tar, armonizar, tutelar y proumover ague-
108 derecaos, y en contiipuir, por con-
siguente, a hacer mas facil el cumpli-
miento de los respectivos deberes. "'i'u-
telar el intangible campo de los dere-
cnos de la persona humana y hacer fa-
cil el cumplimiento de sus obligaciones,
tal es el deper esencial de los poderes
publicos” (45).

Por esta razon, aquellos magistrados
que no reconozcan los derechos del hom-
bre o los atropellen, no sélo faltan ellos
mismos a su deber, sino que carece
de obligatoriedad lo que ellos prescri-
ban (46).

Armoénica composiciébn y efi-
caz tuteia de los derechos y
deberes

Aparte de esto, los que llevan el timén
de un Estado tienen como principal de-
ber el de armonizar y regular los de-
rechos con que -unos hombres estan
vinculados a otros en la sociedad, con
tal cuidado y precisién que, en primer
lugar, los ciudadanos, al defender su
derecho, no obstaculicen el ejercicio del
de los demés; luego, que el que defiende
su derecho, no diticulte a los demaés la
practica de sus deberes; por fin, que ha-
biendo de lograrse un efectivo equilibrio
de los derechos de todos, apenas haya
lugar una violacién se siga la inmediata
y total reparacién (47).

Promover los derechos de la
persona

Es ademés una exigencia del bien co-
mian el que los poderes publicos contri-
buyan positivamente a la creacién de un
ambiente humano en el que a todos los
miembros del cuerpo social se les haga
posible y se les facilite el efectivo ejer-
cicio de los derechos mencionados, como
también el cumplimiento de sus respec-
tivos deberes. De hecho, la experiencia
atestigua que, dondequiera que falte una
apropiada accién de los poderes publicos,
los desequilibrios econémicos, sociales y
culturales de los seres humanos tienden,
sobre todo en nuestra época, a acentuar-
se més bien que a reducirse, y se llega
por lo mismo a hacer que ‘“derechos y
deberes del hombre” no sean mas que
vocablos desprovistos de toda eficacia.

Es por eso indispensable que los po-
deres publicos pongan esmerado empe-
fio para. que al desarrollo econémico co-
rresponda. igual progreso social, y que
en proporcion de la eficiencia de los sis-

(44) Cf. Pio XI, Encicl. Quadragesimo Anno,
A. A. S. XXIII, 1931, p. 215.

(45) Cf. Pio XII, Mensaje en la fiesta de Pen-
tecostés, 1 de junio de 1941, A. A. S. XXXIII,

1941, p. 200.

(46) Cf. Pio XI, Encicl. Mit brennender Sorge,
A. A. S. XXIX, 1937, p. 159; Eacicl. Divini Re-
demptoris, A. A, S. XXIX, 1937, p. 79; y Pio XII,
Mm:gt;’:4Navid:ﬁo de 1942, A. A. 8. XXXV, 1943,
pp. 9-24.

(47) Cf. Pio XI, Encicl. Divini Redemptoris,
A. A. S. XXIX, 1937, p. 81; y Pio XII, Mensaje
Navidefio de 1942, A, A. §. XXXV, 1943, pp. 9-24,

temas productivos se desarrollen los ser-
vicios esenciales como la red de carre-
teras, los transportes, el sistema de cré-
ditos comerciales, la traida de aguas, la
vivienda, la asistencia sanitaria, la ins-
truccion y, por nn, la creacion de condi-
ciones idéneas, tanto para la vida reli-
giosa como para las expansiones recrea-
tivas. Habrian de hacer también esfuer-
zos los que dirigen la administracion
ciudadana para que en caso de calami-
dades publicas, o simplemente cuando
por alguna otra razén grave se lo exija
su puesto oficial de jefes de una gran
familia, puedan echar mano de los pre-
supuestos oficiales a fin de que no falte
a los ciudadanos lo indispensable para
un tenor de vida digno. Y no menor em-
pefio habran de poner los que tienen el
poder civil en lograr que a los obreros
aptos para el trabajo se les ofrezca la
oportunidad de conseguir empleos ade-
cuados a sus fuerzas; que la remunera-
cion del trabajo se determine segin cri-
terios de justicia y equidad; que en los
complejos productivos se dé a los obre-
ros la posibilidad de sentirse responsa-
bles de la empresa en que trabajan; que
se puedan constituir unidades interme-
dias que hagan més facil y fecunda la
convivencia de los ciudadanos; que, fi-
nalmente, todos, por procedimientos ap-
tos y graduales, puedan tener partici-
pacién en los bienes de la cultura.

Equilibrio entre las dos for-
mas de intervencién de los
poderes piiblicos

Y es que la comun utilidad de todos
tiene, ademas, esta exigencia: que los
gobernantes no sélo al armonizar y pro-
teger, sino también al promover los de-
rechos de los ciudadanos, lo hagan con
auténtico sentido de equilibrio; evitan-
do, por un lado, que la precedencia da-
da a los derechos de algunos particula-
res o de determinadas empresas venga
a ser origen de una posicién de privile-
gio en la nacién; soslayando, por otra
parte, el peligro de que, por mirar sélo
a proteger derechos de los ciudadanos,
se pongan en la absurda posicién de im-
pedirles el pleno ejercicio de esos mis-
mos derechos. “Porque, quede bien asen-
tado que la intervencién de la autoridad
pablica en asuntos econ6micos, por gran-
de que sea su extensién y por més pro-
fundamente que alcance los estratos de
la sociedad, debe, sin embargo, ser tal
que no s6lo no sofogue la libertad pri-
vada en su accién, sino que la favorez-
ca, con tal que garantice a los principa-
les derechos de la persona humana su
perfecta intangibilidad” (48).

En el mismo principio se deben inspi-
rar los poderes ptblicos al desarrollar
su multiforme accién, dirigida a promo-
ver el ejercicio de los derechos y a hacer
menos arduo el cumplimiento de los de-
beres en todos los sectores de la vida
social.

Estructura y funcionamiento de
los poderes puablicos

No se puede establecer de una vez
para siempre cuil es la estructura me-
jor seglin la cual deben organizarse los
poderes publicos, ni tampoco se puede
determinar el modo mis apto segin el
cual deben desarrollar su propia y espe-
cifica funcién, es decir, la funcién legis-
lativa, administrativa y judicial.

La estructura y el funcionamiento de
los poderes plblicos no pueden menos
de estar en relacién con las situaciones
histéricas de las respectivas comunida-
des politicas; situaciones que varian bas-
tante en el espacio y cambian en el tiem-

(48) Juan XXIIN, Encicl.
A. A. S. LI, 1961, p. 415,

Marer er Magistra,
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po. Consideramos, sin embargo, que co-
rresponde a las exigencias més intimas
de la misma naturaleza del hombre una
organizacién juridico-politica de las co-
munidades humanas que se funde en
una conveniente divisién de los poderes,
en correspondencia con las tres funcio-
nes especificas de la autoridad publica.
En ellas, en realidad, la esfera de la
competencia de los poderes publicos se
define en términos juridicos, y en tér-
minos juridicos estdn también regla-
mentadas las relaciones entre simples
ciudadanos y funcionarios. Es razonable
pensar que esto constituye un elemento
de garantia y de protecciéon en favor de
los ciudadanos, en el ejercicio de sus de-
rechos y en el cumplimiento de sus de-
beres.

Sin embargo, a fin de que la aludida
organizacion politico-juridica de las co-
munidades humanas aporte las ventajas
que le son propias, es indispensable que
los poderes publicos ejerzan su compe-
tencia ordinaria y resueivan los proble-
mas extraordinarios con la aplicacién de
métodos y medios aptos, acomodados al
nivel de desarrollo al que la organiza-
cién de la sociedad ha llegado. Esto lleva
consigo también que el poder legislativo,
en el incesante cambio de situaciones, se
mueva siempre en el ambito del orden
moral y de las normas constitucionales
e interprete objetivamente las exigen-
cias del bien comun; que el poder eje-
cutivo aplique las leyes con prudencia
y pleno conocimiento de las mismas
y dentro de una valoracioén serena. de los
casos concretos; que el poder judicial
administre la justicia con imparciali-
dad, inflexible frente a las presiones de
interés de parte, cualesquiera que sean.
Eisto trae consigo, ademas, que los ciu-
dadanos y las entidades intermedias, en
el ejercicio de sus derechos y en el cum-
plimiento de sus deberes, gocen de una
tutela juridica eficaz, lo mismo en las
mutuas relaciones que frente a los fun-
cionarios publicos (49).

Ordenacién juridica y conciencia
moral

Una ordenacién juridica en armonia
con el orden moral y que responda al
grado de madurez de la comunidad po-
litica constituye, no hay duda, un ele-
mento fundamental para la actuacién
del bien comun.

Sin embargo, la vida social en nues-
tros tiempos es tan variada, compleja
y dindmica, que las ordenaciones juridi-
cas, incluso cuando estdn elaboradas con
competencia exquisita y previsora capa-
cidad, quedan muchas veces incapaces
de amoldarse a toda la realidad.

Ademés, las relaciones de los seres
humanos entre si, las de ellos y las enti-
dades intermedias con los poderes pa-
blicos, las relaciones entre los mismos
poderes publicos en el interior del com-
plejo estatal, presentan frecuentemente
situaciones tan delicadas y neurilgicas
que no pueden ser encuadradas en mol-
des juridicos algunos, por mucho que
éstos se maticen. Por lo cual las perso-
nas investidas de autoridad, para ser
por un lado fleles a la ordenacién juri-
dica existente, considerada en sus pro-
pios elementos y en la inspiracién de
fondo, y abiertas, por otro lado, a las
exigencias de la vida social, para saber
amoldar las ordenaciones juridicas al
desarrollo de las situaciones y resolver
de un modo mejor 1os nuevos problemas,
han de tener ideas claras sobre la natu-
raleza y sobre la amplitud de sus debe-
res, y deben ser personas de gran equi-

(49) Cf. Pio XII, Mensaje Navidesio de 1942,
A. A, 8. XXXV, 1943, p. 21.

librio y de exquisita rectitud moral, do-
tadas no sélo de intuicién practica para
interpretar con rapidez y objetividad los
casos concretos, sino de voluntad deci-
dida y vigorosa para obrar a tiempo y
con eficacia (50).

La participacion de los ciudada-
nos en la vida piblica

Hs una exigencia de la dignidad per-
sonal el que los seres humanos tomen
parte activa en la vida publica, aun
cuando las formas de participacion en
ella estdn necesariamente condicionadas
al grado de madurez humana alcanzado
por la comunidad politica de la que son
miembros.

A través de la participacién en la
vida, publica se les abren a los seres hu-
manos nuevas y vastas perspectivas de
obrar el bien; los frecuentes contactos
entre ciudadanos y funcionarios pablicos
hacen a éstos menos dificil el captar las
exigencias objetivas del bien comun, y el
sucederse de titulares en los poderes
publicos impide el envejecimiento de la
autoridad; antes bien, le contiere la po-
sibilidad de renovarse, en corresponden-
cia con la evolucién de la sociedad (51).

Signos de los tiempos

En la organizacién juridica de las co-
munidades politicas se descubre en la
época moderna, antes que nada, la ten-
dencia a redactar en formulas concisas
Yy claras una carta de los derechos fun-
aamentales del hombre, que no es raro
ver incluida en las constituciones for-
mando parte integrante de ellas.

En segundo lugar se tiende también
a fijar en términos juridicos, no rara-

mente por medio de la compilacién de
un documento lamado Constitucion, los
procedimientos para designar los pode-
res publicos, como también sus recipro-
cas relaciones, las esferas de sus com-
petencias, 10s modos y metodo segun los
cuales estan obligados a proceder.

Se exige, finalmente, que de modo par-
ticular se establezcan en términos de
derechos y deberes las relaciones entre
los cludacanos y ios poderes puolicos y
se atribuya a estos mismos poderes,
como su papel principal, el reconoci-
miento, el respeto, el mutuo acuerdo, la
eficaz tutela, el progreso continuo de los
derechos y de los deberes de los ciuda-
danos.

Cierto, no puede ser aceptada como
verdadera la posicién doctrinal de aque-
llos que erigen la voluntad de cada hom-
bre en particular o de ciertas socieda-
des como tuente primaria y unica ae
donde brotan derechos y deberes y de
donde provenga tanto la obligatoriedad
de las constituciones como la autoriaad
de los poderes plblicos (52).

Sin embargo, las tendencias a que he-
mos aludido son también una senal in-
dudable de que los seres humanos, en
la época moderna, van adquiriendo una
conciencia més viva de la propia dig-
nidad, conciencia que, mientras les im-
puisa a tomar parte activa en la vida
publica, exige también que los derechos
de la persona—derechos inalienables e
inviolables—sean reafirmados en las
ordenaciones juridicas positivas, y exi-
ge, ademds, que los poaeres publicos
estén formados con procedimientos es-
tablecidos por normas constitucionales
y ejerzan sus funciones especificas den-
iro del mismo espiritu.

PARTE TERCERA

Relaciones entre las comunidades politicas

Sujetos de derechos y deberes

Volvemos a confirmar también Nos
lo que constantemente ensefiaron nues-
tros predecesores: que también las co-
munidades politicas, unas respecto a
otras, son sujetos de derechos y debe-
res, ¥ por eso también sus acciones han
de ser reguladas por la verdad, la jus-
ticia, la solidaridad generosa, la liber-
tad. Porque la misma ley moral que
regula las relaciones entre los seres hu-
manos es necesario que regule las rela-
ciones entre las respectivas comunida-
des politicas.

Bsto no es dificil de entender si se
piensa que los gobernantes de las ma-
ciones, cuando actGan en nombre de su
comunidad y atienden & los intereses
de la misma, no pueden faltar a las exi-
gencias de su dignidad personal; por
consiguiente, no pueden violar la ley
natural, a la que estdn sometidos, pues-
to que ésta es simplemente la ley moral.

Seria por lo demés absurdo el solo
pensamiento de que los hombres, por
el hecho de estar colocados al frente de
la cosa publica, puedan verse obligados
a renunciar a la propia condicién hu-
mana; por el contrario, fueron elegidos
a esa encumbrada posicién porgue se les
considera miembros més ricos de cuali-
dades humanas y los mejores del cuer-
po social,

(50) Cf. Pio XII, Mensaje Navidefio de 1944,
A. A, S. XXXVII, 1945, pp. 15-16.

(51) Cf. Pio XII, Mensaje Navidedio de 1942,

A. A, S. XXXV, 1943, p. 12.

(52) Cf. Leén XIII, Carta Apost. Asaum in-
gressi, Acta Leonis XIII, XXII, 1902-1903, pp. $2-80.

Mass ain: la autoridad es necesaria en
la sociedad humana seg(n una exigen-
cia del orden moral, y no puede, por
consiguiente, ser usada en contra de ese
mismo orden moral, y si lo fuera, en el
mismo instante dejaria de ser tal, como
advierte el Seflor: “Escuchad, pues, ;oh
reyes!, y entended: aprended vosotros,
los jueces de los confines de la tierra;
prestad oido los gue tenéis el gobierno
de los pueblos y os gloridis de tener su-
jetas las naciones: el poder os ha sido
dado por el Sefior y la dominacién por
el Alltisimo, el cual examinard vuestras
obras y escudrifiard vuestros pensamien-
tos” (53).

Finalmente, se debe recordar que
también en la regulacién de las relacio-
nes entre las comunidades politicas la
autoridad ha de ser ejercida para pro-
mover el bien comln, que es lo que
constituye su primera razén de ser.

KElemento, sin embargo, fundamental
del bien comln es el reconocimiento del
orden moral y ¢l respeto de sus exigen-
cias. “El orden entre las comunidades
politicas ha de apoyarse sobre la roca
inconmovible e inmutable de la ley mo-
ral, manifestada por el Creador mismo
por medio del orden natural y esculpi-
da por El en los corazones ide los hom-
bres con caracteres indelebles... Como
faro luminoso, con los rayos de sus prin-
cipios, debe dirigir el curso de la accién
de los hombres y de los Estados, los
cuales habrdn de seguir sus indicacio-
nes aleccionadoras, saludables y prove-

(53) Sap. 6, 2-4.
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chosas, si no quieren gue su trabajo y
esfuerzo por establecer un nuevo orden
naufrague en las galernas” (94).

En ia verdad

Las mutuas relaciones entre las co-
munidades politicas han de estar regu-
ladas por la verdad. La cual exige an-
tes que nada guce de estas relaciones se
elimine toda huella de racismo y que,
por tanto, se reconozca como principio
sagrado e inmutable que las comunida-
des politicas, por dignidad de naturale-
za, son iguales entre si, de donde se
sigue un mismo derecho & la existen-
cia, al propio desarrollo, a los medios
necesarnos para lograrlo, y asi cada una
ha de ser ila primera responsable en la
actuacion de sus programas; por fin, el
tener también el derecho a ida lbuena
reputaciéon y a dos debidos konores.

wntre los seres humanos—es un he-
cho experimentado—existen diferencias,
¥ a veces enormes, en ¢l grado del sa-
ber, virtud, capacidad de invencion y
posesién de los bienes materiales. Pero
esto no puede nunca justificar el pro-
posito de hacer valer la propia supe-
rioridad para sojuzgar de cualquier mo-
do gue sea a los otros. Antes bien, esta
superioridad comporta una mayor obli-
gacion de ayudar a los demés para que
logren, en esfuerzo comun, ia propia
pernfeccion.

De igual modo pueden algunas comu-
nidades politicas superar a otras en el
grado de cultura, de civilizacién y des-
arrollo econémico; pero esto, lejos de
autorizarlas a dominar sobre las otras,
més bien constituye una obligacién pa-
ra que presten una mayor contribucion
al trabajo de la elevacion comun.

BEn realidad, no existen seres huma-
nos superiores por naturaleza, sino que
todos los seres humanos son iguales en
dignidad natural. Por consiguiente, no
existen tampoco diferencias naturales
entre las comunidades politicas; todas
son iguales en dignidad natural, siendo
‘cuerpos cuyos miembros son dos mis-
mos seres humanos. Ni se debe aqui ol-
vidar que los pueblos, y con todo dere-
cho, son sensibilisimos en cuestiones de
dignidad y «de honor.

Exige, ademads, la verdad que en las
multiples iniciativas que han hecho po-
sibles los progresos modernos de los
medios de informacién—iniciativas a
través de las cuales se difunde el mu-
tuo conocimiento entre los pueblos—, la
inspiraciéon se tome de una serena obje-
tividad: lo cual no excluye gue a cada
pueblo se le permita la mnatural prefe-
rencia por dar a conocer los aspectos
positivos de su propia vida. Se deben,
sin embargo, excluir aquellos métodos
de informacién con los cuales, faltando
a la verdad, se hiere injustamente la
fama de una nacién (55).

Segtin la justicia

Las relaciones entre las comunidades
politicas han de estar, ademés, regula-
das por la justicia: lo cual lleva con-
sigo, aparte del reconocimiento de los
mutuos derechos, el cumplimiento de
los respectivos deberes.

Es decir, que si las comunidades po-
liticas tienen el derecho a la existencia,
al propio desarrollo, a los medios aptos
para alcanzarlos—y en este trabajo les
icorresponde ser los primeros artifices—,
si tienen ademés el derecho a defender
la buena reputacién y dos honores ¢ue
les son debidos, se sigue que cada una
de esas mismas comunidades politicas
tienen por igual el deber de respetar en

(4) Cf. Pio XII, Mensaje Navidefio de 1941,
A. S. XXXIV, 1942, p. 16.
(55) Cf. Pio XII Mensaje Navidefio de 1940,
A. A 8. XXXIII, 1941, pp. 5-14.

las otras todos esos dereckos y de evi-
tar, por consiguiente, las acciones que
constituyen una violaciéon de ellos. Como
en las reiaciones privadas entre los se-
res humanos no es licito a nadie el per-
seguir los propios intereses con injusto
dano «de los oiros, asi en las relaciones
entre las comunidades politicas no esta
permitido a ninguna desamollarse opri-
miendo o atropeilando a las demés. Vie-
ne aqui oportuna aquella expresion de
San Agustin: “Si se abandona ia jus-
ticia, ;a qué se reducen los reinos sino
a grandes latrocinios ?” (56).

bor cierto, puede suceder, y de hecho
sucede, que pugnen enire si las venta-
jas y provecnos que las naciones inten-
tan obtener. Pero las diferencias de ahi
nacidas no se han de zanjar recurrien-
do a la fuerza de las armas, ni al trau-
de 0 al engaho, sino—como correspon-
de a seres humanos—a la comprension
reciproca, al examen cuidadoso de la
verdad y a las soluciones equitativas.

El trato de las minorias

A esas situaciones pertenece de un
modo especial la tendencia que desde el
siglo X1X se ha ido imponiendo y ge-
neralizando, de hacer que a los grupos
étnicos y nacionales corresponda una
plena autonomia y formen una nacién
independiente. ¥ como, por diversas
causas, eso no siempre puede obtenerse,
resuita ae elio la presencia de minorias
étnicas en el interior de un mismo Es-
tado, con los graves problemas consi-
guientes.

En tal materia ha de afirmarse deci-
didamente que todo cuanto se haga pa-
ra reprimir la vitalidad y el desarrollo
de tales minorias étnicas viola grave-
mente la justicia, y mucho méas toda-
via si tales atentados van dirigidos a
la destruccién misma de la estirpe.

Responde, en cambio, del todo a lo
que pide la justicia, el que los poderes
publicos se apliquen eficazmente a fa-
vorecer los valores humanos de dichas
minorias, especialmente su lengua, cul-
tura, tradiciones y recursos e finiciati-
vas econdémicas (57).

Ha de advertirse, no obstante, que
los miembros de tales minorias—bien
por reaccionar contra su actual situa-
cién, bien por el recuerdo de sucesos
pasados—no raras veces pueden dejarse
llevar a insistir m4s de lo justo en los
propios elementos étnicos hasta poner-
los por encima de los valores humanos,
como si el bien de la familia humana
entera. hubiera de subordinarse al bien
de ese pueblo. Y es razonable que ellos
mismos sepan reconocer también cier-
tas ventajas que esa especial situacién
les trae, pues contribuye no poco a su
perfeccionamiento humano el contacto
permanente con una cultura diversa de
la suya, cuyos valores propios podrén
asi ir poco a poco asimilando. Pero esto
mismo se obtendrd Unicamente cuando
quienes pertenecen a las minorias pro-
curen participar amigablemente en los
usos y tradiciones del pueblo que los
circunda, y no cuando, por el contrario,
fomenten los mutuos roces, de los cua-
les provienen grandes pérdidas y que
traen el retraso de la nacion:

Solidaridad eficiente

Las relaciones mutuas entre las na-
ciones, que han de conformarse con la
verdad y la justicia se deben estrechar
mediante la accién solidaria de todos,
segin maultiples formas de asociacién,
lo cual se verifica en nuestro tiempo,

(56) De civitate Dei, lib. 1V, c.
115; of. Pio XIH, Mensaje Navidesio ' de 1939,
A A. S. XXXII, 1940, pp. 5-13.

(57) Cf Pio XII Mm.m;e Navideso de 1941,

. XXXIV, 1942, pp. 10-21,

4; PL. 41,

con grandes ventajas, en la colaboracién
economica, social, politica, cultural, sa-
nitaria y deportiva. Ha de tenerse pre-
sente para esto que la razén de ser de
la autoridad pulblica no consiste en re-
cluir a los seres humanos dentro de la
propia nacién, sino de promover el bien
comun de la respectiva comunidad poli-
tica, el cual a su vez no puede sepa-
rarse del bien que es propio de la ente-
ra familia humana.

Las diversas comunidades nacionales,
al procurar sus propios intereses, no so-
lamente han de evitar perjudicarse unas
a otras, sino que todas deben unir sus
propositos y estuerzos siempre que su
accion aislada no baste para conseguir
los fines apetecidos, y ha de ponerse en
esto sumo cuidado a fin de que lo ven-
tajoso para ciertas naciones a owas no
les acarree mas desventajas que utili-
dades.

Kl bien comun universal requiere ade-
mas que en cada nacion se romente to-
da clase de intercamplo enire los ciuda-
danos y las entidades intermedias. Dado
que en muchas partes del orbe existen
£rupos humanos de razas mas O MmMenos
diferentes, ha de cuidarse que no sea
impedida la comunicacién mutua entre
las personas que pertenecen & unos o a
otros de tales grupos, lo cual estaria en
abierta oposicion con las condiciones ac-
tuales que han borrado, o poco menos,
las distancias internacionales. Ni ha de
olvidarse que los hombres, cualquiera
que sea su raza, poseen, ademas de los
caracteres propios y distintivos de la
misma, otros e importantisimos que les
son comunes con todos los demdas hom-
bres, segun los cuales pueden mutua-
mente perfeccionarse y adelantar, prin-
cipalmente en lo que toca a los valores
espirituales. Tienen por 1o mismo el de-
ber y el derecho de vivir socialmente
vinculados con los demas.

Equilibrio entre poblacion, tierra
Y capitales

Es bien sabido que en ciertas regio-
nes hay desproporcion entre las exten-
sas tierras cultivables y la escasez de
habitantes, o entre la riqueza del suelo
Vv los inadecuados medios de cultivo; se
necesita por eso que haya cooperacion
internacional para procurar una més in-
tensa comunicacion de capitales, de re-
cursos y de las personas mismas (58).

Acerca de tales casos pensamos que
lo mds apropiado serd, dentro de lo po-
sible, que los capitales acudan a las re-
giones en que esta el trabajador, y no
al revés, porque asi se ofrece a muchas
personas la posibilidad de mejorar su
condicién familiar, sin que hayan de
abandonar con tristeza el patrio suelo,
¥y se vean constrefiidos a acomodarse de
nuevo a un ambiente ajeno y a condi-
ciones de vida peculiares de otras gen-
tes.

El problema de los préfugos
politicos

Puesto que amamos en Dios a todos
los hombres con paterna caridad, consi-
deramos con profunda afliccién los ca-
sos de proéfugos politicos, cuya multitud
—innumerable en nuestra época—Ileva

consigo muchos y acerbos dolores.
Esto, ciertamente, manifiesta que los
gobernantes de algunas naciones res-
tringen demasiado los limites de una
justa libertad, dentro de los cuales es
posible a los ciudadanos vivir una vida
digna de hombres. M4s atn: en tales na-
ciones a veces hasta es puesto en duda
0 incluso negado del todo el derecho
mismo a la libertad. Cuando esto suce-

(58) Cf. Juan XXIII, Encicl.

Mater &8 Magis-
tra, A. A, S. LIII, 1961, p. 439.
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de viene a trastornarse del todo el rec-
to orden de la sociedad civil, porque la
autoridad publica esta esencialmente
destinada a promover el bien comun y
tiene como su principal deber el de re-
conocer el adecuado ambito de la liber-
tad y salvaguardar sus derechos.

Por lo mismo, no estara aqui de més
recordar a todos que los préfugos po-
seen la dignidad propia de personas y
que se les han de reconocer los dere-
chos consiguientes, derechos dque no
han perdido sélo porque hayan queda-
do privados de su nacionalidad.

Pues bien: entre los derechos de la
persona humana también se cuenta el
que pueda cada uno emigrar a la na-
cion donde espere poder atender mejor
a sf y a los suyos. Por lo cual, es deber
de las autoridades publicas el admitir
a los extranjeros que vengan y, en
cuanto lo permita el verdadero bien de
esa comunidad, favorecer los infentos
de quienes pretenden incorporarse a ella
como nuevos miembros.

Por ese motivo, aprovechamos la pre-
sente oportunidad para aprobar y elo-
giar publicamente todas las iniciativas
de solidaridad humana o de cristiana
caridad, enderezadas a aliviar los su-
frimientos de quienes se ven forzados
a emigrar de sus paises, Y no podemos
menos de invitar a todos los hombres
sensatos a alabar aquellas institucio-
nes internacionales que se ocupan de
tan trascendental problema.

Desarme

En sentido opuesto, vemos no sin gran
dolor c6mo se han estado fabricando y
se fabrican todavia, en las naciones
econémicamente maés desarrolladas,
enormes armamentos, y céomo a ellos
se dedica una suma inmensa de ener-
gias espirituales y materiales; de lo
cual se sigue que mientras los ciuda-
danos de estas naciones han de sopor-
tar gastos nada llevaderos, otros pue-
blos quedan sin las ayudas necesarias
para su progreso econémico y social.

El motivo que suele darse para jus-
tificar tales preparativos militares es
que actualmente no puede asegurarse
la paz sinc fundandola en la paridad
de armamentos. De ahi resulta que,
apenas se produce en alguna parte un
aumento de la fuerza militar, se pro-
voca en otras una carrera desenfrenada
para aumentar también los armamen-
tos, y si una nacién cuenta con armas
atémicas, esto hace que las otras pro-
curen dotarse de la misma clase de
armamento, igualmente destructivo.

De todo esto proviene el que los
pueblos vivan siempre como bajo el
miedo de una tempestad amenazadora,
que en cualquier momento puede desen-
cadenarse con impetu horrible. ¥ no sin
razén: pues ahi estdn las armas. Y si
apenas parece creible que haya hom-
bres que puedan atreverse a tomar so-
bre si la responsabilidad de las muer-
tes y asoladora destruccién que aca-
rrearia la guerra, no puede, en cambio,
negarse que un hecho cualquiera im-
previsible puede repentinamente provo-
car el incendio bélico. Y, ademéds, aun-
que el poderio atroz de los actuales me-
dios militares logre hoy disuadir a los
hombres de emprender la guerra, siem-
pre se puede temer que los experimen-
tos atémicos hechos con fines bélicos,
si no se interrumpen, traigan conse-
cuencias nefastas para cualquier clase
de vida en nuestro planeta.

Asi, pues, la justicia, la recta razén
y el sentido de la dignidad humana exi-
gen urgentemente que cese ya la carre-
ra de armamentos; que de un lado y de

otro las naciones reduzcan simulténea-
mente los armamentos que poseen; que
las armas nucleares queden proscritas;
que, por fin, todos convengan en un pac-
to de desarme gradual, con mutuas y
eficaces garantias. “No se puede permi-
tir—advertia nuestro predecesor, de fe-
liz memoria, Pio XII—que la calami-
dad de una guerra mundial, con sus es-
tragos econ6micos y sociales y sus cri-
menes y perturbaciones morales, se en-
safie por tercera vez sobre la humani-
dad” (59).

Nadie, sin embargo, puede desconocer
que el frenar la carrera de armamen-
tos, el reducirlos y, mas todavia, el lle-
gar hasta suprimirlos, resulta imposible
si ese desarme no es tan completo y
efectivo que abarque aun las concien-
cias mismas: es decir, a no ser que to-
dos se esfuercen sincera y concorde-
mente por eliminar de los corazones
aun el temor y la angustiosa pesadilla
de la guerra. Y esto a su vez requiere
que esa norma suprema, hoy seguida
para conservar la paz, se cambie por
otra del todo diversa, en virtud de la
cual se reconozca que la verdadera y
firme paz entre las naciones no puede
asentarse sobre la paridad de las fuer-
zas militares, sino tnicamente sobre la
confianza reciproca. Y esto Nos espe-
ramos que pueda realizarse, ya que se
trata de una cosa no solamente dicta-
da por las normas de la recta razon,
sino sumamente deseable y fecundisi-
ma. en bienes,

Ante todo, es cosa dictada por la ra-
z6én, puesto que a todos es manifiesto
—o al menos deberia serlo—que las re-
laciones entre los pueblos, no menos
que entre los particulares, se han de
regular no por la fuerza de las armas,
sino segun la recta razén, o sea, con-
forme a la verdad, a la justicia y a una
eficiente solidaridad.

Decimos, ademéas, que es cosa desea-
ble en sumo grado; porque ;quién no
anhela con toda su alma que se eviten
los peligros de la guerra y la paz se
conserve incélume y vaya cada dia ase-
gurandose con més firmes garantias?

Y, por altimo, es fecundisima en bie-
nes, puesto que sus ventajas alcanzan
a todos: a cada una de las personas,
a los hogares, a los pueblos, a la en-
tera familia humana. Como lo advertia
nuestro predecesor, Pio XII, con pala-
bras que todavia resuenan vibrantes
en nuestros oidos: “Nada se pierde con
la paz; con la guerra, todo puede per-
derse” (60).

Siendo asi todo esto, Nos, como Vi-
cario de Jesucristo, Salvador del mun-
do y autor de la paz, interpretando los
més ardientes votos de toda la familia
humana y movidos por la paterna ca-
ridad hacia todos los hombres, conside-
ramos propio de nuestro cargo rogar y
suplicar a todos, y en primer lugar a
los gobernantes de las naciones, que no
perdonen esfuerzos ni fatigas hasta im-
primir a los acontecimientos una orien-
tacion conforme con la razén y la dig-
nidad humanas.

Que en las asambleas més autoriza-
das y respetables se examine a fondo
la manera de lograr que las mutuas
relaciones de los pueblos se ajusten, en
todo el mundo, a un equilibrio méas hu-
mano, es decir, a un equilibrio que esté
fundxdo sobre la confianza reciproca,
la sinceridad en los pactos y la fideli-
dad para cumplir lo acordado. Exami-

(59) Cf. Mensaje Navidesio de 1941, A. A. S.
XXXIV, 1942, p.17; y Benedicto XV, Bxbortaciésm
a los gobernantes de las naciomes beligerantes, el
dia 1 de agosto de 1917, A. A. S. IX, 1917, p. 18.

(60) Cf. Mensaje Navidefio de 1938, A. A. S.
XXXI, 1939, p. 334,

nese de tal forma toda la amplitud de
este problema que se llegue a descu-
brir el punto clave por donde pueda
iniciarsc una serie de tratados amisto-
sos, firmes y saludables.

Por nuestra parte, no cesaremos de
rogar a Dios que su celeste ayuda haga
prosperos y fecundos estos trabajos.

En la libertad

Ha de aifadirse que las mutuas rela-
ciones entre las naciones deben ajus-
tarse a la norma de la libertad: norma
que excluye el que alguna de ellas ten-
ga derecho a oprimir injustamente a
otras e interferir indebidamente en sus
intereses. Por el contrario, todas han
de ayudar a las deméas a que adquie-
ran mas plena conciencia de sus propias
funciones, actien con emprendedora ini-
ciativa y sean en todos los campos ar-
tifices de su propio progreso.

La elevacion de las comunidades
politicas en fase de desarrollo
econémico

Dada la comunidad de origen, de cris-
tiana redenciéon y de fin sobrenatural
que vincula mutuamente a todos los
hombres y los llama a formar una sola
familia cristiana, hemos exhortado en
la enciclica “Mater et magistra” a las
comunidades politicas econémicamente
més desarrolladas a cooperar en mul-
tiples formas con las que estan todavia
en proceso de desarrollo econémico (61).

Reconocemos ahora, mo sin grande
consuelo nuestro, que tales invitaciones
recibieron amplia acogida, y confiamos
en que seguirdn hallando todavia més
plena aceptaciém; de tal modo que aun
los pueblos més mnecesitados aicancen
pronto un progreso econémico tal que
sus ciudadanos puedan llevar una vida
més conforme con la dignidad humana,.

Pero siempre ha e insistirse en que
dicha ayuda a esos pueblos se debe dar
en forma ique respete integramente su
libertad y les deje sentir que en ese
mismo [progreso econémico y social son
ellos los primeros responsables y los
principales artifices.

Sabiamente ensefi6 acerca de esto
nuestro predecesor, de feliz memoria,
Pio XII: “Un nuevo orden fundado en
las normas morales prohibe absoluta-
mente que sean lesionadas la libertad, la
integridad y la seguridad de otras nacio-
nes, cualquiera que sea su extensién y
su capacidad de defenderse. Y si bien
resulta inevitable que las grandes poten-
cias, como dotadas de mds abundantes
recursos y de mayor poder, determinen
las normas en su asociacién econémica
con naciones menores, a éstas, sin em-
bargo, lo mismo que a cualquiera otra,
no se les puede coartar, salvo por el bien
comUn general, su derecho de adminis-
trarse libremente y de mantenerse neu-
trales frente a los conflictos entre otras
naciones, como les corresponde segGn
al derecho natural y el derecho de gen-
tes; e igualmente pertenece a dichas
naciones menores el derecho de promo-
ver su propio desarrollo econémico. Es
claro, en efecto, que s6lo respetando la
integridad de esos derechos es posible
que tales naciones menores puedan pro-
mover el bien comin general y junta-
mente la prosperidad de sus propios
ciudadanos, tanto respecto a los bienes
externos como en los que atafien a la
cultura y elevacién espiritual” (62).

Asi, pues, es necesario que las nacio-
nes més florecientes, al socorrer en va-
riadas formas a las més mnecesitadas,

(61) A. A. S. LII, 1961, pp. 440-441.
(62) Mensaje Navidefio de 1941, A.
XXXIV, 1942, pp. 16-17.
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respeten con grande esmero las carac-
teristicas propias de cada pueblo y sus
instituciones tradicionales y se absten-
gan de cualquiera intencién de. predo-
minio. Haciéndolo asi, “contribuiran efi-
cazmente a estrechar los vinculos de
una comunidad de todas ilas mnaciones,
cada una de las cuales, consciente de
sus propios derechos y deberes, tenga
en cuenta de igual modo la prosperidad
de todos los pueblos” (63).

Signos de los tiempos

Ha ido penetrando en nuestros dias
cada vez mégs en €l espiritu humano la
persuasién de que las diferencias que
surjan entre las naciones se han de re-
solver mo con las armas, sino mediante
convenios.

Esta persuasion, fuerza es decirlo, en
la mayor parté de los casos nace de la
ternible potencia destructora que los
actuales armamentos poseen y del te-
mor a las horribles calamidades y rui-
nas que tales armamentos acarvearian,
Por eso en nuestra..edad, que se jacta

PARTE

de. poseer la fuerza atémica, resulta un
absurdo gostener. que ia guerra es un
medio apto para resarcir el derecho vio-
lado.

Pero, desgraciadamente, vemos con
frecuencia que las naciones, obedecien-
do al temor como a una ley suprema,
van aumentando incesantemente ]os gas-
tos militares. Lo cual dicen—y se les
puede razonablemente creer—llevan a
cabo no con intencién de someter a los
demés, sino para disuadirles de la agre-
sién.

Sin embargo, cabe esperar gque las
naciones, entablando relaciones y nego-
ciaciones, vayan conociendo mejor los
vinculos sociales de da naturaleza hu-
mana, y entiendan con mayor sabiduria
que hay que colocar enire los principa-
les deberes de la comunidad humana el
que ilas relaciones individuales e inter-
nacionales cbedezcan al amor, no al te-
mor; porque el amor lleva de por si a
los hombres a una sincera y multiple
unién de intereses y de espiritus, fuen-
te para ellos de innumerables bienes.

CUARTA

Relaciones entre los individuos, las familias, las asociaciones

y comunidades politicas por una parte y la comunidad

mundial

Interdependencia entre las
comunidades politicas

El reciente progreso de las ciencias y
ta técmica, que ha influido en las cos-
tumbres humanas, estd incitando a los
hombres de todas las naciones a que
unan cada vez m#% sus actividades y
ellos mismos se asocien entre sf. Por-
que hoy en dia ha crecido enormemente
el intercambio de las ideas, de los hom-
bres y de las cosas. Por lo cual se han
multiplicado sobremanera las relaciones
entre individuos, familias y asociacio-
nes [pertenecientes a naciones diversas
Yy se han hecho més frecuentes los en-
cuentros entre los jefes de naciones dis-
tintas. Al mismo tiempo la economia de
unas naciones se entrelaza cwda vez
més con la economia de otras; los pla-
nes econémicos nacionales gradualmen-
te se van asociando de modo gque, de
todos ellos unidos, resulta una especie
de economia wuniversal; finalmente, el
progreso social, el orden, la seguridad
Yy la tranquilidad de todas las raciones
guardan estrecha relaci6n entre sf.

BEsto supuesto, se echa de ver que
cada Estado, independientemente de los
demés, no puede atender como convie-
ne a su propio provecho ni puede adqui-
rir plenamente la perfeccién debida,
porque la creciente prosperidad de un
Estado es, en parte, efecto y, en parte,
causa de Ia creciente prosperidad de
todos los demés.

Insuficiencia de la organizacién

actual de la autoridad pablica

en relacién con el bien comin
universal

Jamés vendrd a deshacerse la unidad
de la sociedad humana, puesto que ésta
consta ide hombres que participan igual-
mente de la dignidad natural. De ahi la
necesidad, que brota de la misma natu-
raleza humana, de que se atienda debi-
damente al bien universal, o sea al que
se refiere a toda la familia humana.

(6‘2) Juan XXIII. Eacicl.

Mater 0t Magisira,
. S, LII, 1961, p. 443, &

A

por otra

En el pasado, los jefes de las nacio-
nes parece que pudieron atender sufi-
cientemente al bien comun universal,
procurdndolo ya por embajadas de su
propia macion, ya por encuentros y did-
logos entre los personajes mis destaca-
dos de la misma, ya por pactos y trata-
dos, es decir, empleando - los métodos y
medios que sefialaban el derecho natu-
ral, el derecho de gentes y el derecho
internacional.

En nuestros dias, las relaciones mu-
tuas de. las naciones han sufrido nota-
bles cambios. Por. una parte, el bien co-
mun internacional propone cuestiones de
suma gravedad, arduas y de inmediata
solucién, sobre todo en lo referente a la
seguridad y paz del mundo entero; por
otra parte, los jefes de las diversas na-
ciones, como gozan de igual derecho, por
mis que multipliquen las reuniones y los
esfuerzos para encontrar medios juridi-
cos més aptos, no lo logran en grado
suficiente, no porque les falte sincera vo-
luntad y empefio, sino porque su auto-
ridad carece del poder necesario.

De modo que en las circunstancias
actuales de la sociedad humana, tanto
la constitucién y forma de los Estados
como la fuerza que tiene la autoridad
pliblica en todas las naciones del mundo
se han de considerar insuficientes para
el fomento del bien comin de todos los
pueblos.

Relacién entre el contenido histé-

rico del bien comGn y la estruc-

tura y funcién de los poderes
plblicos

Ahora bien: si se examinan con dili-
gencia, por una parte, la razén intima
del bien comiin, y por otra, la naturaleza
y la funcién de la autoridad publica, no
habré quien no vea que existe entre am-
bas una conexién imprescindible. Porque
el orden moral, asi como exige a la au-
toridad pablica que promueva el bien
comin en la sociedad civil, asf también
requiere que dicha autoridad pueda real-
mente procurarlo. De donde nace que las
instituciones civiles—en las cuales la au-

toridad pablica se mueve, actia y logra
su fin—deben estar dotadas de tal for-
ma y de tal eficacia, que puedan llevar
al bien comin por las vias y medios que
mejor correspondan a la diversa impor-
tancia. de los asuntos. .

Como hoy el bien comin de todas las
naciones propone cuestiones que intere-
san a todos los pueblos, y como seme-
jantes cuestiones solamente puede afron-
tarlas una autoridad ptGblica cuyo poder,
forma e instrumento sean suficientemen-
te amplios y cuya accién se extienda
a todo el orbe de la tierra, resulta que,
por exigencia del mismo orden moral, es
menester constituir una autoridad pabli-
ca sobre un plano mundial.

Poderes plblicos constitl;idos de
comn acuerdo y no impuestos
por la fuerza

Estos poderes publicos, cuya autoridad
se ejerce sobre el mundo entero y pro-
vistos de medios adecuados que lleven
al bien com(n universal, se han de crear
ciertamente con el consentimiento de to-
das las naciones, no se han de imponer
por la fuerza. Lo cual se prueba por-
que debiendo esta autoridad desempefiar
su oficio eficazmente, conviene que sea
igual con todos, exenta de toda parcia-
lidad y orientada al bien comin de todas
las gentes. Si las naciones mas podero-
sas impusiesen por la fuerza esta auto-
ridad universal, con razén se habria de
temer que sirviese al provecho de  unos
pocos o que estuviese del lado de una
sola nacién, y de este modo la fuerza
y eficacia de su accién correrian peligro.
Las naciones, por mucho que discrepen
entre si en el aumento de bienes mate-
riales y en su poder militar, defienden
tenazmente la igualdad juridica y la pro-
pia dignidad moral. Por esto, no sin ra-
z6n, los Estados se someten de mal gra-
do a una potestad que se les impone por
la fuerza, o a cuya constitucién no han
contribuido, o a la que no se han adhe-
rido espontdneamente.

El bien comfn universal y los
derechos de la persona

Como no se puede juzgar del bien co-
min de cada nacién sin tener en cuenta
la persona humana, lo mismo se debe
decir de las conveniencias generales de
todas las naciones; por lo cual la auto-
ridad pGblica y universal debe mirar
principalmente a que los derechos de la
persona humana se reconozcan, se ten-
gan en el debido honor, se conserven in-
demnes y realmente se desarrollen. Esto
lo podran llevar a cabo o por si mismos,
si el asunto lo consiente, o estableciendo
en todo el mundo condiciones con cuya
ayuda los jefes de cada nacién puedan
desempefiar su cargo con mayor como-
didad.

Principio de subsidiaridad

Adema4s, asi como en cada nacién es
menester que las relaciones que median
entre la autoridad pablica y los ciudada-
nos, las familias y las asociaciones inter-
medias se rijan y moderen con el prin-
cipio de subsidiaridad, con el mismo
principio es razonable que se compongan
las relaciones que median entre la auto-
ridad pablica mundial y las autoridades
piblicas de cada nacién. A esta auto-
ridad mundial corresponde examinar y
dirimir aquellos problemas que plantea
el bien comln y universal en el orden
econémico, social, politico o cultural, los
cuales, siendo, por su gravedad suma, de
una extensién muy grande y de una ur-
gencia inmediata, se consideran superio-
res a la posibilidad que los jefes de cada
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comunidad politica tienen para resolver-
los eficazmente.

No le toca a esta autoridad mundial
ni limitar ni avocar a si lo que toca al
poder publico de cada nacién. Por el con-
trario, es menester procurar que en todo
el mundo se cree un clima en el cual no
s6lo el poder publico, sino los individuos
y las sociedades intermedias puedan con
mayor seguridad conseguir sus fines,
cumplir sus deberes y reclamar sus de-
rechos (64).

Realizaciones de estos tiempos

Como es de todos sabido, el 26 de ju-
nio de 1945 se fund6 la Organizacién de
las Naciones Unidas—conocida con la
abreviatura O. N. U.—, a la que después
se le agregaron otros organismos infe-
riores compuestos de miembros nombra-
dos por la autoridad publica de las di-
versas naciones; a éstos se les confiaron
asuntos de gran importancia que intere-
saban a todas las naciones de la tierra
¥y que se referian a la vida econdémica,
social, cultural, educativa y sanitaria.
Las Naciones Unidas se propusieron
como fin esencial mantener y consolidar
la paz de las naciones, fomentando en-
tre ellas relaciones amistosas basadas en
los principios de igualdad, mutuo respe-
to y miltiple cooperacién en todos los
sectores de la convivencia humana.

La importancia de las Naciones Uni-
das se manifiesta claramente en la “De-
claracién Universal de los Derechos del
Hombre”, que la Asambiea General rati-
fic6 el 10 de diciembre de 1948. En el
predémbulo de esta “Declaracién” se pro-
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clama como ideal que todos los pueblos
y naciones han de procurar el efectivo
reconocimiento y respeto de estos dere-
chos y de las respectivas libertades.

No se nos oculta que algunos capitu-
los de esta “Declaracién” parecieron a
algunos menos dignos de aprobacién, y
no sin razén. Sin embargo, creemos que
esta “Declaraciéon” se ha de considerar
como un primer paso e introduccién ha-
cia la organizacién juridico-politica de
la comunidad mundial, ya que en ella
solemnemente se reconoce la dignidad
de la persona humana de todos los hom-
bres y se afirman los derechos que todos
tienen a buscar libremente la verdad, a
observar las normas morales, a ejercer
los deberes de la justicia, a exigir una
vida digna del hombre y otros derechos
que estdn vinculados a éstos.

Deseamos, pues, vivamente gue la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas pue-
da ir acomodando cada wvez mejor su
estructura y sus medios a la amplitud
y nobleza de sus objetivos. Ojald venga
cuanto antes el tiempo en gque esta Or-
ganizacién pueda garantizar eficazmen-
te los derechos del hombre; derechos
que, por brotar inmediatamente de ila
dignidad de la persona humana, son
universales, inviolables e inalienables.
Tanto més cuanto que hoy los hombres
participan cada wvez més activamente
en los asuntos publicos de sus respec-
tivas naclones, siguen- con creciente in-
terés la vida de las otras y se hacen
més conscientes de que pertenecen como
miembros vivos a una comunidad mun-
diatl.

QUINTA

Recomendaciones pastorales

El deber de tomar parte
en la vida pablica

Al llegar aqui exhortamos de nuevo
a nuestros hijos a que participen acti-
vamente en la administracién publica y
cooperen al fomento de la prosperidad
de todo el género humano y de su pro-
pia nacién. Iluminados por la tuz del
cristianismo y gmiados por la caridad,
es menester que con no menor esfuer-
Zo [procuren que las instituciones de ca-
r4dcter econbémico, social, cultural o po-
litico, lejos de crear a los hombres im-
pedimentos, les presten ayuda para ha-
cerse mejores, tanto en el orden natural
como en el sobrenatural.

Competencia cientifica, ca-
pacidad técnica, experiencia
profesional

Para inspirar la vida civil con rectas
normas y cristianos principios no basta
que estos hijos nuestros gocen de la luz
celestial de la fe y que se muevan a im-
pulsos del deseo de promover el bien; se
requiere ademés que entren en las insti-
tuciones de la vida civil y que puedan
desenvolver dentro de ellas su accién
eficaz.

Pero ccomo la actual civilizacién se
distingue sobre todo por la ciencia y ios
inventos técnicos, ciertamente nadie
puede entrar y actuar eficazmente en
las instituciones ptblicas si no posee
el saber cientifico, la idoneidad para la
técnica y la pericia profesional.

_(64) Cf. Pio XII, Alocucién dirigida a los
Jovenes de la Accién Catélica Italiana, reunidos
en Roma el 12 de septiembre de 1948, A. A. S.

XL, p. 412.

La accién como sintesis de

elementos clentifico - técnico-

profesionales y de valor es-
piritual

Téngase presente que todas estas cua-
lidades de ninguna manera bastan para
que las relaciones de la vida cotidiana
se conformen con una prictica més bu-
mana, la cual ciertamente es menester
que se apoye en la verdad, se rija por
la justlcia, se consolide con ia claridad
mutua y esté afianzada habitualmente
en. la libertad.

Para que los hombres realmente lle-
guen a la préctica de estos consejos han
de trabajar con gran diligencia, prime-
ro en cumplir, en la produccién de las
cosas terrenas, las leyes propias de cada
cosa y observar las normas que convie-
nen a icada caso; luego, en conformar
sus propias acciones con los preceptos
morales, procediendo como quien ejer-
cita su derecho o cumple su deber. Més
atn: la razén pide que los hombres,
obedeciendo a los providenciales desig-
nios de Dios relativos a nuestra salva-
cién y sin discuidar la propia concien-
cia, actien en la vida armonizando ple-
namente su ciencia, su técnica y su pro-
fesién con los bienes superiores del es-
piritu.

Restablecimiento de la unidad
en los creyentes entre su fe
religiosa y su conducta moral

Es también cosa manifiesta que en las
naciones de antigua tradicién cristiana,
las instituciones civiles florecen actual-
mente con el progreso cientifico y téc-
nico y abundan en medios aptos para
la realizacién de cualquier proyecto, pero

que con frecuencia en ellas se han enra-
recido la motivacién e inspiracién cris-
tianas. ) .

ICcn razon surge la pregunta de cémo
ha podido suceder este fenémeno, sien-
do asi gue en la institucién de aguellas
leyes contribuyeron no poco, y siguen
contribuyendo, personas que profesan el
cristianismo y que, al menos en parte,
conforman realmente su vida con las
normas evangélicas. La causa de esto
creemos hallaria en la falta de coheren-
cia entre la conducta y la fe. Es, pues,
apetecible que de tal modo se restablez-
ca en ellos la unidad de la mente y del
espiritu, que en sus actos dominen si-
multdneamente la iuz de la fe y la fuer-
za del amor.

Desarrollo integral de los seres
humanos

El que en tos cristianos con harta fre-
cuencia la fe religiosa esté en desacuer-
do con la conducta, creemos que nace
también de que esos cristianos no se
han ejercitado suficientemente en la
practica de las costumbres cristianas y
en la instruccién de la doctrina cristia-
na. Porque sucede en muchos casos y
en muthos lugares que los cristianos no
cuitivan por igual el conocimiento de la
religiébn y del saber profano, y mien-
tras en el conocimiento cientifico llegan
a la cumbre, en la formacién religiosa
no pasan ordinariamente de lo elemen-
tal. De aqui la necesidad apremiante de
que ia formacién de los adolescentes sea
plena, sea continua y se dé de modo que
ia cultura religiosa y la formacién es-
piritual vayan a la par con el conoci-
miento cientifico y con los incesantes
progresos técnicos. Axemds, conviene
que los jévenes se formen en funcién
del ejercicio adecuado de su propia vo-
cacién (65).

Solicitud constante

Debemos, sin embargo, anotar aqui lo
dificil que es entender adecuadamente la
relacién entre las situaciones concretas
¥ las exigencias objetivas de ia justicia,
es decir, da exactitud de los grados y
formas con que se han de aplicar los
principios doctrinales a la realidad con-
creta de la convivencia humana.

La exactitud de aguellos grados y for-
mas se hace tanto més dificil por cuan-
to nuestra época estd caracterizada por
una acentuada tendencia a la velocidad.
Por lo cual, en el trabajo cotidiano de
conformar cada vez més la realidad so-
cial con las exigencias de la justicia es
necesario que nuestros hijos vean una
labor que jaméas puede darse por defi-
nitivamente terminada como para des-
cansar sobre ella.

M4s ahan: conviene que todos consi-
deren que lo que se ha alcanzado no
basta para lo que exigen las necesida-
des y queda, por tanto, mucho todavia
por realizar o mejorar, tanto en las em-
presas productoras, en las asociaciones
sindicales, en las agrupaciones profesio-
nales, en los sistemas de seguro como
en las instituciones culturales, en las
disposiciones de onden juridico, en las
formas politicas, en las organizacio-
nes sanitarias, recreativas, deportivas y
otras semejantes, de das cuales tiene ne-
cesidad esta edad nuestra, era del 4to-
mo y de das conquistas espaciales, era
en que la familia humana ha entrado
€n un nuevo camino con perspectivas
de una amplitud casi sin {imites.

Relaciones entre catélicos y no
catélicos en el campo econémico-
social-politico

Los principios doctrinales que hemos
expuesto, 0 se basan en la naturaleza

(63) Cf. Juan XXIII, Encicl. Marer o2 Me-
gisrra, A, A, S, LIIL, 1961, p, 454.
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misma de las cosas o proceden de la
esfera de los derechos naturales. Qfre-
cen, por tanio, amplip campQ dg ancuen-
tro y entendimiehtd, ya sea on los
cristianos separados de esta Sede Apos
t6lica, ya sea con aquelios que no nam
sido iluminados por la fecristiana pe-
0 poseen la luz de la razoén y la recti-
ud natural. “En dichos contactos, los
que profesan la religién catélica han de
tener cuidado de ser siempre coheren-
tes consigo mismos, de no admitir ja-
mas posiciones intermedias que compro-
metan la integridad de la religion o de
la moral. Muéstrense, sin embargo,
hombres capaces de valorar con equidad
y bondad las opiniones ajenas sin redu-
cirlo todo al propio interés, antes dis-
puestos a cooperar conilealtad € orden
a lograr las cosas que son buenas de
por si. 0 reducibles al bien (66)

Ahora bien, siempre se ha de distin-
guir entre el que yerra y el error, aun-
que. se trate de hombres que no conocen
la verdad o la conocen s6lo a medias,
ya en el orden religioso ya en el orden
de la moral préctica, puesto que el que
yerra no por eso estd despojado de su
condicién de hombre ni ha perdido su
dignidad de persona, y merece siempre
Ja consideracion que deriva de este he-
cho. Ademads, en la naturaleza humana
jamés se destruye la capacidad de ven-
cer el error y de abrirse paso al cono-
cimiento de la verdad. Ni le faltan ja-
mas las ayudas sobrenaturales de lg di-
vina Providencia. Por lo cual, quien hoy
carece de la luz de la fe o protesa doc-
trinas erréneas puede maiiana, con la
iluminacion de Dios, abrazar la verdad.

Porque si los catélicos, a proposito de
las cosas temporales, traban relacion
con aquellos que o no creen en Cristo
o creen en HEi, pero en forma errada,
pueden servirles de ocasion o de exhor-
tacién para que vengan a la verdad.

Se ha de distinguir también cuidado-
samente entre las teorias fjloséficas so-
bre la naturaleza, el origen, el fin del
mundo y del hombre y las inic¢iativas
de orden econdémico, social, cultural o
politico, por mas que tales iniciativas
hayan sido originadas e inspiradas en
tales teorias filoséficas, porque las doc-
trinas, una vez elaboradas y definidas,
va no cambian, mientras que tales ini-
ciativas, encontriandose en situaciones
histéricas continuamente variables, es-
tin forzosamente sujetas a los mismos
cambios. Ademas, ;quién puede negar
que, en la medida en que estas inicia-
tivas sean conformes a los dictados de
la-recta razén e intérpretes de las jus-
tas aspiraciones del hombre, puedan te-
ner elementos ‘buenos y merecedores de
aprobacién ?

Teniendo presente esto puede a veces
suceder que ciertos conta¢tos de orden
practico que hasta-aqui se comsideraban
como inutiles en absolutq, hoy, por el
contrarin, seenh MNOVesROBOS, (a puedan
llegar a serlo. Determinar si tal mo-
mento ha llegado o no, como también
establecer las formas y el grado en que
hayan de realizarse contactos en orden
a conseguir metas positivas, ya sea en
el campo econémico o social, ya también
en el campo cultural o politico, son pun-
tos que solo puede ensefiar la virtud de
la prudencia, como reguladora. que es de
todas las virtudes que rigen la vida mo-
ral, tanto individual como social. Por
esto, cuando estdn en juego los intere-
ses de los catélicos, tal decisidon corres-
ponde de un modo particular a aquellos
que en estos asuntos concretos desem-
pefian cargos de responsabilidad en la
comunidad; siempre que se mantengan,
sin embargo, los principios del derecho

(66) 1bid., p. 436,

natural al par que la doctrina social de
la Iglesia y las directivas de la autori-
dad eclesiastica. Porque nadie debe ol-
vidar que a la Iglesia es a quien com-
pete el derecho y el deber no s6lo de
tutelar los principios de la fe y de la
moral, sino también de prescribir auto-
ritativamente a sus hijos, aun en la es-
fera del orden temporal, cuando se ira-
ta de aplicar tales principios a la vida
practica (67).

Etapas necesarias

No faltan hombres de gran corazén
que, encontrandose frente a situaciones
en que las exigencias de la justicia o no
se cumplen o se cumplen en forma defi-
ciente, movidos del deseo de cambiarlo
todo, se dejan llevar de un impulso tan
arrebatado que pareeen recurrir a algo
semejante a una revolucion. A estos ta-
les quisiéramos recordarles que todas
las cosas adquieren su crecimiento por
etapas sucesivas, y asi, en virtud de es-
ta ley, en las instituciones humanas na-
da se lleva a un mejoramiento sino
obrando desde dentro paso a paso.

Esto recordaba nuestro predecesor, de
feliz- memoria, Pio XII, cuando decia:

(67) Ibid., p. 456; cf. Leon XHI. Encicl. Im-
martale Dei, Acta Leonis XIII, V. 1885, p. 128;
Pio XI. Encicl. Ubi Avcamo, A. A. §. XIV, 1922,
p. 698; y Pio XII, Alocucion al Congreso de mu-
jeres catolicas en el dia 11 de septiembre de 1947,
A. A 5. XXXIX, 1947, p. 486.
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Coleccién Mundo Mejor

Num., 60: ESPIRITUALIDAD
CRISTIANA, por Vicente E, Ta-
rancén, Obispo de [Solsona. 270 pa-
ginas, 60 pesetas.

Se trata de poner de relieve
¥ an. up priner téeming lo que
cast-#Mempre se ha dado por su-
puesto y hasta se olvida de puro
sabido y que es indispensable
destacar para dar coherencia y
sentido sateda 12 yida espiritual,
al mismo tiempo que se satis-
face el ansia de autenticidad de
la presente generacion cristiana.

Ooleccion Cristianismo -
y Mundo

Num, 12: POR LA UNIDAD, por
el P, Ricardo Lombardi, S. J.
172 paginas, 45 pesetas,

El padre Lombardi da ‘cum-
plida respuesta a esta pregun-
ta: (Qué se podria hacer para
intensificar en la Iglesia la uni-
dad de los espiritus en la ca-
ridad?

Coleccién Matrimonio

y Hogar

Num. 15: CARTAS SOBRE LA
ORACION, por Henry Caffarel.
243 paginas, 55 pesetas.

Nada menos monétono que es-
tas vivag carfas escritas por el
fundador del Movimiento de los
Equipos de Nuestra Sefiora, que
revelan on profundo conocimien-
to de los hombres y mujeres de
hoy, presentandoles una doctri-
na. rica en sustancia espiritual
con un lenguaje vivo, nerwioso,
colorista y estimulante para e!
corazén y el espiritu.

“No en la revolucién, sino en una evo-
lucién bien planeada, se encuentra la
salvacion y la justicia. La violencia nun-
ca ha hecho otra cosa que destruir, no
edificar; encender las pasiones, no apla-
carlas. Acumulando odio y ruinas no
s6lo no ha logrado reconciliar a los con-
tendientes sino que a hombres y parti-
dos los ha llevado a la dura necesidad
de reconstruir lentamente, con impon-
derable trabajo, sobre los escombros
amontonados por la discordia, la vieja
obra destruida” (68).

Inmensa tarea

A todos los hombres de alma gene-
rosa incumbe, pues, la tarea inmensa
de restablecer las relaciones ‘de convi-
vencia basdndolas en la verdad, en la
Jjusticia, en el amor, en la libertad: las
relaciones de convivencia de los indivi-
duos entre si o de los ciudadanos con
sus respectivas comunidades politicas,
o0 de las varias comunidades politicas
unas con otras, o de los individuos, fa-
milias, entidades intermedias y comu-
nidad politica respecto de la comunidad
mundial. Tarea ciertamente nobilisima,
como que de ella derivaria la verdadera
paz, conforme al orden establecido por
Dios.

Estos hombres, demasiado pocos por
cierto para tan ingente tarea, merecedo-
res del aplauso universal, es justo que
reciban de Nos el elogio publico, al mis-
mo tiempo que una urgente exhortacién
a perseverar en tan saludable empresa.
Pero nos alienta por igual la esperan-
za de que otros muchos, sobre todo en-~
tre los cristianos, urgidos por la con-
ciencia del deber y la exigencia de la
caridad, vendran a sumarse a ellos. Por-
que todos cuantos creen en Cristo deben
ser en esta nuestra sociedad humana
como una antorcha de luz, un fuego de
amor, un .ermento que vivifique toda
la masa, y tanto mejor lo seran cuanto
mas unidos estén con Dios.

De hecho, no se da paz en la sociedad
humana si cada cual no tiene paz en si
mismo, es decir, si cada cual no estable-
ce en si mismo el orden prescrito por
Dios. “;Quiere tu alma ser capaz de
vencer las pasiones? -—pregunta San
Agustin—, Que se someta al que estd
arriba y vencer4d al que estd abajo y se
har4 la paz en ti; una paz verdadera,
cierta, ordenada. {Cudl es el arden de
este paa? Dioe smanda: sobre el alma, el
alma sobre la carne; nada hay més or-
denado” (69).

El Principe de la Paxz

Estas ensefianzas nuestras acerca de
los problemas que de momento tan agu-
damente aquejan a la familia humana
Y que tan estrechamente unidos estdn
al progreso de Ia sociedad nos las dicta
un profundo anhelo, que comparten con
Nos todos los hombres de buena volun-
tad, el anhelo de la consolidacién de la
paz en este mundo nuestro,

Como Vicario —aunque indigno— de
Aquel a quien el anuncio profético pro-
clamé Principe de la Paz (70), creemos
que es obligacién nuestra consagrar todo
nuestro pensamiento, todo nuestro cui-
dado y esfuerzo a obtener este bien en
provecho de todos. Pero la paz serd una
palabra vacfa sl no estd fundada sobre
aquel orden que Nos, movidos de con-
fiada esperanza, hemos esbozado en sus
lineas generales en esta nuestra encicli~
ca: la paz ha de estar fundada sobre la

(68) Alocucion a los trabajadores de Italia en
el dia de Pentecostés, dia 13 de junio de 1943,

A. A, 8. XXXV, 1943, p. 175.
(69) Miscellanea Augustiniana... S. Auvgustini.
Sermones  post  Maurinos  reperti, Roma, 1930,

p. 633.
(70) Cf. Is. 9, 6.
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verdad, construida con las normas de la
Jjusticia, vivificada e integrada por la
caridad y realizada, en fin, con la li-
bertad.

Bs ésta una empresa tan gloriosa y
excelsa que las fuerzas humanas, por
mas que estén animadas de la buena
voluntad mas laudable, no pueden por si
sqlas llevarla a efecto. Para que la so-
ciedad humana refleje lo més posible la
semejanza del Reino de Dios es de todo
punto necesario el auxilio del cielo.

Es, pues, exigencia de las cosas mis-
mas el que en estos dias santos nos vol-
vamos con preces suplicantes a Aquel
que con sus dolorosos tormentos y con
su muerte no sélo destruyé el pecado
—fuente y principio de todas las divisio-
nes, de todas las miserias y de todos los
desequilibrios—, sino que derramando
Su sangre reconcili6 al género humano
con su Padre celestial y trajo los dones
de su paz: “Porque El es nuestra paz,
el que de los [pueblos] ha hecho uno
solo. El, que vino a anunciaros la paz
a vosotros que estabais lejos, y la paz
a aquellos que estaban cerca” (71).

Y en la sagrada liturgia de estos dias
resuena este mismo anuncio: “Cristo
Resucitado presentandose en medio de
sus discipulos, los salud6 diciendo: la
paz sea con vosotros. Aleluya. Y los
discipulos se gozaron con la vista del
Sefior” (72). Asi, Cristo nos ha traido
la paz, nos ha dejado la paz: “La paz
os dejo, mi paz os doy. No os la doy
como la da el mundo” (73).

Pidamos, pues, con instantes stplicas

(71) Epb. 2, 14-17,

(72) Responsorios de Maitines del viernes de
la semana de Pascua.

(73) lo. 14, 27.

al Divino Redentor esta paz que El mis-
mo nos trajo. Que El borre de los hom-
bres todo lo que pueda poner en peligro
esta paz y transtorme a todos en testi-
gos de la verdad, de la justicia y del
amor fraterno. Que Kl ilumine con su
luz la mente de los que gobiernan las
naciones, para que junto al bienestar y
prosperidad convenientes procuren tam-
bién a sus conciudadanos el don magni-
fico de la paz. Que Cristo, finalmente,
encienda las voluntades de todos para
echar por tierra las barreras que divi-
den a los unos de los otros, para estre-
char los vinculos de la mutua caridad,
para fomentar la mutua comprensién,
en fin, para perdonar los agravios. Asf,
bajo su accién y amparo, todos los pue-
blos se atinen como hermanos y florezca
entre ellos y reine siempre la anhela-
da paz. .

Con este supremo deseo y augurio,
venerables hermanos, de que esta paz
irradie en las comunidades cristianas
que os han sido confiadas, para benefi-
cio sobre todo de los més humildes ¥y
més necesitados de socorro y defensa, a
vosotros, a los sacerdotes de ambos cle-
ros, a los religiosos y a las virgenes
consagradas a Dios, a todos los fieles
cristianos, pero de un modo especial a
aquellos que pongan su esfuerzo en se-
cundar estas exhortaciones nues!;ra.s,
con todo afecto en el Sefior impartimos
la bendici6n apostélica, mientras para
todos los hombres de buena voluntad, a
los cuales va también dirigida esta car-
ta nuestra, imploramos de Dios salud y
prosperidad.

Dado en Roms, junto a San Pedro, el
dia de Jueves Santo, 11 de abril del
afio 1963, quinto de nuestro Pontificado.
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ACABA DE APARECER

Comentarios al Codigo
de Derecho Canonico

Vol. II: Libros II y IIT
(cinones 682 a 1321)

por Arturo Alonso Lobo, G. P.; Lorenzo Miguélez Dominguez
y Sabino Alonsa Morin, O. P.

Contiene este volumen toda la materia referente a los seglares,
sacramentos y sacramentales, lugares y tiempos sagrados y culto di-
vino. Especial interés presenta el comentario extenso, completo y ac-
tualizado del matrimonio canénico.

Los dos volimenes restantes de la serie aparecerin en este mismo
afio. Los comentarios van precedidos del texto latino y de la versi6n
castellana correspondiente. Constituye este nuevo volumen de la BI-
BLIOTECA DE AUTORES CRISTIANOS una prueba del alto nivel alcanzado
por la moderna ciencia canénica espafiola.

XX + 920 piginas.—En tela, 140 pesetas. En plastico, 160

Pidalo a su librero, y si no lo fiene, a
LA EDITORIAL CATOLICA, S. A.
Mateo Inurria, 15. Madrid-16

Circulos de estudio en
| el Centro de Oviedo

En el presente curso se han celebra-
do dos ciclos de Circulos de Estudio,
uno sobre la “Universidad” y olro de-
dicado a “Comumicaciéon cristiana de
bienes” y ayuda @ Cdritas.

Ciclo sobre la realidad
universitaria espaiiola

@ Misién y fines de la Universidad es-
pafiola, por don José Ortiz Diaz, ca-
tedrdtico de Derecho administrativo
¥y secretario del Centro.

©® La formacién religiosa en la Univer-
sidad, por don José Martinez de Car-
vajal, catedritico de Derecho canénico
y de Derecho puablico eclesiastico.

@ La investigacién cientifica en la Uni-
versidad, por don Rafael Az6én Lacal,
catedrdtico de la Universidad de
Oviedo.

@ Cuestiones sobre la Universidad espa-
fiola, por el excelentisimo sefior don
Ramoén Prieto Bances, catedrdtico de
Universidad.

©® La ensefianza media y la Universi-
dad, por don José Maria Roca Fran-
quesa, catedritico y director del Ins-
tituto de Ensefianza Media fememino
de Oviedo.

@® La formacién politica y social del
universitario, por don Ignacio de la
Concha Martinez, catedrético de la
Universidad de Oviedo.

©® Resumen y conclusiones del ciclo, por
don José Ortiz Diaz, secretario del
Centro.

Ciclo sobre comunicacion
cristiana de bienes

@ La doctrina de la comunicacién cris-
tiana de biemes, por don Fernando
Rubio Bardén, parroco de San Juan
el Real de Oviedo.

@ El cuinto de la comunicacién cristia-
na de bienes, por don Enrique Rodri-
guez Balbin, perito aparejador.

En relacién con el tema y con la ela-
boracién del Plan de Beneficencia y
Asistencia Social de la Iglesia se cele-
braron varias reuniones de carécter
practico y en sesiones de estudio con
los miembros de la Céritas diocesana.



