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LA GRAN TAREA DEL CREDITO AGRICOLA HOY ES EL
MONTAJE DE INDUSTRIAS DERIVADAS EN EL CAMPO

La imposicion sobre la riqueza rastica se caracteriza por una base
baja, un tipo alto y una desconexién absoluta con los precios

La contribucion territorial rdstica no satisface actualmente ni desde el punto
de vista econémico ni desde el social

Conferencia sobre “El frente financiero del desarrollo agricola”, pronunciada en el Centro
de Madrid por don Federico Silva Muifioz, vicepresidente de la Asociacién

En el Circulo de Estudios celebrado por el Centro de Madrid
el 14 de febrero de este afio, en torno al tema de los “Criterios
del desarrollo econdémico”, pronuncié la conferencia que a con-
tinuacién transcribimos don Federico Silva Mudioz, letrado del
Consejo de Estado y vicepresidente de lu A. C. N. de P.

El éxito de un plan o planes de ex-
pansién econémica depende en gran me-
dida del desarrollo de la agricultura pa-
ra asegurar en todo momento las nece-
sidades alimenticias de una poblacién
creciente. Y tal desarrollo exige como
una de las cuestiones méas primordiales
y bésicas la adecuada, extensa e intensa
capitalizacion.

A) EL FRENTE FINANCIERO
DEL DESARROLLO AGRICOLA

La capitalizaciéon del campo ha de te-
ner dos aspectos: uno, el referente a la
infraestructura, y otro, el relativo a las
transformaciones en el cultivo de las
fincas. Al primero deben atender las in-
versiones estatales directas mediante
una ambiciosa politica econémica de in-
versiones. Al segundo puede contribuir
de una manera decisiva el crédito, que,
si no es capital, si es el modo de crear-
lo, pues supone, como dice Schumpeter
en su “Teoria del desenvolvimiento eco-
némico”, “la creacién de un poder de
compra con el propésito de transferirlo
al empresario”, y de otra, el sistema fis-
cal coadyuvando al proceso capitalizador;
esto es lo que me he atrevido a calificar
como “frente financiero del desarrollo
agricola”, pues ambas medidas—las cre-
diticias y las fiscales—son inseparables,
como ha puesto de manifiesto Tinbergen.

Como dice Kalecki, “las inversiones en
la industria, en los transportes, en los
servicios publicos y aun en proyectos de
desarrollo agricola ‘a largo plazo debe-
ran ir acompafiadas de medidas que
tiendan a elevar la produccién agricola
a corto plazo. Estas medidas abarcan
desde la reforma agraria y el crédito
agricola barato hasta el mejoramiento
de los métodos de cultivo, las pequefias

obras de irrigacion y el suministro de
fertilizantes a bajos precios”.

B) POLITICA DE INFRA-
ESTRUCTURA

La infraestructura puede propiciar la
realizaciéon extensiva de los regadios o
bien lo que en la actualidad se llaman
polos de crecimiento, o sea el estableci-
miento de zonas concretas con un ca-
racter mixto agricola e industrial, en la
mayor parte de los casos para la elabo-
racion de productos derivados de las
primeras materias que el propio sector
agricola donde se hallan ubicados pueda
suministrar. -

No es éste el momento de que valore-
mos si es mejor una u otra solucién; pe-
ro si' conviene sefialar que la politica
de infraestructura, a cargo del istado,
no solamente constituye una teoria mis
0 menos aceptable, sino que concreta-
mente est4 aconsejada por organismos
internacionales: el “Boletin Oficial de
las Comunidades”, ntimero 136, publica
la decisién del Consejo sobre la coordi-
nacién de las politicas de estructuras
agricolas. Una Comisién va a proponer
al Consejo la creacién de un fondo espe-
cial destinado a facilitar la financia-

cién de las reformas de estructura no
ligadas al funcionamiento de los merca-
dos dentro de los planes de desarrollo
regionales, Se basa esta politica en el
anteproyecto Mansholt, si bien en una
primera tase habra de ser una empresa
modestisima, ya que la asignacién con-
creta es de tres millones de délares al
afio.

Una buena politica de infraestructura
ha de ir acompafiada del necesario pla-
neamiento de la politica social, la ror-
macién profesional y la educacién en el
campo. Asi, en Francia se ha creado un
fonuo de accién social para el acon-
dicionamiento de las estructuras agra-
rias (Fasasa). Su finalidad es que el
agricultor no sea un sujeto eternament
“asistido”. Se trata de ayudar al agri-
cultor demasiado viejo, que apenas saca
para subsistir e impide trabajar a otro
mas joven, y a la vez ayudar al més
joven para colocarlo en situacién del
mayor rendimiento posible. Se conce-
den pensiones a los que cursen determi-
nados estudios o realicen determinadas
experiencias que se califiquen de favora-
bles para la puesta en marcha de un
mercado agrario moderno.

Estas finalidades, como es l6gico, po-
drian ampliarse a otras que pudieran
considerarse convenientes para comple-
tar las infraestructuras agrarias de ca-
radcter social.

La creciente necesidad de capitales se
da en todos los paises: en Alemania, el
aumento del capital de explotacién des-
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de 1957 a 1958 fué de un 6 por 100, y
del 58 al 59, de un 4 por 100; en Fran-
cia, el capital de explotacién durante
quince afios ha subido en un 30 por 109,
0 Sea un promedio del 2 por 100 anual,
Yy en Espafia, si nos fijamos una meta
equivalente, y habida cuenta de las con-
diciones de clima y suelo, que nos hacen
reducir las posibilidades productoras y
las existencias de capitales de explota-
cion, precisariainos uda inversion anual
de ocho mil millones de pesetas durante
quince afios, que se traducirian en un
aumento de produccién bruta del orden
de cuarenta y cinco a cincuenta mil mi-
llones de pesetas; es decir, alrededor del
40 por 100 de la inversion en capitales
de explotacién. (Serrats.)

Moreno de la Cova, Lacalle Jiménez y
Martin-S4nchez se han planteado el pro-
blema de la financiac¢ion de las 4areas
més deprimidas del territorio nacional
y las posibilidades de inversién en las
mismas de las cantidades de ahorro ge-
nerddas por Ja agricultura a través de
los mecanismos financieros mas idéneos
para esta finalidad.

Como ha dicho Paris Eguilaz, “cuan-
do se analizan las vias a través de las
cuales se desarrollan las inversiones
agricolas en Espafia, se percibe con
toda claridad la funcién decisiva del Es-
tdado a través de la construccién de
obras hidrdulicas, de la labor del Insti-
tuto Nacional de Colonizacién y el Pa-
trimonio Forestal del Estado en la in-
versi6n agricola, tanto en forma directa
como en forma indirecta, a través de
los créditos que se conceden a los em-
presarios agricolas. Por esta razén, es a
través de esta via fundamentalmente
como se debe intensificar ia inversiéon
agricola, aunque también se deben tener
en cuenta los problemas relacionados
con la politica de precios. Sin embargo,
seria un error reducir los gastos del Es-
tado para inversiones en la agricultura
¥y creer que una intervencién oficial para
elevar los precios de los productos agri-

1.2

a) La época de los pésitos

No es, pues, de extrafiar que esa ne-
cesidad de capitalizacién originase en
los periodos mas rudimentarios de la
economia y de la agricultura un rudi-
mentario sistema crediticio. Me refiero
al de los pésitos. Nacidos bien por via
de caridad, para satisfacer necesidades
alimenticias de la poblacién més necesi-
tada, o bien con una finalidad de lo que
modernamente podriamos calificar como
policia de abastos, con el fin de regula-
rizar las oscilaciones coyunturales de
los precios determinados por la abun-
dancia o escasez de los articulos de con-
sumo, es lo cierto que pronto superaron
esta, finalidad, para con sus recursos
conceder préstamos a los agricultores.

Las causas de su decadencia fueron:
a’) el desorden administrativo y la mal-
versacién, que motivaron enérgicas me-
didas de los reyes de BEspafia; b') los
trastornos sufridos por nuestra Patria
como consecuencia de la guerra de la In-
dependencia y en general por los acon-
tecimientos politicos del siglo XIX;
¢’) la creciente intervencién estatal en
los mismos; d’) la transformacion de la
estructura econémica del pais, acaecida
como consecuencia de la desamortiza-
cién, que exigia una actualizacién de los
anticuados y anquilosados procedimien-
tos de crédito agricola que el sistema de
positos habia instrumentado; en el orden
estrictamente econémico, la desamorti-
zacién supuso la puesta a disposicién del
mercado y del abastecimiento nacional
de nuevas cantidades de alimentos que

colas, por encima de los precios de mer-
cado, era el método mas adecuado para
estimular las inversiones, puesio que el
aumento de beneficio obtenido por los
agricultores se dedicara probablemente
a inversiones en otro sector, ya que los
altos precios, si por un lado son un es-
timulo, por otro constituyen un freno a
la demanda de productos agricolas, y en
todo caso, daaos los problemas muy
conlplejos gue cnlraua :a Capalsion de
regadios, no se puede esperar un gran
aumento de éstos sin realizar grandes
gastos por parte del Estado”.
C) EL CREDITO AGRICULA
Kl crédito es, en primer término, el
modo de hacer llegar los capitales a la
agricultura; mas en segundo lugar cum-
ple la finalidad de generar un proceso
productivo cuyo factor capital no hu-
biera podido utilizarse hasta un tiempo
posterior; y, aparte esta serie de consi-
deraciones “clasicas” sobre el alcance y
funcién- del crédito aplicado a la agri-
cultura, conviene subrayar la importante
observacion de Keynes: “Si se considera
constante la inversién que se hace en
otros sentidos, puede ser grande la di-
ferencia en la. inversién total entre un
afio en el que haya una adicién sustan-
cial a las existencias y otro en el cual
haya una reduccién fuerte de las mis-
mas; y en una comunidad donde la agri-
cultura sea predominante seria abruma-
doramente grande comparada con cual-
quier otra causa normal de fluctuaciones
en la inversién.” Por consiguiente, si esto
es asi, resulta atn mds acusada la in-
fluencia que en una economia de carsc-
ter agrario ejerce el crédito por su fun-
cién reguladora del ciclo econémico, cuya
importancia no es necesario encarecer.
En Norteamérica, la llamada por Alvin
Hansen “refinanciacién de deudas rura-
les”, tras la depresién del 29 al 33, su-
puso una elevacién del crédito agricola
de 289 millones de délares en 1934 a
712 en 1935 y 1.018 en 1940.

Evolucion del créditc agricola en Espana

el crecimiento de la poblacién demanda-
ba; las grandes roturaciones—sobre cuyo
acierto no vamos a juzgar—y la nueva
fisonomia agraria implicaban una dife-
rente instrumentacién del crédito agri-
cola.

El reflejo estadistico de su decadencia
es por si mismo extraordinariamente ex-
presivo: en 1558 habia méas de doce mil
pésitos. En 1792, 9,604, y en 1866 sola-
mente existian 3.400.

b) La solucién hipotecaria

A mediados de siglo, el problema del
crédito agricola se vi6 interferido por el
proceso codificador, de caraicter estric-
tamente juridico. A partir de este mo-
mento se orienté la actividad legislativa
hacia la cuestién, entonces bésica, de la
formalizacién juridica de los créditos
hipotecarios. El fracaso del proyecto de
Cédigo civil de 1851 de don Florencio
Garcia Goyena determiné la aparicién
de un nuevo procedimiento legislativo
llamado de “leyes generales”, que, de
una parte, trataba de facilitar la deter-
minacién de la materia de un futuro Cé6-
digo civil, acotando su contenido, y de
otra, intentaba regular de una manera
auténoma aquellas cuestiones que re-
unian cierta especialidad. Asi surgia la
ley Hipotecaria de 1861.

Se entendia que el mejor modo de
atraer capitales a la tierra era dotando
al ordenamiento juridico de las méas
enérgicas garantias para los acreedo-
res, lo que por si solo facilitaria las
inversiones y el fomento del crédito. Sin

embargo, 10 parece que se consiguiera
tal finalidad de una manéra satisfac-
toria.

¢) Hacia los institutos de cré-
dito agricola

Promulgado el Cédigo civil en 1899,
las crecientes necesidades de capitales
por parte de la agricultura preocuparon
al Gobierno, lo que determiné una inten-
sa actividad legisiativa que va desde
1586 a 1910. Ya en 1841 se elaboré un
proyecto de ley de Bases para la crea-
cion de bancos de socorro entre los la-
bradores en capitales de provincia y
pueblos importantes de la monarquia.
Consistia el sistema ideado por el le-
gislador de entonces en crear ciertos ins-
titutos de crédito cuyo capital estuviese
formado- por la aportecion, represeatoda
en acciones, de particulares y corpora-
ciones, asi como con la refundicion en
el patrimonio de estos bancos de los bie-
nes de los pésitos.

Al cabo de bastantes afios se presento
el proyecto de ley sobre Crédito Agrico-
la, formulado por el ministro Montero
Rios el 3 de julio de 1886 ante las
Cortes.

Se considera instituto de crédito agri-
cola todo banco, corporacién o sociedad
que dedigue, por lo menos, la mitad de
su capital social y la tercera parte de
los - depdsitos que reciba o empréstitos
que contrate a operaciones de crédito
agricola. )

En 1894, el diputado sefior Torres Min-
guez, en intervencidén parlamentaria, su-
giri6 la creacién de bancos agricolas
cuyo capital fundacional se nutriese con
el producto de la enajenacion de los
montes de los pueblos.

El 1 de julio de 1899, el ministro don
Trifino Gamazo present6é a las Cortes un
proyecto de ley de Bases en el que se
proponia la creacion de unos institutos
de crédito agricola mediante la reorga-
nizacién de los pé6sitos. Su capital se
formaria en dos terceras partes por méi-
quinas y aperos y una tercera parte en
metédlico, que se obtendria a través del
reparto vecinal, con consignaciones pre-
supuestarias obligatorias de los ayunta-
mientos y con un 80 por 100 del produc-
to de la enajenacién de bienes de pro-
pios desamortizados. _

El 8 de julio de 1910, el ministro don
Fermin Calbet6n presenté un proyecto
de ley de Crédito agraria. Se creaba un
Instituto Nacional de Crédito Agricola,
cuyas finalidades eran: a') inspeccionar
los pésitos; b’) la financiacién oficial de
la agricultura; ¢’) la creacién de bancos
agricolas regionales.

Casi simultdneamente, el 19 de julio
de 1910, se presenté otro proyecto de
ley, al parecer pactado entre los poderes
pablicos y las federaciones agrarias ca-
talana y balear. Sus autores, segin se
desprende del preimbulo, fueron los se-
flores Calbetén y Zulueta. Este Banco
Nacional de Crédito Agrario tenia un
capital fundacional de cien millones de
pesetas, desembolsdndose en el acto de
constitucién veinticinco millones y. ha-
llAndose representado por acciones al
portador; el resto del capital se desem-
bolsaria en un plazo de cinco afios. Se
autorizaba al banco para poder emitir
bonos agrarios sin exceder del doble del
capital desembolsado.

El interés a que debian prestar osci-
laba entre el 5 y el 6 por 100. Y en f1l-
timo término se concedian exenciones
fiscales a sus operaciones, pero los be-
neficios del banco se hallaban sujetos a
retribucién.

Junto a todos estos proyectos, los Gni-
cos que vieron la luz pablica como le-
yes fueron la ley de Pésitos, de 23 de
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DOCTRINA Y ESPIRITUALIDAD DE SAN PABLO

Ciclo de conferencias organizado por el Centro de Madrid para
celebrar el XIX centenario de la venida de San Pablo a Espana

18 abril.

Pablo.
de Bilbao.

2 mayo.

Barcelona.

16 mayo.

La venida de San Pablo a Espana. Itinerario y actividad misionera.
Fr. Serafin de Ausejo, capuchino.

25 abril.—Unidad de la Iglesia y ascética cristiana en el pensamiento de San
Don José Angel Ubieta, canénigo lectoral de la catedral

Los mundos religiosos—pagano y judio—, criticados por San Pablo.
Don José Maria Gonzalez Kuiz, canénigo lectoral de Malaga.

9 mayo.—Conversién y vocacion.—Don Isidro Goma4, canénigo lectoral de

Bases doctrinales de la vision social de San Pablo.
Muiioz Iglesias, canénigo lectoral de la catedral de Madrid.

Las conferencias tendran lugar en el salén de actos del Colegio Mayor de
San Pablo, a las ocho de la tarde, en los dias seiialados

Don Salvador

enero de 19086, y casi simultdneamente la
ley de 28 de eneroc de 1906, por la que
se habian regulado los llamados sindica-
tos agricolas, que son para los efectos
de la misma las asociaciones, socieda-
des, comunidades y camaras agricolas
constituidas o que se constituyan legal-
mente, entre otros fines para la creacion
o fomento de institutos u operaciones de
crédito agricola (personal, pignoraticio
o hipotecario), bien sea directamente
dentro de la misma asociacion, bien es-
tableciendo o cooperando con cajas, ban-
cos o poésitos separados de ellas; bien
constituyendo asociaciones intermedias
entre tales establecimientos y los indivi-
duos de ellas.

En 1916, el ministro de Hacienda, don
Santiago Alba, presenté a las Cortes un
proyecto de ley para la creacién de un
Banco Agricola Nacional. En este pro-
yecto se creaba un banco con un capital
de cien millones de pesetas, de 105 cua-
les aportaba el Estado veinticinco, cu-
briéndose el resto por aportaciéon par-
ticular.

d) La accion de los catélicos y
las cajas rurales

Casi simultdneamente a los intentos
anteriormente descritos de reorganiza-
cién del crédito agricola surge el movi-
miento para la creacién de las llamadas
cajas rurales. Su promotora fué la Aso-
ciacion Catolica Nacional de Propagan-
distas. Los nombres beneméritos de aque-
lla, época son el padre Nevares, los se-
fiores Aznar (don Severino), Monedero
y Chaves. La politica seguida para la
constitucion de estas cajas rurales se
basaba en estos dos principios: de una
parte, el respeto y la modernizacién de
los pésitos, y de otra, la autonomia y
perfeccionamiento de las cajas rurales
que fuesen constituidas alli donde no
hubiera pésitos.

Las cajas rurales obedecian al mode-

1o de las llamadas Cajas Raiffeisen, ins-
tituciones de crédito popular basadas en
el ‘crédito personal de los asociados y
constituidas en forma de cooperativa
bajo el principio de responsabilidad so-
lidaria de los mismos. Sus caracteristi-
cas son las siguientes: a’) los capitales
necesarios para la ayuda a sus asociados
los tomaban & préstamo, bajo la garan-
tia personalisima de sus miembros;
k') sus beneficios derivan de la diferencia
entre los intereses a que toma y da los
capitales; ¢’) sus operaciones se limitan
al crédito agricola; d’) los cargos admi-
nistrativos, excepto el de cajero, son
gratuitos. En resumei: sus notas carac-
teristicas son la limitacion territorial, la
responsabilidad solidaria, la exclusion de
todo espiritu de lucro y su caricter re-
ligioso, lo que permite imponer a sus
miembros obligaciones que en el orden
de la vida mercantil no serian admi-
sibles.

El extraordinario auge de estas cajas
asest6é un fuerte golpe al mal endémico
de la usura que en nuestro pais se ha-
bia venido padeciendo desde la Edad
Media, pero que habia agudizado sus
males a finales de siglo como conse-
cuencia de los principios liberales en
materia de contratacién, que, a imagen
y semejanza del Cédigo de Napoleén,
habian introducido en nuestra Patria el
Cédigo de Comercio y el Cédigo civil.
Ciertamente que el 23 de julio de 1908
se dicté la ley represiva de la usura,
estableciéndose una serie de sanciones
civiles y penales; pero su eficacia coac-
tiva se vié superada por los efectos
beneficiosos de caracter positivo que re-
sultaron de la creacién de las cajas ru-
rales.

La creciente extension del crédito
agricola hizo necesarias nuevas medidas
legislativas que se adoptaron en afios
sucesivos para regular y perfeccionar el
crédito agricola: el real decreto de 22 de

septiembre de 1917 fué dictado en cum-
plimiento del articulo 10 de la ley de
2 de marzo del mismo afio; pero hasta
tanto se constituia, se autorizaba al Go-
bierno para establecer el crédito mobi-
liario agricola sobre la prenda sin des-
plazamiento y para hacer anticipos, ya
directamente, ya por mediacién del Ban-
co de Espaifia u otras entidades, a los
sindicatos y cajas rurales legalmente
constituidos.

El decreto de 22 de marzo de 1929
traté de regular con caricter general el
crédito agricola autorizando préstamos
hasta el 60 por 100 de los frutos que
depositen los agricultores en garantia
por un plazo maximo de nueve meses,
también pueden conceder préstamos a
los agricultores que poseyesen cosechas
en pie, ya sea en tierras de su propie-
dad o que lleven en arriendo.

El decreto de 13 de septiembre del
afo 1934 reorganizé el Servicio Nacio-
nal del Crédito Agricola, al que atribuia
plena capacidad juridica para poseer
bienes, contratar y hacerse representar
ante los tribunales, dependiendo de la
Subsecretaria de Agricultura; se fijaba
su capital en mil millones de pesetas,
aportando setenta y cinco el Estado y
veinticinco las restantes entidades agri-
colas y de crédito, ahorro popular o
prevision.

Por aquella época, Larraz, en su obra
“El ordenamiento del mercado irigue-
ro” (1935, pags. 77 a 82), impugné los
procedimientos entonces existentes de
creaciéon de un banco agricola nacional
con argumentos, unos de caricter co-
yuntural y otros de naturaleza perma-
nente.

e) El crédito agricola y el nue-
vo Estado

Por orden de 21 de mayo de 1938 hubo
de abordar el nuevo Estado el tema del
crédito agricola en relacién con los prés-
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tamos concedidos por el llamado Insti-
tuto de Reforma Agraria, disponiéndose
que los anticipos entregados por el mis-
mo se reintegrasen sin devengar interés
alguno en los plazos 'y condiciones que
en dicha orden se establecian, y por de-
creto de 6 de julio de 1938 se di6 una

f) Estado actual

El informe del Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento ha examina-
do la estructura y desarrollo del crédito
agricola en nuestro pafs en los siguien-
tes términos: “Las principales fuentes
de crédito para los agricultores son pri-
vadas o semipublicas: los bancos priva-
dos y las cajas generales de ahorro. Los
bancos privados proporcionan la mayor
parte de los créditos utilizados por los
agricultores en forma de préstamos a
corto plazo. Aunque una gran parte de
los recursos de las cajas de ahorro—que
tienen en total més de mil setecientas
sucursales y oficinas—procede segura-
mente de los agricultores, los préstamos
2 6éstos -representan sélo una pequefia
proporcién de sus activos. Indudable-
mente, esto se debe al hecho de que las
Cajas estén obligadas a intervenir el 65
por 100 de los aumentos de sus dep6sitos
en valores del Estado (Gltimamente, en
valores del I. N..L) y otro.10 por 100
en viviendas. Asi, recientemente, el 60
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Colecciéon Mundo Mejor

Nam. 60: ESPIRITUALIDAD
CRISTIANA, por Vicente E, Ta-
rancén, Obispo de Solsona. 270 pa-
ginas, 60 pesetas.

Se trata de poner de relieve
y en un primer término lo que
casi siempre se ha dado por su-
puesto y hasta se olvida de puro
sabido y que es indispensable
destacar para dar coherencia y
sentido a toda la vida espiritual,
al mismo tiempo que se satis-
face el ansia de autenticidad de
la presente generacién cristiana.

Ooleccién Cristianismo
y Mundo

Nam, 12: POR LA UNIDAD, por
el P. Ricardo Lombardi, S. J.
172 pAginas, 45 pesetas,

El padre Lombardi da cum-
plida respuesta a esta pregun-
ta: ;Qué se podria hacer para
intensificar en la Iglesia la uni-
dad de los espiritus en la ca-
ridad?

Coleccion Matrimonio

y Hogar

Nam. 15: CARTAS SOBRE LA
ORACION, por Henry Caffarel.
243 paginas, 55 pesetas.

Nada menos monétono que es-
tag vivag cartas escritas por el
fundador del Movimiento de los
Equipos de Nuestra Sefiora, que
revelan un profundo conocimien-
to de los hombres y mujeres de
hoy, presentandoles una doctri-
na rica en sustancia espiritual
con un lenguaje vivo, nerwviocso,
colorista y estimulante para el
corazén y el espiritu.

nueva regulacion a los préstamos con
garantia de cosechas en pie.

Entre las disposicicnes posteriormen-
te dictadas destacan por su importancia
la ley de 30 de marzo de 1954 y el de-
creto de 16 de junio del mismo afo, que
aprobo el texto refundido de la ley re-
guladora del crédito agricola.

del crédito agricola

por 100 de sus activos consistia en va-
lores del Estado, en comparacion con el
28 por 100 en préstamos a todo el sec-
tor privado.”

Entre los organismos publicos de cré-
dito, el Servicio Nacional del Trigo ta-
cilita préstamos a corto plazo para la
adquisicion de semillas, fertilizantes,
etcétera, en tanto que el Imstituto Na-
cional de Colonizacién concede présta-
mos a plazo més largo, a tipo de inte-
rés muy bajo o sin interés, en relacion
a sus propios proyectos, y actia asimis-
mo como agente de distribucién del Ser-
vicio Nacional del Crédito Agricola. El
Banco Hipotecario, aunque se dedica
principalmente a la vivienda urbana, tie-
ne unos tres mil trescientos millones de
pesetas en créditos agricolas en vigor.
Estos préstamos se utilizan para efec-
tuar mejoras permanentes y para hipo-
tecas sobre fincas rusticas; se realizan
a tipos de interés de un 7 por 100 y son
amortizables en periodos de quince afios
0O menos.

El principal organismo publico que
concede créditos para la. agricultura, el
Servicio Nacional del Crédito Agricola,
ocupa una posicion relativamente insig-
nificante en la jerarquia orgénica del
Ministerio de Agricultura. En el pasado,
una gran parte de sus recursos ha sido
facilitada por los bancos privados y las
cajas de ahorro, a los que se ha exigido
gue prestaran determinadas cantidades
al Servicio a un interés dei 2 por 100.

En 1961, la financiaciéon del Servicio
se transfiri6 directamente por primera
vez al Ministerio de Hacienda. El Servi-
cio no cuenta con oficinas de préstamos
propias en el campo, pero utiliza las de
las cajas de ahorro o de otras institu-
ciones colaboradoras. También efectua
préstamos directamente a grupos de
agricultores (cooperativas, comunidades
de regantes, etc.) o a agricultores indi-
viduales. Los préstamos se efectian a
tipos de interés subvencionados, tales
como el 2,75 por 100, 3,25 por 100 o 3,75
por 100; en consecuencia, el Servicio
siempre se encuentra con sus posibili-
dades crediticias casi agotadas y tiene
gue racionar arbitrariamente sus prés-
tamos. El Servicio opera con varias li-
mitaciones, tales como las relativas al
volumen de los préstamos individuales
a los agricultores (150.000 pesetas) y a
la proporcién de sus préstamos a lar-
go plazo o de seis a quince afios (20
por 100).

Segtn el citado informe, en el trie-
nio 1957-1959 el crédito privado a la
agricultura oscila entre los quince y los
casi dieciocho mil millones de pesetas;
el crédito publico (Servicio del Trigo,
Crédito Agricola, Banco Hipotecario e
Institutod e Colonizacién) oscila entre
el 53 y el 55 por 100 del car4cter priva-
do, y el de las cajas, entre €l 13 y el
15 por 100 del crédito privado.

El Servicio Nacional del Crédito Agri-
cola ha atendido en los Gltimos tiempos
a la industrializacién del agro (centra-
les lecheras, avicultura, industrias car-
nicas, ete.), al remedio de las sequias
y pedriscos y a la mecanizacién del
campo.

La distribucién de sus créditos por
provincias coloca en primer lugar a Ma-

drid, seguido de Valencia, Zaragoza,
Jaén y Sevilia. Su atribucién cuantitati-
va sitia en primer término a las en-
tidades colaboradoras; después, a las
cooperativas, comunidades .de regantes,
etcétera, y por ultimo, a los deudo-
res individuales o particulares.

El informe del Banco Internacional
propone:

a) Levantar las actuales restriccio-
nes a las inversiones.de las cajas de
ahorro para que viertan mas amplia-
mente sus recursos sobre la agricultura.

b) Banca privada y cajas no debe-
rian estar obligadas a prestar fondos
al ‘Servicio del ‘Crédito Agricola.

¢) Financiacién de este Servicio por
el Gobierno.

d) Ampliacion y especializacion de
funciones crediticias a cargo del indi-
cado Servicio Nacional.

e) Reajuste de los tipos de interés
y de los topes de los préstamos.

f) Fomento a través del crédito de
la explotacién agricola considerada co-
mo una unidad. Como dicen Martin-San-
chez y Zulueta, “el concepto de empresa,
agricola hace referencia a una unidad
econémica, mientras que el de explota-
cién agricola indica unidad técnica. Ni
uno ni otro-hacen referencia al estado
de la propiedad”.

La ley de- Ordenacién bancaria, de
14 de abril de 1962, dice que para uni-
ficar, simplificar y reforzar las fuentes
de aprovisionamiento de dinero de los
institutos de crédito oficial que vinieran
financiando el sector de la economia na-
cional necesitada de-su-eficaz apoyo se
creaba una serie de bancos, entre ellos
el Banco de Crédito Agricola, en el gque
se transformaba el Servicio Nacional del
Crédito Agricola. El decreto-ley de 20 de
julio de 1962 regula este nuevo banco
sobre un marco semejante al del Servi-
cio Nacional del Crédito Agricola, pero
acentiia su organizacién auténoma y
establece expresamente que conceders
todos los préstamos que hasta ahora
venia autorizando el Servicio del Crédi-
to Agricola, conforme al decreto de 16 de
junio de 1954, m4&s préstamos a empre-
sarios agricolas, sin sujecién, respecto
a la cuantia, a los limites establecidos
por las disposiciones anteriores.

Por orden de 8 de noviembre de 1962
se ha regulado la forma de realizar los
préstamos este banco, de conformidad
con el decreto-ley de 20 de julio de 1962.

Las normas generales a que obedece
su regulaciéon son las siguientes:

a) Los préstamos Gnicamente pue-
den concederse para inversiones nue-
vas con cardcter general, y la cuantia
de los mismos no podrd exceder del 70
por 100 de la inversion nueva, con el
limite absoluto de cuarenta millones de
pesetas por empresa.

b) Los plazos de duraci6n se esta-
blecen con un limite méximo de doce
afios.

c) El tipo de interés minimo es del
3,75 por 100 para préstamos inferiores
a 750.000 pesetas y del 5 por 100 cuan-
do sean de més de cinco millones.

d) La garantia ha de ser preferen-
temente hipotecaria; pero se admite la
pignoraticia y la personal.

e) Se establece un sistema de pre-
lacién para la adjudicacién de créditos
en atencién a la mayor brevedad en el
reembolso y a si se trata de consolida-
cién de créditos de prefinanciacion.
2.° Configuracién del crédito agricola

Segtn anteriormente sefialdbamos, una
de las cuestiones fundamentales del mis-
mo es el tipo de interés. Si se eleva el
tipo correspondiente al precio del mer-
cado de capitales, no suele resultar pro-
ductivo para la agricultura a causa de
su baja productividad en relacién con la
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industria, sobre todo cuando se trata de
sectores deprimidos que haya que reva-
lorizar. Si se bonifica el tipo de interés
por el Estado en forma de crédito pu-
blico, éste resulta, naturalmente, insufi-
ciente y hay que acudir a ciertas medi-
das de carécter prelativo o de raciona-
miento del crédito. Quiza la fé6rmula que
habria que ensayar seria la de una coin-
binacién de intereses y amortizacién, de
manera que podran establecerse los ade-
cuados cuadros de interés y amortiza-
cién de una manera actuarial en gene-
ral y para cada préstamo concreto.

En segundo lugar seria conveniente
llevar a cabo una discriminacion de los
créditos, supuesto que generalmente las
cantidades de capitales en oferta serian
inferiores a la demanda. No se trata de
establecer un orden prelativo ahora, si-
no de sefalar cuéles son los objetivos
que el crédito agricola puede llenar:

a) Transformacién de cultivos, siem-
pre que se realice por los particulares
en desarrollo de las obras de infraes-
tructura realizadas por el Estado y obe-
deciendo a las lineas generales del plan
indicativo del Gobierno.

b) Mecanizacién del campo.

c) Aperos y semillas.

d) Explotaciones ganaderas, Unicas
posibles en determinadas zonas en las
que habria que establecer un posible or-
den prelativo para las mismas, ddndoles
un primerisimo lugar.

e)  Repoblacién forestal, de la que se
podia. decir otro tanto.

f) Industrias derivadas, que consti-
tuyen la gran empresa del crédito agri-
cola, no enfocada tanto en funcién de
extender el niimero de hectdreas rega-
das como de conseguir que los produc-
tos generados en las mismas sean in-
dustrializados de la manera més conve-
niente para su colocacién en los merca-
dos interiores o en los exteriores, si es
posible.

Otra faceta del crédito agricola es la
de su participacion o intervencién en la
transtormacion de los costes de los pro-
ductos agricolas. Se queja Perpina en
1936 de que el agriculwor haw.a per-
dido en Espafia toda nocion del precio
del mercado y so6lo consideraba justo el
precio determinado por ei coste de pro-
duccion agricola impuesto por el Mista-
do. Kisto es cierto; pero al cabo de los
afios parece que también en kuropa su-
cede algo parecido. La Comisién de ex-
pertos del Mercado Comun ha sometido
al Consejo de ministros de los ‘‘seis” un
proyecto de reglamento sobre la fijacion
de precios de los cereales en los Estados
miembros. Los criterios para ello han
sido los siguientes:

a) La distribucién de la renta entre
las personas dedicadas a la agricultura.
Se pretende fijar el precio de los cerea-
les de modo que las personas dedicadas
a la agricultura, siempre que lo sean en
explotaciones agricolas adminisiraaas ra-
cionalmente y econOmicamente viabiles,
obtengan una renta adecuada, al menos
como media de varics anos.

b) La demanda sobre la produccion
agricola, atendiendo a procurar el equi-
librio entre producciéon y demanda y
atendiendo a las exigencias de un pro-
ceso creciente de especializacion entre
los paises y a la situacién y tendencias
del intercambio internacional de ce-
reales.

c¢) El desarrollo general de la eco-
nomia, evitando que una politica de pre-
cios agricolas ponga en peligro el des-
arrollo de la comunidad y la evolucién
del comercio mundial.

Como se ve, para su fijacién en el fu-
turo parece que van a jugar no s6lo pro-
blemas de precios de competencia, sino
de coste, y también, que es mas sorpren-
dente y digno de atencion por la nove-
dad que encierra, factores de caracter
social.

D) SISTEMA FISCAL

La capitalizacién del campo exige, co-
mo ya se ha indicado anteriormente, de
medidas fiscales coadyuvantes. De una
parte, las que puedan proteger y fomen-
tar el desarrollo del crédito, y de otra,
aquellas que puedan actuar conjunta-
mente con dicho crédito en forma de
adecuados estimulos. El primer tipo de
medidas tiene su precedente en la ley de
28 de enero de 1906, que en realidad fué
fundamentalmente una ley de exencio-
nes fiscales centradas en la entonces Ta-
rifa II de Utilidades, para eximir los in-
tereses de los préstamos que constituye-
ran negocios regulares de los sindicatos
agricolas, y de otra parte, para excep-
tuar de tributacién por la Tarifa III de
Utilidades a los indicados sindicatos por
los beneficios que realizasen. Este tipo
de medidas convendria reconsiderarlo
con una valoracién efectiva de sus re-
sultados para ver hasta qué punto su
articulacién con un sistema moderno de
crédito agricola, no sé6lo puablico, sino
privado, pudiera servir de estimulo ¥
acicate a una adecuada difusién del mis-
mo, sobre todo teniendo en cuenta que
podrian articularse el mecanismo del
tipo de interés y las correspondientes
exenciones fiscales.

De otra parte se halla la posibilidad
de que las transformaciones operadas
por virtud del crédito pudieran tener un
trato fiscal privilegiado, al menos du-
rante cierto tiempo, en el seno de la
contribucién territorial rustica. Pero es
lamentable decir que en el estado actual
de las evaluaciones de la riqueza impo-
nible tal mecanismo carece de significa-
do; de un lado, por el reducido rendi-

miento de esta contribucién dentro del
presupuesto de ingresos del Estado es-
pafiol, y de otro lado, porque en ninguno
de los dos métodos evaluatorios, y sin-
gularmente en el amillaramiento, ten-
drian relevancia las desgravaciones, re-
ducciones o exenciones que pudieran
aplicarse por virtud de otras transfor-
maciones realizadas mediante cantida-
des tomadas a crédito.

El informe del Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento ha dicho me
parece que cuatro cosas que he podido
entresacar de un parrafo que tendra
doce renglones:

Primero. Los impuestos territoriales
se caracterizan por una base impositiva
baja y un tipo alto. Las causas de todo
ello se encuentran, a mi juicio, en los
procedimientos evaluatorios distribuidos
en su aplicacién préctica de manera
muy irregular. Esta situacién presenta
graves inconvenientes al someter a dos
regimenes distintos no sélo regiones de
caracteristicas andlogas. sino los diver-
sos pueblos de una misma provincia, con
la correspondiente diferencia en el trato
fiscal, e impiden por su cardcter anér-
quico acometer la regularizacién total
de las bases: las provincias amillaradas,
porque ven con recelo el mecanismo ca-
tastral, y las catastradas, porque creen
soportar una carga fiscal que estiman no
les corresponde comparativamente. El
problema es arduo: de una parte, los ca-
tastros, como los amillaramientos, son
rigidos y poco efectivos, y en segundo
lugar, la carga tributaria se distribuye

de modo irregular por la imperfeccion
de las bases, estén en uno u otro ré-
gimen.

Al contemplar el mapa fiscal del agro
espaifiol, muchos pensarian que el siste-
ma catastral, técnico y moderno, esta
pugnando frente al anquilosado amilla-
ramiento; sin embargo, en la realidad
hay una convivencia de uno y otro, por-
que por su carencia de efectividad no
tiene fuerza para imponer ninguno de
ellos.

La consecuencia derivada de la imper-
feccion de las bases es, como ya se ha
dicho, la tendencia a elevar los tipos,
para corregir, con un puro criterio de
fiscalidad, situacién tan andémala. Este
proceder encierra un evidente peligro, y
es que al no ser las bases tributarias
proporcionales con una proporcion fija
y determinada a la renta agricola por
provincias, siendo los tipos préacticamen-
te uniformes, el reparto de la carga im-
positiva resulta injusto, juridicainente,
considerado, y perjudicial, desde el pun-
to de vista econdémico.

Segun los datos suministados por el
Anuario Estadistico de los productos
agricolas del Ministerio de Agricultura,
la riqueza tributaria ha venido a repre-
sentar el 10 por 100 aproximadamente
de la renta agricola, con lo que la dispa-
ridad entre una y otra es patente e in-
negable. El tipo impositivo sigue siendo
desde 1940 el 17,50 por 100; sin embar-
go, existe una serie de recargos, a los
que hay que afiadir los arbitrios pro-
vincial y municipal, que aumentan la fis-
calidad. Para darse una idea de todo
ello nos ha parecido preferible y alta-

W

Nuevo consiliario del
Centro de Badajoz

Don José Garcia Ferndndez nacié en
Zafra (Badajoz) el 6 de junio de 1913.
Ingres6 en el Seminario diocesano, donde
cursé los estudios eclesidsticos. Ordenado
sacerdote el 18 de diclembre de 1937, fué
nombrado profesor del Seminario, donde
ha permanecido hasta el dia 14 de enero
actual, en que ha pasado a la Consilia-
ria de la Asociacién Nacional de Propa-
gandistas por fallecimiento de! muy ilus-
tre sefior don Sebastidn Jiménez An-
drades.
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mente revelador actuar sobre un ejem-
plo vigente hasta 1962.

En una finca rustica catastrada, o sea
por el procedimiento méas moderno, cuya
riqueza imponible es de 5.037,18 pese-
tas, corresponde una cuota anual por
aplicacién de tipo y recargos de 1.899,36,
a la que hay que afiadir por concepto de
arbitrioc municipal 403 pesetas; por ca-
non de la CaAmara Oficial Sindical Agra-
ria, 40 pesetas; por arbitrio provin-
cial sobre riqueza agricola y forestal,
1.075,90 pesetas. En total, una cuota de
3.418,26 pesetas. Con ello resulta que el
tipo y recargos exceden del 27 por 100,
y el total del tipo impositivo real sobre
la riqueza imponible registrada en los
catastros es de un 67 por 100. El sefior
Garcia Oteyza sefiala en la “Revista de
Estudios Agro-Sociales” un 65 por 100,

que coincide sensiblemente con nuestras
estimaciones.

Segundo. Puede suponerse razonable-
mente que las bases impositivas estan
actualmente desfasadas, no sélo en tér-
minos absolutos, sino también en térmi-
nos relativos entre unas propiedades y
otras. Esta falta de flexibilidad en las
bases fiscales es connatural a los siste-
mas evaluatorios empleados y tan anti-
gua como ellos: he aqui una pequefia
muestra de los altimos afios, segin la
expone el sefior Garcia Oteyza, que po-
dria verse ampliamente confirmada to-
mando las estadisticas de todos los aiiocs
que van de siglo, segiin figura en mi li-
bro sobre la materia (pig. 132).

Contribucién territorial por ristica

Producto neto agrario

Millones de ptas.
Aiios

Millones de ptas.

corrientes N.° indice corrientes N.° indice
1954 1.017,6 100,0 67.625,00 100,0
1955 1.089,8 107,1 72.214,00 106,8
1956 1.156,9 113,7 86.032,40 127,2
1957 1.213,3 119,2 102.164,07 151,1
1958 1.221,1 120,0 — —

Mientras la renta agricola constituye
una linea que est4 oscilando casi per-
manentemente, tan atormentada como
nuestra climatologia, los indices de re-
caudacién son una linea constante de
crecimiento en funcién, naturalmente, de
los estimulos y de la rigidez del sistema.

Es, pues, un anquilosamiento por fal-
ta de adaptacion cuya importancia es in-
dudable, pues no es justo ni econémica-
mente recomendable captar més volu-
men de renta agricola por via impositi-
va cuando precisamente aquélla decrece
a causa de las oscilaciones de la produc-
cién; a este problema le atribuyo toda
la trascendencia que encierra, méxime
cuando nuestra economia va a integrar-
se en formas de mayor complejidad y
la renta agricola no puede ser la partida
soberana de nuestro balance econémico
nacional desconectada de la renta indus-
trial; la interdependencia de los factores
econémicos sera cada dia mayor y el
instrumento fiscal ha de ajustarse a esta
realidad. Pero el anquilosamiento quizg
més importante es el de las bases en re-
lacién con los precios, con el nivel de
precios, pues es donde se encuentra, a
mi juicio, una de las claves del problema
que nos ocupa; tal problema se planted
al terminar la guerra de Liberacion, y
entonces la solucién buscada tuvo efica-
cia y oportunidad; eficacia, porque las
bases, indudablemente, se elevaron, y
oportunidad, porque la mayocr presién so-
bre el contribuyente era légica y admi-
sible en aquel momento. Dicha solucién
consisti6 en aumentar empiricamente las
bases aplazando toda reforma definitiva,
aunque hubiese elementos implicitos y
hasta explicitos para empresas mas am-
biciosas. No habia dado atGn todos sus
frutos el intento del legislador cuando
los precios ya habian saltado. Segun la
Memoria del Banco de Espafia corres-
pondiente al afio 1953, durante el perio-
do de 1939 a 1952 se quintuplicaron los
indices de precio. Paralelamente a ese
movimiento de caricter ascendente de
los precios al por mayor debemos exa-
minar el de las bases fiscales; para ello
vamos a distinguir dos supuestos: pri-
mero, provincias catastradas, y después,
provincias amillaradas. El primero tri-
plica sus valores en estos afios mediante
los dos saltos registrados en 1949 y en
1953; sin embargo, hay notables excep-

ciones por defecto y por exceso. Parto
de que, segun esta publicacion autoriza-
da como es la del Banco de Espafia, en
ese periodo los precios se quintuplica-
ron; pues bien: las bases, en general,
sacando una media, podriamos decir que
se quintuplicaron, pero con notorias ex-
cepciones, como digo, por defecto y por
exceso. Por defecto, sirvan de ejemplo
Avila y Castellon, que tan sélo alcanzan
poco mas del doble, y por exceso, Al-
bacete, Cadiz y Cérdoba, pues en la pri-
mera se quintuplicaron, en la segunda
se multiplicaron por ocho y en la terce-
ra por seis. Provincias amillaradas, en
general, puede decirse que en ningiin ca-
so se han duplicado las bases, aunque
se aproximen a ello las provincias de
Barcelona, La Corufia, Gerona y Tarra-
gona; con aumentos minimos, que no
pasan del 20 por 100, estdn algunas, y,
caso curioso, como el de las provincias
de Lugo, Orense y Santander, donde las
bases se han reducido. En Lugo, la re-
duccién es de 38 millones de pesetas;
en Orense, de siete, y en Santander, de
cinco, cuando los precios se quintuplican.

Tercero. Por esta razén el impuesto
no es un instrumento satisfactorio ni
desde el punto de vista econémico ni
desde el social. Segtin los datos del in-
forme de la renta nacional de Espafia
del Consejo de Economia Nacional, re-
sulta en ultimo término que la porcién
de renta agraria captada por via im-
positiva pasa de ser un 2 por 100, apro-
ximadamente, de la renta agricola por
los afios 1929 y 1930 a ser un 1,26 por
100 de dicha renta en 1952 y de un 1
por 100 en 1957, de modo que en toda
esa zarabanda de precios, de costes y de
tipos impositivos, la verdad es que la pre-
sién fiscal sobre la agricultura a precios
constantes ha disminuido de 1929 a 1952
de un 2 por 100 a un 1 por 100. De otra
parte, esta situacién comporta otro se-
rio inconveniente: la ignorancia de los
efectos de la incidencia y difusién del
impuesto. Seria ahora imposible tener
conocimiento de los mismos, y sabida
es la importancia de ese conocimiento
porque no puede aumentarse la cifra
relativa de recaudacién si en el grava-
men actGa como rémora de la produc-
cién; précticamente, los referidos efec-

tos se generan espontineamente y obe-
decen a sus propios impulsos, y por Glti-
mo, desde el punto de vista social, tam-
poco pueden precisarse esos efectos ni
puede hacerse afirmacién alguna.

Cuarto. Es necesaria una puesta al
dia de sus bases impositivas. Para
ner al dia estas bases impositivas habra
que tener en cuenta la experiencia mas
reciente: la reforma de Larraz de 1940
exploré nuevos caminos, dié carta de
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Las etapas del
desarrollo economico

Conferencia de don José
Maria Ros Garrigés en el

Centro de Murcia

Dentro del ciclo organizado por la
Asociacién Catélica Nacional de Propa-
gandistas, que se viene realizando en los
locales de la Obra Apostélica Familiar,
sobre desarrollo econémico, pronuncié
su anunciada conferencia el profesor
ayudante de la Universidad y de la Es-
cuela Profesional de Comercio,
Ros Garrigés. El tema de la misma fué
“Las etapas del desarrollo econémico”

Comenzé exponiendo un esquema ge-
neral de la materia sobre la base del
examen de la escuela histérica alema-
na, teorias de Clark, Rostow y el conte-
nido de un plan concreto de desarrollo
en el cual el problema fundamental es
la. decisién hacia un crecimiento equili-
brado o decidido por un sistema de prio-
ridades.

De los autores alemanes resalté las
teorias de List, repetidas posteriormen-
te por Fisher y Clark, que sefialan como
etapas econémicas las de una economia
primaria, en que predomina lo rural;
una economia secundaria, en donde nace
y se desarrolla la manufactura, y una
economis, terciaria, en la cual, sobre la
base de la riqueza creada, se desarro-
llan servicios piblicos y bienestar ge-
neral.

En la teoria del desarrollo de Ros-
tow, que sefial6 como la mis moderna
y actualmente extendida, se indican co-
mo etapas del desarrollo las de sociedad
tradicional, que se corresponde con una
situacién de subdesarrollo; la de crea-
cién de las condiciones previas para el
impulso inicial de desarrollo, en la que
se prepara la economia del pais; la del
impulso inicial, en donde se pone en
marcha el desarrollo y se incorpora a
esta tarea la voluntad social; la de la
madurez, donde se ha conseguido, por
fin, una produccién superior a las nece-
sidades, y la del alto consumo en masa,
en donde los bienes de gran valor y con-
sumo duradero se hacen de uso general.

En las etapas a desarrollar en un plan
concreto examiné la posicién de Lewis,
Robert, Galbraith y Paris Eguilaz, incli-
ndndose por la posicién que afirma no
cabe establecer posiciones teéricas de
caricter general, sino més bien deducir
de las mismas lo conveniente en cada
momento para una situacién socio-eco-
némica concreta.

Finalmente examiné el problema del
desarrollo equilibrado o desequilibrado,
inclinindose a favor de un desarrollo
equilibrado entre los distintos sectores
de la actividad econémica (agricultura,
industria y servicios) y un desarrollo
determinado por prioridades, en razén a
las caracteristicas estructurales (polos
de crecimiento), dentro de cada sector.

A la charla sigui6 un animado co-
loquio.

sefior
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naturaleza a las elevaciones empiricas
timidamente esbozadas hasta entonces
de las bases, no de los tipos; mejoré el
régimen de reparto y, sobre todo, dicto
una medida de la mayor trascendencia:
la suspensién de los trabajos catastra-
les, que significaba un cambio de rumbo
impuesto por las necesidades de la hora,
tan apremiantes, y también por una ex-
periencia que apuntaba inexorablemente
hacia la ineficacia del catastro; por otra
parte, si se analizan comparativamente
la realidad econémica y la realidad fiscal
del agro espafiol, no parece ocioso hacer
algunas reflexiones de interés.

La diversidad de regiones agricolas y
la ausencia de monoculturas compactas
aconsejan una flexibilidad legal al abor-
dar el problema rustico fiscal; las so-
luciones rigidamente uniformes pueden
conducir a notables injusticias, puesto
que todo sistema de imposicion tiene que
partir, como primer supuesto, de la ne-
cesidad de un reparto justo de la carga
tributaria entre las diversas provincias;
de la observacion del mapa catastral
resulta que en las regiones donde el rie-
g0 es natural y donde el riesgo de pér-
dida de cosechas se halla practicamente
eliminado, han eludido la inquisicién fis-
cal, lo que se explica, entre otras razo-
nes, por el caricter fragmentario inter-
mitente y vacilante que desde 1906 has-
ta ahora han tenido los trabajos catas-
trales y también por el minifundismo
que en ellas impera y que dificulta ex-
traordinariamente los referidos trabajos.

Ante la reforma fiscal proyectada y
realizada en 1957 cabian dos posiciones:
seguir el camino tradicional de buscar
soluciones financieras para dotar a los
servicios catastrales de los medios eco-
némicos necesarios, con el fin de acele-
rar el proceso evaluatorio en las dieci-
nueve provincias donde dicho Catastro
no ha penetrado, a la vez que se llevaba
a cabo una profunda rectificacién de los
trabajos efectuados en las otras treinta
¥ una provincias; o bien buscar métodos
nuevos, aungue ya esbozados, al menos
como linea de marcha, en leyes anterio-
res de cardcter fundamental en el orden

iiscal, como 1o fu€ la ley de Reforma Tri-
putaria de Larraz de 16 de diciembre
de 1940.

La primera solucién tenia a su favor
el precedente inmediato de la ley de 20
de diciembre de 1952, la cual afirmaba
categéricamente que una estadistica de
la riqueza rustica ‘“no es posible obte-
nerla si no se funda en un buen catas-
tro grafico y literal”. La segunda en-
contraba su fundamento en la declara-
cion del predmbulo de la ley de 16 de
diciembre de 1940, en el que se afirma-
ba que, “sin perjuicio de corregir inme-
diatamente los valores de las bases
rusticas para el afio de 1941, se adoptan
las medidas necesarias para sacudir el
anquilosamiento de los amillaramientos
que cubren la mitad del suelo espaifiol
V¥ para poner justicia distributiva en el
reparto interprovincial de la carga, que
ha permanecido inerte a través de los
afios, con indiferencia absoluta ante la
evolucién del mapa agropecuario del
pais”, desarrollandose estas ideas en los
articulos 1 al 8 de la mencionada ley.

La citada reforma no ha escogido
ninguno de los dos caminos, sino gque
ha optado por una tercera solucién o
expediente, que consiste en aplicar un
método estimativo peculiar a las fincas
pertenecientes a un solo propietario que
venian figurando con un liquido impo-
nible superior a 170.000 pesetas, a la
vez que declara exenta la riqueza im-
ponible situada en un mismo término
municipal que también perteneciese a
un solo propietario y que fuese inferior
a 200 pesetas.

El nuevo método revisionista tiene ca-
racteres propios de las evaluaciones fis-
cales del método catastral y de la con-
tribucion sobre la renta, sobre todo por
la extensién al mismo del sistema de
presunciones tan utilizado en los ulti-
mos tiempos.

La exencién de la pequefia propie-
dad, cuyo fin social es a todas luces
plausible, quiz& no signifique para el
Tesoro un sacrificio tan efectivo, habi-
da cuenta del elevado coste que su exac-
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‘“‘Posible tactica para la reforma
de la empresa”, por Luis Bafiares
Manso.

“Informe sobre las jornadas de es-
tudio del Instituto Internacional de
Ciencias Sociales y Politicas de Fri-
burgo”, por Juan Vidal Gironella.
(BEstas jornadas se celebraron en
Barcelona del 25 al 28 de octubre
con la asistencia y colaboracién de
varios miembros del Centro.)

“Algunas consideraciones sobre el
Concilio ecuménico”, por Juan Ma-
nuel Montobbio Jover.

“Informe sobre el Férum Europeo
de la U. N. I. A. P. A. C. para la
América latina”, por Juan Vidal Gi-
ronella. (Este Férum tuvo lugar en

Centro.

Circulos de estudio del Centro de Barcelona

_Durante los circulos de estudio celebrados en el trimestre de octubre-
diciembre de 1962, el Centro de Barcelona ha estudiado los temas siguientes:

Todos los circulos de estudio han sido precedidos de unos puntos de me-
ditacién sacados de las epistolas de San Pablo, a cargo del consiliario del

En la actualidad, el Centro trabaja en dos ponencias sobre ‘“Los proble-
mas actuales de la vivienda y su funcién social” y “El ahorro y su funcién
social”, aparte su atencién y colaboracién a la obra de Céaritas, habiendo co-
laborado también varios miembros con la Asociacién Catdlica de Dirigentes
de Barcelona en la preparacién de los temas de estudio de la VIII Asamblea
Nacional de Accién Social Patronal, recientemente celebrada en Bilbao.

Bruselas los dias 21, 22 y 23 de no-
viembre.)

“Mirando a Europa: Mereado Co-
man en 1962”7, por Juan de Arteaga
y Piet, secretario del Centro y secre-
tario general del Comité Espafiol de
la Liga Europea de Cooperacién Eco-
némica.

“Aportacién del Centro de Barce-
lona a la obra de C4ritas”, por Ri-
cardo Sdanchez de Movelldn.

“Posibilidades de actuacién en Ca-
ritas”, por Ricardo Sanchez de Mo-
vellan.

“Ingreso de KEspafia e Inglaterra
en el Mercado Comun”, por Juan de
Arteaga y Piet.

cién representaba en relacién con el
rendimiento obtenido.

De todas formas, es evidente que en-
tre la gran propiedad y el minifundio
queda una extensa zona agricola y fis-
cal que va a continuar como hasta aho-
ra, si bien puede conseguirse con la
puesta en préctica de la orden de 25 de
marzo de 1958 aliviar las injusticias
fiscales cuya existencia se reconoce en
su predmbulo.

Gesa el consiliario del Centro de
Barcelona, limo, y Rvdmo. sefior
doctor don Mariano Vilaseca

El Centro le rinde un cilido
homenaje

Don Mariano Vilaseca Terradellas

Con motivo de cesar voluntariamente,
por razones de edad y salud, el ilustrisi-
mo y reverendisimo sefior doctor don
Mariano Vilaseca Terradellas en el pues-
to de consiliario del Centro de Barcelo-
na, cargo que ha venido desempeiiando
desde su fundacién, y aprovechando al
propio tiempo la circunstancia de ha-
llarse en la ciudad condal nuestro com-
paflero don Santiago Udina Martorell,
recientemente designado consejero na-
cional de la Asociacién, este Centro se
ha reunido el dia 2 de marzo en un al-
muerzo de homenaje a ambos, que ha
tenido lugar en el Circulo del Liceo. Al
acto asistieron treinta y dos miembros
del Centro de Barcelona. A los postres,
el secretario del Centro, don Juan de
Arteaga y Piet, marqués de la Vega-
Inclan, ofrecié a ambos el homenaje,
destacando la total entrega y celo con
que el doctor Vilaseca se ha consagrado
durante tantos afios a las atenciones del
Centro y de sus miembros y seflalando
asimismo los grandes servicios presta-
dos por el compafieroc Udina Martorell.
Finalmente hubo un animado cambio de
impresiones sobre las tareas y temas de
estudio actualmente en curso en el Cen-
tro de Barcelona.
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humano” (14) y al “nuevo orden de rela-
ciones humanas gue, por obra misma ue
los hombres, pero mas ain por encima
de sus mismas intenciones, se encami-
nan al cumplimiento de planes superio-
res e inesperados” (15).

“Al poner en contacto con las ener-
gias vivificantes y perennes del Kvange-
lio al mundo moderno” (16), dice tan-
bién el Papa, “se da a la Iglesia la po-
sibilidad de contribuir mds eficazmenie
a la solucién de los problemas de la
edad moderna” (17), porque “aun no
persiguiendo la Iglesia tinalidades direc-
tamente terrenas.. no puede desintere-
sarse, en su caminar, de los problemas
¥ de los trabajos temporales, pues sabe
cuanto contribuyen al bien del alma
aquellos medios aptos para hacer mds
humana la vida a los hombres que han
de salvarse” (18),.

Y “de este modo”, la influencia bien-
hechora de las deliberaciones conciliares
habré de llegar hasta... penetrar de fer-
vorosa, energia espiritual no sélo la inti-
midad de las almas, sino también el
acervo colectivo de las actividades hu-
manas” (19), disponiendo a los hom-
bres para “albergar.. pensamientos de
paz” (20) y allanando el camino no sélo
“para que se realice el gran misterio de
la unidad” de todos los cristianos, sino
también el de “la unidad del género hu-
mano, que constituye el fundamento ne-
cesario para que la ciudad terrenal se
organice a semejanza de la celestial en
la que reina la verdad, es ley la caridad
Y la extensién es la eternidad, como dice
San Agustin (Ep. 138, 3)” (21).

Segun, pues, la mente del Papa, el hu-
manismo conciliar arranca de la palabra
de Dios, que es verdad y vida, adaptada
en su exposicién y transmisién humana
a los hombres de hoy, proyectada sobre
las formas de vida de hoy y promovien-
do la paz entre los pueblos, la unidad de
todo el género humano y la prosperidad
de la ciudad terrestre.

B) Los hechos

Una sola etapa y, a juicio de muchos,
lenta ha vivido el Concilio. Pero ella
sola y el programa que se esti prepa-
rando para futuras sesiones bastan y
sobran para completar el disefio que

(14) Ibfd., p. T9L.
(15) Ibid., . 789.

(16) Juan II: «Humanae salutis»,
L ¢, p. 6.

(17)  Ibid., p. 8.

(18) Ibid., p. 10. .

(19) Juan III: «Humanae salutis»,

. ¢, p. 10.

(20) ~ Ibid., §'x9‘

(21) Juan III: «Discurso inaugurals,
. C., p. 794,
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queremos hacer. Pasemos para ello por
alto la letra impresa o radiada de la
informacién irivola e irresponsable. nin
el Concilio desempefian su papel impor-
tantes personajes y virtualidades que
no se dejan ver ni encuestar de los in-
formadore. La fantasia sensacionalista
Yy el color del cristal oOptico nada tie-
nen que hacer en el aula conciliar.

4. il primer acto del Conciiio fué ia
wprovbacivg Go wi MEilk je a waos 105
pueblos del mundo. Fué un mensaje ws-
cutido, meditauo y aprobado casi po-
unariimidad. kil meisaje nos traduce e.
pulso espiritual de un Concilio e¢n ei que,
por primera vez, junto a unos centena-
res dae obispos de la vieja Europa, de-
liberan dos millares de padres venidos
ue todas las razas y latitudes. Y el men-
saje es muy sencillo:

“Creemos que el Padre amé tanto ai
mundo que para salvarlo entrego a su
propio Hijo, y por medio de éste nos li-
ber6 de la servidumbre del pecado, re-
conciliando por kil todas las cosas, pa-
cificindolas por la sangre de su cruz
(Col. 1, 20) hasta el punto que nus lie-
mamos y somos hijos de Dios.”

Sobre la redencién universali de Cris.o
se asienta el humanismo cristiano. To-
dos los hombres tienen delante de Duos
los mismos derechos. Todos son herima-
nos y, por lo mismo, los pueblos y las
razas deben respetar la paz. Todas las
cosas creadas han sido reconciliadas y
ordenadas por Cristo para que sirvan s
hombre redimido.

[~

KEsta union con Cristo—continia ei
mensaje—esta tan lejos de apartarnos
de las obligaciones y trabajos tempo-
rales, que, por lo contrario, la fe, la es-
peranza y la caridad de Cristo nos im-
pulsan a servir a nuestros hermanos...
Ksperamos una renovacion espiritual de
la que proceda igualmente un impulso
fecundo que fomente los bienes numnia-
nos, tales como los inventos de las cien-
cias, los adelantos de la técnica y una
més dilatada difusién de la cultura...
Por todo ello, en el decurso de nuestro
trabajo hemos de tener muy en cuenta
todo lo qgue a la dignidad del hombre
se refiere, todo lo que contribuye a una
fraternidad de los pueblos... y a restau-
rar el verdadero orden de las cosas y
de los bienes, de tal forma que, segun
los principios del Evangelio, la vida de.
hombre llegue a ser mas humana.”

Si las cosas, para que mejor sirvan
al hombre, han sido bendecidas y vivifi-
cadas en la Redencion, a ellas se ex-
tiende también la estima y aprecio del
Concilio y de la Iglesia, porque, con el
mejor y més recto uso de las mismas,
la vida de “los mé&s humildes, de ics
maés pobres, de los mas débiles..., opri-
mida por el hambre, por la miseria, por
la ignorancia..., puede alcanzar una con-
dici6én... digna del hombre”.

No parece necesario decir que estos
principios encierran en estado germinal
todo el Concilio y que en las delibera
ciones conciliares han recibido de mil
maneras los esclarecimientos y desarro-
llos que un humanismo cristiano amplia-
mente evolucionado puede reclamar.

2. Se ha hablado de fuertes tensio-
nes doctrinales en el aula conciliar al
estudiar el esquema de las fuentes de
la revelacién. Fué cierta la tension, pero
no fué doctrinal méis que en parte; es
maés, si alguno parecié ir en sus pala-
bras méds alld de lo que ya fué definido
por Trento y el Vaticano I, noble y
espontaneamente ampli6é su pensamien-
to y lo puso bajo la luz de aquellos
Concilios para que ningiin repliegue que-
dara entre sombras. La tensién gue du-
rante unos dias dominé a los Padres
era producida. y conducida por el pro-

pé;§ito primordialmente pastoral del Con-
cilio.

Puede la revelacién ser presentada 2
los hombres en férmulas muy precisas,
nocionalies, despojadas del contexio ..
torico en el que la revelacion fué hecha
a los hombres, y puede ser ofrecida a
los hombres revestida de las circuns-
tancias historicas y de las formas que
mejor se acomodan al hombre moaer-
no. ®n una y otra manera de presei-
tacion hay valores pastorales muy es..-
mables que los Padres, segiin su per-
sunal criterio, detendieron con dignua..

ror mayoria de votos, el esquema tuc
devuelto a la comisiéon competente para
nuevo estudio. Pero es el mismo esque-
ma Yy no otro el que estd siendo corre-
gido y renovado y el que de nuevo se
presentara al Concilio en la etapa pro-
xima, sefial inequivoca de que no era
cuestion de doctrina principalmente, sino
de estilo y forma, lo que puso en ten-
sion las aeliberaciones.

Piensa, ante todo, el Concilio en lo:
hombres de hoy, técnicos, cientificos, de
cabeza funcional mas que flosofica;
piensa en los hombres de otras culiu-
ras, para los que las férmulas elabora-
das en Occidente con el auxilio de Ia
filosofia occidental son incomprensibles;
piensa en los hombres que han llegado
o0 pueden legar al cristianismo desde
la selva sin filosoffa y sin universales,
y piensa, finalmente, en los cristianos
separados que quieren alimentar su fe
en las fuentes vivas de la Sagrada Es-
critura, en la palabra de Dios y en la
tradicién viva de la Iglesia, conducida
bajo la accién del Espiritu Santo.

Esta actitud del Concilio, robusteci-
da por la decisibn del Papa, que fué
quien resolvié la cuestion en favor de
la reglamentariamente insuficiente ma-
yoria, significa que el Vaticano II acoge
con todo respeto al hombre de hoy tal
como es, como piensa y como siente en
las cuatro puntas del mundo. Si la pa-
labra de Dios, la revelacién, no ha sido
comunicada a los hombres en forma aca-
démica ni en férmulas filoséficas, sino
en forma histérica y en férmulas cuasi-
existenciales, el Concilio cree que esa
misma forma es la que necesita el hom-
bre de hoy, el indio, y el drabe, y el
africano, y el técnico, para aceptar la
palabra de Dios y vivirla desde su vieja
y entrafiable cultura, desde su ciencia
realista o desde sus ojos sin trasfondo
cultural, pero abiertos de repente a Iz
luz del mediodia.

3. Otro esquema, el de la Iglesia, ha
llenado el aula conciliar en los prime-
ros dias de diciembre (de 1962). Los
discursos de los obispos se remontaron
otra vez a las fuentes mismas de la re-
velacién, y otra vez la asamblea se sin-
tio responsable de la fidelidad debida al
Evangelio y de la lealtad con que esta
obiigada a servir a los hombres.

Tampoco ahora se puede hablar de
divergencias doctrinales, porque de nue-
vo discrepan los Padres sobre la forma
en que se ha de presentar la doctrina.
Si la Iglesia ha de perpetuar, aplicn-
dola, la redencién de Cristo en favor de
todos los hombres de todos los tiempos,
la Iglesia tiene que manifestarse en
nuestro siglo y en todos los siglos tal
como fué instituida por Crislo, conti-
nuando la accién redentora de Cristo y
en forma que pueda ser reconocida por
los hombres. Y si la Iglesia estd en el
mundo para ayudar al hombre a la con-
secucién de su fin, In Iglesia tendrd que
decir al hombre en cada momento de
la Historia la palabra de verdad y de
justicia, extraida del Evangelio, que ilu-
mine el camino de su peregrinacién.
Ante los cristianos no catélicos, la Igle-
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sia, constituida en plena conformidad
con las ordenaciones establecidas por
Cristo. téndra fuerza de imantacién, di-
ficil de resistir a4 largo plazo. Para los
ne catdlicos, con nombre de cristianos

con otra fe religiosa no cristiana, la doc
trina de la Iglesia, reverberando. sobre
lIos problemas humanos de méas gruesa
enjundia, presentard tales riquezas tdeo-
l6gicas y sociales, que por lo menos sc
ser:tiré,n ante ella dominados por el res

0.

En el estudio de Ia constitucién divina
de la Iglesia, los Padres han estado unéd-
nimes en apreciar la necesidad de des-
cubrir los relieves luminosos de su un:on
con Cristo, del cual es una prolongacion
en el espacio y en el tiempo y del cual
recibe la vida sobrenatural, en la que
participan todos los miembros. Han es-
timado asimismo los Padres que, bien
afirmada. la primacia magisterial y ju-
risdiccional del sucesor de San Pedro,
deben estudiarse las funciones que co-
rrésponden a los obispos y a los sacer-
dotes y la parte que a los fieles toca
en la edificacién del Cuerpo de Cristo.
El tejido juridico, necesario en la Igle
sia como sociedad, no debe oscurecer el
profundo misterio de nuestras relacio-
nes sobrenaturalmente vitales con Cris-
to, ni los simples miembros de este
Cuerpo mistico pueden gquedar reducidos
a la pasiva funcion de escuchar y obe-
decer cuando estdn llamados y han sido
escogidos para ser parte activa en la
extension y aplicacién de la obra reden-
tora de Cristo. Y es asi como en una
nueva. constitucién estrictamente dog-
mética se podrin tocar las nieves més
altas y mds puras del humanismo cris
tiano. Y es asi también como “no se
nos iré todo en la groseria del engaste”
juridico, . que dirfa aproximadamente
Santa Teresa.

4. Para los cristianos, el misterio fe-
cundo y profundo de la Iglesia es un
paisaje auroral en el que el cielo y la
tierra se abrazan y en el que las cosas
mas lejanas e inaprensibles se acercan
hasta ponerse .al alcance de su mano.
Con este acercamiento, el hombre y el
humanismo salen insuperablemente en-
riquecidos. Para los no cristianos, sin
embargo, €stos no son méas que los ti-
midos vislumbres que anuncian de lejos
la aurora. Por eso el Concilio quiere
hablar una lengua que sea la version
fidelisima del Evangelio, de la palabra
de Dios pronunciada por el Verbo en-
carnado para el hombre, sobre el hom-
bre y sobre los problemas del hombre.

El Concilio quiere decir al hombre
que no olvide, al mandar, al obedecer
o al obrar por su centa, que estd hecho
a imagen y semejanza de Dios, que tie-
ne sefialado un destino inmortal, que
por la Redencién ha sido puesto en un
orden sobrenatural, que puede con el
trabajo poner las cosas a su servicio,
que la nobleza y dignidad de hijo de
Dios le obliga a las acciones més levan-
tadas por lo mismo que le confiere los
més inalienables derechos, gque en el
mundo ha de convivir con los demds
hombres respetando su persona y su de-
recho y colaborando con ellos en la
construccion de la sociedad justa. Este
lenguaje puede ser entendido por tedos
los hombres.

Dios hizo para el hombre la ayuda que
le seria més acomodada (22) y, con ello,
le otorgé el derecho de constituir una fa-
milia. De la familia habla el Evangelio
en perfecta conformidad con la ley na-
tural. Ella es el complemento natural
del hombre, su prolongacién y su per-
feccionamiento. Por lo mismo, los dere-
chos de la persona humana se extienden

(22) Gén., 2, 18

hasta la familia en muchas de sus apli-
caciones. Sobre la familia se fundamen-
ta la sociedad civil, y por ésta le han
de ser reconocidds sus derechos preva-
lentes y le han de ser organizadas las
defensas naturales. Por la familia se ha
de perpetuar la especie y se ha de po-
blar la tierra para llegar al dominio ple-
no de la creacion. Sin el respeto de la
familia, el humanismo seria la nega-
ciébn de su propio concepto. El huma-
nismo conciliar no caerd en- esa anti-
nomia.

Despliegues variadisimos ha hecho en
la Historia y tiene actualmente la cul-
tura humana. Ella es la quintaesencia
del espiritu de cada pueblo. Resume y
decanta el pasado y lo engasta con el
presente y el futuro. En todas las cul-
turas se dan muchos elementos positi-
vos que tienen su puesto reservado en
una recta concepciétn cristiana de la
vida y de los valores humanos. Para
la Iglesia ninguna cultura es reproba-
ble, aun cuando determinadas culturas
habrédn de ser depuradas de sus adhe-
rencias viciosas o aisladas de sus raices
idolatricas. Cuando el Concilio hable so-
bre la cultura humana seri para exaltar
su honra, para librarla de su deshonra
y para abrirle las puertas del ancho cie-
lo y de la ancha tierra donde ella con
holgura puede batir sus alas.

Muy condicionado por la economia ha
estado el hombre de todos los tiempos
y estd el hombre de hoy. Pero la eco-
nomia estd condicionada por el trabajo
y la técnica, y la técnica lo estd por la
investigacion cientifica. La economia de

nuestro siglo tiene que dar de comer y
tiene que proveer de medios para culti-
var el espiritu a muchos millones de
hotmbres que andan sobre la faz de la
tierra. Si el trabajo es ley que obliga
a todos los hombres, la técnica es el
instrumento de gue el.trabajo. se:vale
para multiplicar su rendimiento. Al lado
y antes de la.técnica estd el hombre con
su trabajo, con su inteligencia, con sus
derechos imprescriptibles, con su fami-
lia, y més. alld de la técnica estd el
hombre otra vez, con ‘su destino natural,
con su perfeccién natural, con su des-
tino sobrenatural y con su perfecciéon
sobrenatural. En el trabajo que precede
al ingenio técnica estd el hombre, en el
trabajo que asiste atento a la maquina
esta el hombre y en el produete que de
manos humanas o de maquinas sale ha
de ser contemplado el hombre también.

Sobre el trabajo, pues; sobre la téc-
nica y sobre la economia tiene el Conci-
lio que derramar raudales de su luz
para que el recto orden se respete, para
que nos ensefie a cumplir toda justicia
y para que los bienes de la tierra lle-
guen por equitativa distribuciéon a to-
dos los moradores de nuestro mundo.
Y también el Concilio tendrid que decir
a los hombres de ciencia que el campo
del saber tiene otros estratos y profun-
didades adonde no llegan la fisica ni la
quimica y desde donde es menester oir
al filésofo y al tedlogo para que el hom-
bre no se juzgue creador de si mismo
y de las cosas.

(Concluird en el préximo nimero.)
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Humanismo en el horizonte conciliar

EL VATICANO II MIRA AL HOMBRE DE HOY TAL COMO ES,
PIENSA Y SIENTE EN TODO EL MUNDO

El tejido juridico no debe oscurecer en la Iglesia el misterio
sobrenatural del Cuerpo mistico

NOS HALLAMOS ANTE UN NUEVO PLANTEAMIENTO DE LAS
RELACIONES ENTRE LA IGLESIA Y EL MUNDO MODERNO

Discurso pronunciado por el Arzobispo de Zaragoza, doctor Casimiro Morcillo,
en el Instituto de Lstudios Politicos de Madrid

antinuamos hoy la publicacion, iniciada en el nimero anterior del
Boletin, de wa conjerencia sobre el Concilio pronunciada por el sefior

Arzobispo de zaragoza.

Todos estos nuimuinsatos saien al paso
del nomore de noy oirecienus su pro-
Pia fragancia o su propia ericiencia. Mas
casi toaos se han dadwo cita y se han
entramado en el humanismo marxista.

Quiere ser el de Cartos Marx un hu-
manismo integral, acabado e integrador:
el humanismo que da la ultima mano a
la obra. de la perfeccion del hombre po-
niendo todas las cosas y al hombre mis-
mo, por una nueva creacion, en el punto
justo de sus relaciones. Dentro de su
humanismo, Marx cree que el individuo
puede llegar a ser el hombre social ca-
paz de desarrollar ampliamente todas
sus aptitudes segun la potencia de su
especie. Puesto en relacién con la Na-
turaleza, el hombre, segun Marx, la
crea 0-la produce, que a eso equivale el
transformarla, y se la apropia porque
la ha hecho apta para satistacer nece-
sidades humanas; y puesto en relacién
con los aemas nompres, hace social a
la Naturaleza y se hace social a si mis-
mo: Y es asi como el homopre se hace
a si mismo solamente en la sociedad
comunista, porque en ella se sitGa en

el punto de interseccion del hombre y
del €OSMOs. ror eso, 10S SIglos que nan
precediao a la revoiucion proieiaria son
pura prenistoria del homore. La histo-
I1ia COomienza en el punto y hora en que,
por la revoiucion, el nomere es mms.au-
raqao o instalado en el lugar que le co-
rresponde y que le permiie extender sus
relaciones a las cosas y a la colectivi-
agu adnang. s aul, y soilo atl, aonue
el homopre alcanza su soverana liper-
tad. i ateilsmo en el humanismo mar-
XiS(tad €S una necesiaad nieieciual aes-
de el momento en que el hompre se crea
a Sl musmo y crea todas las cosas, y
sera una reasudad universai e inewucia-
ble cuando la alienacion economica y
la alienacién de la libertad ael traoa-
jador queden anuladas y raidas. La mo-
ral para Marx no puede modelarse se-
gun otra norma que la de los intereses
del comunismo, porque €ste se identirica
con el humanismo integral, dentro dei
cual el hombre promueve su evoluciéon
y toca las cimas de su perfeccidon espe-
cifica.

Ill. El humanismo del Concilio

Tantos humanismos buscando solucio-
nes al problema del hombre han llegado
a las puertas del Concilio; traen todos
ellos claramente visibles las desgarradu-
ras de muchas disociaciones espirituales
hendidas en el hombre durante los cinco
o seis ultimos siglos. Es una herencia. de
luces y de sombras, con acrecimientos
y con mermas, con algunas cicatrices y
con muchas y graves heridas abiertas
que piden urgente remedio.

Aula magna del mds alto saber han
sido siempre los concilios, y a ellos han
llegado pidiendo audiencia los problemas
de cada tiempo. El problema de nuestro
tiempo es el del hombre, el de su auto-
nomia o el de su heteronomia, el de su
libertad personal o el de su colectiviza-
ciéon masificadora, el de su sefiorio o el
de su esclavizacién a la técnica, el de su
espiritu o el de su materia orgénica, el
de la historia hecha y vivida durante
muchos siglos o el de la historia que
comienza con la revolucién comunista
del afio 1918.

Universal, de derecho y de hecho, el
Vaticano II, desde los dias primeros de
su preparacién, se ha planteado el pro-
blema en las justas dimensiones univer-
sales que el problema tiene. La poliva-
lencia del BEvangelio aparece tanto més
rica y fecunda cuanto mas hondamente
se considera el mensaje que anuncia a

los hombres; el hombre es el sujeto de
la salvacién, el hombre es el destinatario
de la Redencién, y todos los hombres
son llamados a la salvacién porque to-
dos han sido redimidos por Jesucristo.
La respuesta del Concilio tendra que ser
valedera para todos los hombres. Vamos
a buscar esa respuesta en los documen-
tos y en los hechos conciliares.

A) Los documentos

Antes del Concilio y durante su pri-
mera etapa hemos seguido atentamente
los escritos y discursos del Romano Pon-
tifice. Ellos fijan la orientacién del Con-
cilio y han sido muchas veces invocados
en la sala conciliar por los obispos.

Esos documentos sefialan que “el su-
premo interés del Concilio es que el sa-
grado depésito de la doctrina cristiana
sea custodiado y ensefiado en forma cada
vez més eficaz” (2); que el Concilio debe
salir al encuentro de las necesidades ac-
tuales mostrando la validez de la doctri-
na de la Iglesia (3), elevando la antor-
cha de la verdad religiosa (4), afirman-
do una vez més la continuidad del ma-
gisterio eclesidstico (5) y procurando

(2) Juan XXIII: «Discurso inaugural
del Concilios, 11-X-1962. AAS, LIV (26-

p. 790
(3) Ibid., p. 792.
(4) Ibid., p. 793.
(5) Ibfd., p. 786.

que la luz de la verdad llegue a todos
los hombres (6).

La verdad del Evangelio, asi solemne-
mente proclamada para su universal
irradiacién, habréa de ser presentada “en
forma excepcional a todos los hombres
de nuestro tiempo teniendo en cuenta las
desviaciones, las exigencias y las cir-
cunstancias de la edad contempora-
nea” (7). Es una doctrina que “com-
prende al hombre entero, compuesto de
alma y cuerpo, y que a nosotros, pere-
grinos sobre esta tierra, nos manda diri-
girnos hacia la patria celestial. Esto de-
muestra co6mo ha de ordenarse nuestra
vida. mortal, de suerte que cumplamos
nuestros deberes de ciudadanos de la
tierra y del cielo” (8). Por eso la tarea
principal de este Concilio ha de ser la
de dar “un paso adelante hacia una pe-
netracién doctrinal y una formacion de
las conciencias que esté en correspon-
dencia més perfecta con la fidelidad a la
auténtica doctrina, estudiando ésta y ex-
poniéndola a través de las formas de
investigacién y de las férmulas litera-
rias del pensamiento moderno” (9).

Si la doctrina del Evangelio compren-
de al hombre entero, no es de maravi-
llar que el Papa apunte como “asunto
de suma importancia para el Concilio
la dignidad de la persona humana, asi
como su perfeccién y las consiguientes
obligaciones” (10); que recuerde cémo
los concilios influyen sobre “la recta di-
recciéon de la vida individual, familiar y
social” (11) y cémo la Iglesia ha elabo-
rado “su doctrina social en relacién con
la familia, la escuela, el trabajo, la so-
ciedad civil y todos los problemas cone-
xo08” (12).

Esos mismos documentos pontificios,
disintiendo de los “profetas de calami-
dades, avezados a anunciar siempre in-
faustos acontecimientos” (13), concre-
tan mejor la actitud de la Iglesia y del
Concilio en la hora actual, pues deben
“mirar a lo presente, a las nuevas con-
diciones y formas de vida introducidas
en el mundo actual..., al admirable pro-
greso de los descubrimientos del ingenio

(Continta en la pég. 8.)

(6) Juan XXIII: M. p. «Appropinquan-
te Concilioy, 6-VIII.1962, A_Ag:phg] (8-X-
1962), g 609,

(7) Juan XXIII: «Discurso inaugural»,
L c., p. 794,
(8) Ibid., p. 790.
(9) Ibid., p. 792,
(10) «Discurso inaugural de! Concilios,
c., p. 3
(11) Ibid., p. 787.
(12) Juan II: Const. ap. «Humanae
salutisy,” 25-X11.1962, AAS, LIV (31-I.1963),
pﬁﬁina 10.

3) Juan XXIII: «Discurso inaugurals.

1. c., p. 789,
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