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El desarrollo espaiiol esta unido al caracter eminentemente
agrario de nuestra estructura econdmica

El déficit del comercio exterior espafiol es cronico porque es en

gran parte estructural

La politica financiera de la Hacienda espafiola ha tenido resultados espectaculares

Ponencia sobre la “Situacién econémica espafiola y oportunidad de un plan de desarrollo”,
explicada por don Romén Perpifid Grau, consejero de Economia Nacional, en el Circulo de

Estudios del Centro de Madrid

El 2} de enero dltimo, dentro del ciclo dedicado al desarrollo
econémico, el profesor Perpifid Grau expuso la situacion que la
economia espafiola presente en orden al anunciado plan de des-
grrollo, y apunté las perspectivas probables que se ofrecen para
los prézimos cuatro afios. El profesor Perpifid hablé sustituyendo
a don Juan Velarde Fuertes, catedrdtico de Economia, quien por
enfermedad no pudo proaunciar la conferencia que habia prepa-
rado. En el coloquio que siguid a la exposicion intervinieron los
seitores Hevia, Sdez de Ibarra, Martin-Sdnchez, Lamas Calvelo y

Martin Lobo.

Esta mafiana he estado a recoger los
papeles de Juan Velarde, impedido de
hablaros por su fuerte catarro, y me he
trazado un esguema de esta conferen-
cia, en el cual hay, naturalmente, una
parte mia a vuela mente, si bien procu-
raré recoger al final lo que he encon-
trado en las notas de Velarde, que to-
dos, conmigo, lamentaréis no poderle
ofr.

Antes de exponeros la situacién eco-
némica de Espafia y la oportunidad del
Plan de Desarrollo, quieroe destacar la
conferencia anterior de nuestro compa-
flero Udina, de sistematizacién admira-
ble, para mi de un verdadero maestro,
¥ no quise decirlo el jueves pasado por
no herir su modestia, en contestacién
al recuerdo que hizo del Circulo de Es-
tudios de los Estudiantes Catélicos de
Barcelona. Pues bien, asi como él esta-
ba hace treinta afios a mi izquierda, ce-
lebro haber estado a su derecha, y con
plena razén, el dia pasado.

Velarde hubiera hecho una conferen-
cia sumamente atrayente, porque vive
la. economia y la estructura de la eco-
nomia espafiola intensamente. Yo lo co-
nozco desde que era estudiante de la
Facultad de Derecho de Madrid y es
uno de nuestros: mas brillantes econo-
mistas,

Desarrolio cconémico
¥y factores disponibles

Veamos primero qué es desarrollo
econémico.

El desarrollo econdémico, con plan o
sin plan, siempre es un andar de la eco-
nomia y un crecer del cuerpo econémi-
co con eficacia y mdxima utilizacién de
los factores disponibles; y en cada pais
los que obtenga del exterior.

Ahora bien, la méaxima utilizacién de
un factor tiene un limite en el factor ne-
cesario de menor disponibilidad, limite
que puede ampliarse con ayuda exterior,
la cual, a su vez, tiene el muy descuida-
do limite de la capacidad a largo plazo
del pais, en pagarlo con su ulterior des-
arrollo. Sin esta caucién de equilibrio
dindmico el desarrollo sélo seria un au-
ge momentédneo y podria llevar al fra-
€aso.

Enunciemos, muy escuetamente, los
tres géneros de factores con alguna
apostilla.

Los factores o recursos naturales no
basta que se den en un pais, pues no
serd posible un desarrollo si no se ha-
llan ubicados en situacién especial ven-
tajosa para su explotacién. De lo con-
trario, serén cosas fisicas, pero no bie-
nes econémicos. La no consideracién de
la localizacién natura!l eficiente de re-

cursos y de su ccondémica disponibilidad
¢S Orror gravce quec acarrca a veces, por
generaciones, esclerosis muy perjudicia-
les para el desarrollo.

Otro factor, la disponibilidad y capa-
cidad humanas, fisicas y mentales, en
cantidad, calidad y también en ubica-
cién, limiita o facilita el desarrollo. He
aqui ¢l problema de lan movilidad espa-
cial y profesional del trabajo que plan-
tea todo desarrollo.

En tercer lugar, la disponibilidad per-
manente y creciente del capital, deriva-
da de la capacidad de ahorro del pais,
que suele ser el factor mas escaso y, por
lo tanto, aquel cuya disponibilidad li-
mita la maximacién de eficiencia de re-
cursos y de hombres. Cuando el capital
viene del exterior esto no implica una
ilimitada posibilidad de disposicion, por-
que en ultimo término, cosa muy impor-
tante y por muchos olvidada, la capaci-
dad de recepcidon de capitales depende
de la ulterior capacidad de ahorro en re-
lacion con el exterior, reflejada en sal-
dos liquidos de divisas en la balanza de
pagos.

Renta nacional y medida
del desarrollo

Ahora bien: ;cudl es la medida del
desarrollo? En ¢l cologuio, a Udina, al-
guien manifesté que no se habia escla-
recido la finalidad del desarrollo. Udi-
na la sintetizé claramente: El aumento
de la renta nacional a un ritmo de
equis por ciento (probablemente del 5
por 100) acumulativo anual.

Asi, pues, el por ciento del ritmo de
desarrollo es su sintético propésito o fi-
nalidad, para conseguir el cual se estu-
dia la situacién de Espafia y las medi-
das conducentes para lograrlo.

Todos vosotros habéis leido que la
renta nacional de tal pais es tantos mi-
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les de millones de dolares, de francos,
etcétera; que la renta nacional de Espa-
fia son tantos miles de millones; que la
renta nacional ha aumentado en equis
por ciento; pues bien, ésta es la medi-
da fundamental de todo sistema de des-
arrollo, que reposa, naturalmente, en
unos cdlculos cuya cifra principal y la
cifra que juega fundamentalmente es la
cifra de da renta nacional. Aqui veo va-
rias personas que conocen lo que es la
renta nacional, y es de suponer también
que todos los que estdn aqui lo conocen.
Dos palabras, sin embargo, sobre ello:

La renta nacional tiene tres expre-
siones cuyo valor se iguala, pero que
indican tres formas de estructura del
pais distintas. Una de ellas, digdmoslo
muy sintéticamente, es el valor de to-
do lo producido, de todo el producto ne-
to, o sea la expresién material de la
renta nacional. Este valor de renta na-
cional indica productos agricolas, pro-
ductos industriales, indica servicios, in-
dica transportes, etc.; todo esto es va-
lor material producido.

De otra parte, puesto que todo miem-
bro activo de una sociedad esta en al-
guna de las actividades econémicas: los
obreros, en la fabrica, los directores,
también los factores de ferrocarril, etc.,
etcétera; todos éstos reciben de su em-
presa una cantidad determinada, reciben
unos emolumentos, unos salarios e im-
portes por servicios o derechos. Si nos-
otros sumamos todos los ingresos que
ha habido, no sélo por salarios, sino tam-
bien por rentas, intereses, etc., enton-
ces tendremos la renta nacional en
su definicién personal, es decir, por in-
gresos de todas las personas gque han
contribuido a la produccién y distribu-
cién de bienes. Esta cantidad es igual
a la otra, porque todo el valor de todo lo

producido ha sido producido porque se
han pagado salarios, sueldos o intere-
ses, o derechos, etc.

Por fin, hay otra expresién de la ren-
ta nacional que suma el valor del con-
sumo nacional. Pero no todo lo gue se
ha producido es para consumino inme-
diata o idirectamente; pues bien, todo
el valor de lo que se ha consumido
es renta nacional, més una parte que
no se ha consumido, ¥y que es aquella
parte de equipo y almacenamiento que
queda para ser empleada en los subsi-
guientes procesos productivos; es la
expresién de todo lo consumido, de
todo lo gastado, mds lo no gastado en
bienes de consumo, que son los bienes
de capital, o sea la parte de capital que
servira para producir otros bienes. Aqui
se ve claramente que si se quiere au-
mentar la renta nacional es necesario
que haya un porcentaje determinado se-
gun cada pais y segun el ritmo que se
quiera dar a este desarrollo de la ren-
ta, un porcentaje determinado de no-
consumo que es capital para aplicarse
a nuevas producciones. Cuanto mis ca-
pital disponible haya para aplicarse a
nuevas producciones, este capital reque-
rir4 mas fuerzas de trabajo, requerira
mas salarios, mas sueldos, se haran
nuevas fabricas, habra nuevo empleo y,
por lo tanto, al cabo de cierto tiempo
este no-consumo habido en unos afios
servira para que pueda haber un consu-
mo superior de toda la poblacién en los
venideros, de tal manera que la renta
nacional total aumentara, y aumentara
también la renta por habitante. La im-
portancia y las conexiones estructura-
les de la disponibilidad de capital para
el progreso en relacién con la pobla-
cion la tenemos bien grabada quienes
estudiamos a Casel. Os lo recomiendo.

La evolucion de la renta nacional en Espaiia

Desde 1939 a 1950

En cifras, y con esto ya pasamos a
tratar de la situacién de Espafia; con
cifras digo, nosotros, bien Iluego de
nuestra Cruzada y de la guerra mun-
dial, hasta el afio 1950, no sobrepasa-
mos el valor real de la renta nacional
total que tuvo Espaiia en el afio 1929;
es decir, que hasta el afio 50 tuvimos
una renta nacional de Espafia inferior a
la que teniamos en el afio 29. Esto fué
debido a que, ademdés del descenso de
renta durante la Republica, sobrevino ei
largo periodo de la Cruzada y de la
guerra mundial, durante los cuales es-
tuvimos en situacion de renta negativa,
o sea que destruimos y consumimos ca-
pital y luego tuvimos que rehacerlo con
toda nuestra economia para poder lle-
gar a un nivel de consumo méas ahorro
igual, nada mas que igual, al que tenia-
mos el afio 29. Cierto que el afio 29 fué
un afio de alta coyuntura, fué el maxi-
mo que tuvimos nosotros de renta na-
cional, y después aparecio la crisis eco-
némica mundial de los afios 30. De otra
parte, hasta el afio siguiente de 1951 no
llegamos a superar también la renta na-
cional por habitante del afio 29. Esto es
claro porque Espafia habia ido crecien-
do también en habitantes y necesitamos
un afio mas para recuperar la renta
“per capita”. Desde luego, esta recupe-
racién fué debida no solamente al gran
esfuerzo que Espaifia tuvo que hacer en
una situacién de obligada autarquia, no
solamente por nuestra Cruzada, en un
principio, sino después, por los periodos
de guerra mundial, y posteriormente
atn, por el cerco diplomético de las Na-
ciones Unidas, tan extrafiamente decre-

tado por una organizacién que se llama
amante de la paz, tuvimos que hacer un
esfuerzo, fues= como fuese, para poder
recuperar nuestra economia. Los afios
49 y 50 fueron ademdas unos afios muy
buenos climatolégicamente, y esta abun-
dancia de cosecha agraria contribuyé
enormemente a la recuperacion comple-
ta de la economia espafiola en el afio 51,
¥y con esto ya sefialo una parte muy im-
portante de la situacién econémica de
Espafia no en un sentido puramente co-
yuntural, sino en un sentido basico, en
un sentido estructural, pues hasta el
presente la economia espaifiola depende
grandemente de las cosechas.

Antes y después de
ia estabilizacién

La posterior evolucién ha sido la si-
guiente:

Del afio 51 hasta el afio de la estabili-
zacién la renta nacional aumenté el 35
por 100 y en media del 5 por 100. La
renta por habitante, en total, de 1950 a
1959, aument6 del 27 por 100, en media
anual aument6 del 4 por 100. Observad
que estos tipos de aumento son muy
importantes.

Antes de la moderna técnica y del
desarrollo actual de los paises se con-
sideraba que un aumento anual de la
renta nacional del 3 por 100 era un au-
mento ‘e paises progresivos. Estos eran
los ritmos que tuvieron Suecia, Ingla-
terra, Francia, Norteamérica en las épo-
cas de gran desarrollo con las técnicas
hasta la primera guerra mundial. Las
técnicas industriales modernas permiten
unos aumentos superiores. No obstante,
Espafia, aun sin poder aplicar todas las

Nuevo Consejo local
del Centro de Murcia

El 7 de febrero ha quedado
constituido el nuevo Consejo lo-
cal del Centro en la forma si-
guiente:

Secretario, don Jesiis Garcia Lé-
pez; Consiliario, reverendo sefior
don Luis Montaner Palao.

Consejeros: designacién Secre-
tario, don Antonic Reverte More-
no; eleccién Centro, don Antonio
Vinader Soler.

Tesorero, don Antonio Vinader

Soler.
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técnicas modernas, tuvo un ritmo del
5 por 100 anual de desarrollo hasta la
estabilizacién, y por cabeza, de un 4
por 100. Pero tal aumento tuvo un pre-
cio: las consecuencias de la inflacidn,
que nos conducia a la bancarrota de pa-
gos con el exterior; porque los cambios
artificialmente favorecian la importa-
cién y desfiguraban las exportaciones.
Por esto la situacién varia después de ia
estabilizacion y pasamos un periodo,
corto por cierto, de saneamiento, pues
en 1960 la renta total disminuyé del 0,5
por 100 con respecto a la de 1959, y la
renta por cabezd, de un 1 y pico por 100.
Mas ya el 61 la renta nacional de nuevo
se mostré lozana y aumenté del 6,8 por
100, y la renta por cabeza, del 59 por
100; en 1962, es decir, el afio pasado, la
total se acreci6 del 5,7 por 100, y la ren-
ta por cabeza, del 4,8. En media, desde
la estabilizacion hasta el presente, la
renta aumenté por cabeza un poco me-
nos del 3 por 100. Fd precio del sanea-
miento -ha side, pues, mucho menor del
que aqui y en el extranjero se preveia.

Lamento tener que barajar tantas ci-
fras y porcentajes, pero esta materia lo
requiere y no se puede hablar de otra
manera.

Para que veamos cémo la economia
espafiola se ha recuperado después de
la estabilizacion daremos unas estima-
ciones bastante aproximadas de los in-
crementos del pasado afio 62 sobre 1961
de algunas ramas importantes de nues-
tra economia: la produccién de electri-
cidad, tanto hidroeléctrica como térmi-
ca, tuvo un aumento de cerca de un 13
por 100; fué un aumento muy importan-
te, pero fué superior ain el aumento del
15,5 por 100 de las industrias quimicas,
sobrepasado atn por el 17 por 100 en
cemento, y aun fué superior el aumnento
de acero, 21 por 100. Nuestra industria,
por lo tanto, ha entrado en una fase de
realmente gran expansién sin necesidad
aan del Plan de Desarrollo. El total au-
mento de la produccién industrial se es-
tima para el afio pasado del 13 por 100:
sin embargo, la agricultura del 62 so-
bre el 61 no aumenté mds que un 4,6
por 100, pero la mecanizacién agraria
tiene un indice de progreso muy impor-
tante, y es el haber construido el afio
pasado 12.000 tractores, de tal manera
que hoy en dia en Espafla debemos es-
tar cerca de los 80.000 tractores en uso
para nuestra economia. Yo calculo que
Espafia podria tener una agricultura no
al maximo de eficiencia, porque siem-
pre se puede sobrepasar, pero si ya con
gran mejora de.su productividad, con
el doble del nimero de tractores; con lo
cual la agricultura espafiola tendria
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grandes zonas de mucha capitalizacién,
¥, por tanto, esta capitalizacién, es de-
cir, esta renta, serviria para ser emplea-
da. mis directamente en la agricultura,
porque el capital, como nosotros, tam-
bién tiene su ambiente, y un capital ur-
bano no tiene tanto ambiente para in-
vertirse en la agricultura, sobre todo
cuando no puede tener unos rendimien-
tos similares al que puede encontrar en
el ambiente urbano; mientras que €l ca-
pital formado en el ambiente agrario,
a pesar de mo tener una posibilidad de
rendimiento tan aita como algunas ins-
talaciones industriales, sin embargo,
quedaria colocado, y esto es muy impor-
tante, porque nos falta mucho capital
de vocacién agraria.

El problema exportacion-
importacion

De otra parte, respecto al comercio
exterior, la importacién en Espafia ha
tenido un gran incremento: tuvo el afio
pasado mas de mil millones de délares
de incremento. Este incremento de las
importaciones en Espafia fué debido, de
una parte, a cosechas deficientes, espe-
cialmente de cereales, cuya produccién
disminuy6 cerca de un 2 por 100; en
segundo lugar se ha incrementado la
importacién de materias primas, susci-
tada por el fortalecimiento de la expan-
sién industrial. Al mismo tiempo tam-
bién hubo un gran incremento de im-
portaciones de maquinaria y también de
productos sideriirgicos, que de una par-
te obedecia a sano desarrollo industrial,
pero de otra perjudicé a ciertos sec-
tores sidertrgicos, como avanzadilla de
lo que fuera una inconsciente e incon-
dicional entrada en el Mercado Comun:
la conquista de nuestro mercado arrui-
nando nuestra industria. El que haya
habido un incremento tan grande de la
importacién no es lo grave. &1 grave
problema de Espafia es el problema de
importacién-exportacion. Hace ya mu-
chos afios que dije y demostré que las
importaciones espaiiolas eran rigidas,
que habia, por asi decir, un hambre
enorme de importar en Espafia, y que
esta hambre era muy superior a la posi-
bilidad de aumento de nuestras expor-
taciones. En 1961 nuestra exportacién
ya tuvo un ritmo muy inferior al de las
importaciones, y, sobre todo el afio pa-
sado, disminuyd ya tanto, gue, como to-
dos sabéis por la prensa, la balanza co-
mercial, gque no es més que la diferen-
cia entre el valor de lo importado y el
valor de lo exportado, ya en el mes de
octubre superd lo importado de 1o ex-
portado. Si aqui fuera factible, os pro-
yectaria un grafico que preparé sobre
la importacién y exportacién espafiolas
durante unos cincuents afios, en €l cual
se ve ¢omo este déficit del comercio ex-
terior de Espafia es -crénico porque es,
en gran parte, estructural.

En Espafia hemos tenido superavit del
comercio exterior nada méis que en
aguellos periodos en los cuales ha habi-
do, sin causa nuestra, una imposibilidad
de importar, y no tanto debido a los
afios en los cuales hubo una gran expor-
tacién. Nosotros tuvimos el siglo pasado
alglin superdvit de exportacion en esas
circunstancias, pero sobre todo en este
siglo tuvimos superdvit en los afios de
la guerra europea, cuando eran dificul-
tosas las importaciones, desde luego
unido a que las exportaciones eran re-
queridas con tanta hambre por los pai-
ses beligerantes que Espafia surtia a to-
dos ellos a precios tales, que, como di-
cen mis colegas economistas, la relacion
de intercambio fué muy favorable a Es-
pafia, mientras que la relacion de inter-

cambio; que es la relacién de precios de
importacién y exportacién, estructural
y coyunturalmente, nos es desfavorable,

Tuvimos también un par -de periodos
de restriceién de las importaciones por
causas exteriores, y también entonces
tuvimos superdvit. Pues bien, también
hemos tenido superavit después del plan
de estabilizacién; y ;por qué hemos te-
nido superivit? Hemos tenido supera-
vit después del plan de estabilizacién
porque al estabilizarse la moneda a 60
hizo que los precios de importacién au-
mentasen enormemente, y esto restrin-
gi6 muchas importaciones; de otra par-
te, ante el problema de la estabilizacion
hubo un gran retraimiento de decisio-
nes de los empresarios hasta ver cudl
era la coyuntura de la economia espa-
Tiola, y, por lo Tanto, algunos planes y
algunos proyectos quedaron en suspen-
so con prudencia y en espera de cuél
era la nueva marcha de la economia es-
pafiola. De otra parte tuvimos un gran
superdvit de exportacion no solamente
debido al cambio de 60, que aumenté un
20 o un 25 por 100, y para algunos pro-
ductos quizad un 30 o un 40 por 100, de
los tipos fijados anteriormente, susci-
tando una posibilidad de exportacién in-
sospechada. Pero Dios nos favorecié
también pues los buenos generales cuan-

do se deciden a dar una batalla la tienen
que dar no s6lo con las fuerzas o la ca-
pacidad de fuego necesarioc, sino tam-
bién en el momento oportuno, pues ésta
es la mejor de las estrategias: no crear
las cosas cuando uno desea, sino espe-
rar a realizarlas cuando es el momen-
to oportuno, y el momento fué oportu-
nisimo, porque tuvimos una gran cose-
cha de aceite, tuvimos una gran cosecha
de cereales y, por ende, necesitamos im-
portar menos cereales parsa nuestro
abastecimiento, pudimos valorizar el
aceite y tuvimos una gran demanda
también y una gran produccién de na-
ranjas; al mismo tiempo se suscité tam-
bién el turismo. Todos ésos son elemen-
tos positivos de la balanza de pagos y,
por lo tanto, pudimos llegar a pasar de
una situacién realmente de bancarrota
de nuestras disponibilidades de divisas a
la situacién de hoy en dia de mas de
mil millones de reservas de divisas.

Asi, pues, en este repaso de la situa-
cién econémica de Espafia hemos visto
la renta nacional, hemos visto los incre-
mentos méis importantes de sus partidas
en industrias y en agricultura, hemos
visto, naturalmente muy sintéticamente,
el meollo del problema importacién-ex-
portacién. Hagamos ahora una indica-
cién sobre las finanzas del Estado.

Las finanzas del Estado

Antes no eran tan importantes las fi-
nanzas del Estado, aunque, naturalmen-
te, desde .z conferencia de Bruselas del
afio 25 se puso de manifiesto que una de
las condiciones para tener una estabili-
dad econdémica y una -estabilidad de pre-
cios y de moneda era tener un presu-
puesto equilibrado. Hoy en dia la impor-

tancia del presupuesto es mucho mas
grande porque +0s gastos publicos para
inversiones adquieren cada vez més
trascendencia, y al mismo tiempo la
planificacién se realiza a través de una
u otra direccién de las inversiones dis-

puestas por el Estado. Naturalmente

que €l Estado no solamente dispone de
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BIBLIOGRAFIA PAULINA

Para facilitar a los propagandistas y a los Centros de pro-
vincia lo lectura y consulta de obras especializadas que puedan
permitir la elaboracion de conferencias, damos a continuacion
un elenco de obras que pueden enconirarse en el mercado de

1. SAGRADA ESCRITURA. TEXTO Y COMENTARIOS. Vol. II: Hechos
de dos Apodstoles y Cartas de San Pablo. Biblioteca de Autores Cristia-

2. SAGRADA ESCRITURA. TEXTQ Y COMENTARIOS. Vol III: Carta
a los Hebreos. Epistolas catoélicas. Apocalipsis. Biblioteca de Autores

San Pablo, Apéstol de las gentes, por Fr. Justo Pérez de Urbel. Edito-

Pahblo, Apbstol, por :Giuseppe Ricciotti. Editorial Conmar, Madrid.
San Pablo, Heralde de Cristo, José Holzner. Editorial Herder, Barce-

Teologia de San Pablo, Fernando Prat, S. I. Editorial -Jus, Méjico (dos
Teologia de San Pable, José M. Bover, S. I. Riblioteca de Autores Cris-
Epistolas de San Pablo, José M. Bover, S. I. Editorial Balmes, Bar-
Cartas de la caufividad, José Maria Gonzilez Ruiz. HEditorial Marova,
10. San Pablo a los Gilatas, José M. Gonzalez Ruiz. Editorial Marova,
11. Saint Paul et son Message, Amédée Brunot. Collection “Je sais-Je
12. Théologie du Nouveau Testament, Joseph Bonsirven. Aubier, Paris.
13. La Iglesia en San Pablo, L. Cerfaux. Desclée, Bilbao.

14. San Pablo al dia, José Maria Gonzilez Ruiz. ‘Coleccién Remanso, Bar-
15. Saint Paul, conquerant du Christ, Daniel Rops. Paris.

16. Le Christ dans la Théologie de Saint Paul. Paris, Editions du Cerf.
17. Pour mieux comprendre Saint Paul, G. Thils. Desclée, Paris.
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cisco J. I6pez Pérez.

il

del Centro de Jerez.
dén, secretario del Centro.

Maria. Pemén.

ingeniero de Colonizacién.

Fernandez Ruiz.
Lopez.

Concilio Ecuménico.

Circulos de estudio en el Centro de Cadiz

Durante ¢l trimestre octubre-diciembre de 1962, el Centro de Cadiz ha

estudiado en sus circulos los temas siguientes: |
“Estimulos para e} crecimiento y desarrollo del sector rural”, por Fran-

“BEquilibrio entre produccién y precios en €l campo”, por Isidro Garcia.
“BElevacién cultural y profesional del agricultor” K por Manuel A. Rend6n. 1
“Adecuacién estructural de la empresa agricola”, por Antonio Hidalgo,

“Nivel de vida y relaciones humanas en €l campo”, por Manuel A. Ren-
Circulo extraordinario dedicado al Concilio Ecuménico, a cargo de José

“Empresa artesana, su ordenacién”, por Isidro Garcfa.
“Explotacién agricola familiar”, por J. Lépez Pérez.
“Adecuacién estructural de la empresa agricola”, por José Cobefias,

“Los seglares y el Concilio”, por el secretario del Centro.

“Empresa cooperativa”, por Isidro Garcia del Barrio.

Durante el mes de febrero el Centro de C4diz, en sus circulos de estudio,
ha desarrollado las siguientes materias:

“Misién de la Universidad”, por el secretario del Centro.

“Autonomia universitaria”, por Luis Ruiz Brizuela.

“Variedad y desequilibrio de la ensefianza universitaria”, por Antonio

“Formacién teérica y préactica del médico”, por Francisco Rodriguez

“Libertad docente”, por Benito Gonzilez T&anago.
Todas las ponencias estuvieron precedidas de unos comentarios sobre el

var
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las inversiones de su presupuesto, sino
que, al mismo tiempo, puede disponer,
a través de la regulacién bancaria, de
las disponibilidades de todos los orga-
nismos oficiales bancarios y, a través
de ellos, de la banca privada; pero, en
fin, limitdndonos =al presupuesto, indi-
quemos que el afio pasado se ha liqui-
dado con 80.000 miilones de ingresos ¥
unos gastos de 72.500 millones; por lo
tanto hemos tenido un superavit muy
importante: los ingresos han superado
un 11,4 por 100 los del afio 1960. De
ellos, 10.000 millones para inversiones
extraordinarias y otros 10.000 millones
de inversiones ordinarias, sobre un to-
tal de 40.000 millones de inversién.

De otra parte, el Tesoro se ha alige-
rado enormemente, puesto que el afio 60,
que habia un saldo negativo de 7.000
millenes de pesetas, y ahora tiene u.
saldo positivo de 7.000 millones de pe-
setas, es decir, que, aproximadamente,
son 14.000 millones de superdvit; esto
quiere decir que la maquina financiera
recaudatoria, y también Ja politica fi-
nanciera del nrinisterio de Hacienda Man
tenido unos resultados realmente espec-
taculares.

Naturalmente 3jjue estoy hablando a
vuela mente y a grandes lineas y mo
me refiero a particularidades de los
problemas que hay en torno a todas es-
tas cifras.

Problemas de estructura y
de funcionamiento en el
desarrollo ecodmico

Pues bien, el problema del desarrollc
se puede -enfocar analizando dos situa-
ciunes: una a largo plazo, la de esiruc-
tura, y otra €l desarrollo de -este largc
plazo, que es problema de funcionamien-
to. En si, en esencia, para el economis-
ta se plantea el mismo problema que
para un médico. Los médicos estudian
anatomia, estudian fisiologia, estudian
toda la estructura del cuerpo humano, y
después estudian cémo funciona este
cuerpo humano; por ejemplo, si estad
mal el sistema circulatorio, asi como

todas las enfermedades de los cuerpos
‘humanos. Si son enfermedades estructu-
rales, entonces viene el cirujano; si lo
son de funcionamiento, entonces viene
el médico de cabecera o bien los espe-
cialistas. Ahora bien, hay més diferen-
cia de funcionamiento de persona a per-
sona que de estructura. Pues bien, la
estructura de la economia no solamente
desde el orden teé6rico, que afin hay mu-
chas discusiones sobre ese conocimiento,
sino en €l orden real, es mucho més di-
ficil de conocer que la del cuerpo hu-
mano, porque ni se dispone de todos los
datos ni hay cabeza posible para rete-
nerlos en momento determinado para
decisiones. Mas si es dificil conocer la
estructura, es mucho més dificil conocer
la coyuntura, es decir, €l funcionamien-
to; de ahi las graves dificultades y las
divergencias de 'os prondésticos entre un
economista y ofro economista; de ahi
también la grave dificultad de trazar
un plan de desarrollo econémico que sea
enteramente orgdnico y que sea una
prognosis gue pueda cumplirse a largo
plazo plenamente, tal y como ha sido
establecida.

Ahora bien, la prosperidad, sin em-
bargo, no dice siempre sanidad. Puede
haber periodos de mucha prosperidad,
mas en toda prosperidad hay siempre
zonas del cuerpo econémico que estin
enfermas, y entonces se quejan, por
ejemplo, los agricultores, o se quejan
los textiles, o se quejan los sideriirgicos,
pero -estas quejas muchas veces no son
enfermedades del cuerpo todo, sino que
son periodos en los cuales aguella indus-
tria se remoza o aquella otra cambia de
coyuntura, para después seguir una co
yuntura mejor. Pues bien, dejando apar-
te estos particularismos, recordemos que
en Espafia la estructura agraria es ain
humaramente dominante.

La renta agraria en ¥Espaiia

Ahora bien, los paises que a si mis
mos se llaman sobredesarrollados pre-
sentan un porcentaje de renta agraria
pequefio y, sobre todo, un porcentaje

de poblacién agraria infimo. Espafia, en
cambio, alGn los fiene grandes. Al en-
torno del 26-27 por 100 de la renta na-
cional total y mas del 60 por 100 de
poblacion agraria. La renta minero-in-
dustrial es un 25 por 100 de la total;
las de construccién, transportes y co-
mercio suman otro 25 por 100, y asi
oiros porcentajes menores de servicios
varios, administracion y defensa, de
banca y seguros, etc., lo cual quiere 3e-
cir que las dos partidas mas importan-
tes eran la renta obtenida de minas e
industrias y la renta obtenida del agro,
es decir, agricola, forestal y ganadera.
El problema de naestro desarrollo esté,
pues, intimamente unidc a esta caracte
ristica eminentemente agraria de nues
tra estructura econdmica. El Plan de
Desarrollo, si se realiza, nos dar4, al ca-
bo de ciertos afins, un porcentaje de
renta agraria inferior, pero, sobre to-
do, un porcentaje de poblacién agraria
muy inferior a la ane tenemos ahora.
‘Espaita, dentro Je unos casi treinta y
ocho afios, el afio 2000, si sigue el des-
desarollo al ritmo que se desea, no ten-
drda més que un 20 por 100 de poblacién
agraria. Esto no quiere decir que la dis-
minucién de la poblaciéon agraria y la
desproporcion entre la produccién agra-
ria y la renta nacional indiquen dismi-
nucién del bienestar en el campo; indi
ca todo lo contrario: indica gue con me-
nor nimero de personas en el campo se
producirda no solamente igual que lo que
ahora se produce, sino muchisimo mas
de lo que ahora se produce, y, por lo
tanto, la renta en el campo probable-
mente tendr4d porcentajes de aumento
superiores, en renta per habitante, gue
la Tenta en las zenas urbanas. El pro-
blema reside en ¢l desplazamiento de
mano de obra del campo a la ciudad,
-desplazamiento que no solamente s pro-
vocado por el desarrollo econémico, sino
que es provocado por el mismo campo,
pues todo campo, con una técnica de-
terminada, tiene un méximo de pobla-
cién gue pueda vivir decentemente; pa-
sado este maximo, la poblacién dismi-
nuye de tenor de vida.

He querido centrarme en la estructu-
ra econémica de Espafia, unido a la si-
tuacién estructural a largo plazo, para
hacer ver uno de los meollos més im-
portantes de nuestro Plan de Desarrollo.

Perspectivas probables en
funcién del plan de
desarrollo

Y .ahora voy a terminar -examinands
un cuadro que tenia preparado Velarde
para exponer cémo se realiza el Plan
de Desarrollo. Sera una explicacién muy
sintética. Las cifras no sé de dénde son,
de manera que nadie crea que estoy ha-
blando de cudl va a ser el sistema y el
Plan de Desarrollo que Espaiia va a te-
ner.

El cuadro contiene, verticalmente,
una ecuacién con cifras reales para
1961, y horizontalmente, hajo unos de-
terminados supuestos de desarrollo, las
estimaciones de dichas cifras para los
afios 1962 a 1967, inclusive.

La ecuacién la comprenderéis todos.
El primer miembro se compone de dos
valores: uno, la renta nacional interior
de Hspafia en 1961, y otro, lo que Ile
afiadimos del exterior, el valor de las
importaciones de bienes y de servicios
(sin donaciones e inversiones de capita-
les). Ambas partidas suman unos 760.000
millones de pesetas. Esta es la suma del
segundo miembro, repartida en cuatro
epigrafes: dos suman el consumo (pri-
vado y publico), es decir, la parte de la
renta nacional total mas lo importado,
que fué dedicado al consumo; otro su-
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ma la formacién bruta de capital (en
sintesis, digamos, el ahorro), tanto pi-
blico como privado, y el ultimo epigrafe
es el valor que mandamos fuera, la ex-
portacion de bienes y servicios (sin do-

Producto nacional bruto ... ... ... ... ..
Importaciones ... ... ... ..o o i e ee e

Consumeo privado ... ...
Consumo publico ... ... .
Formacién bruta de capltal

Exportaciones ... ... ... .o ie e e e e

Lo primero que observamos es el des-
arrollo del sector exterior, con mayor
aceleracion de las importaciones (93
por 100) que las exportaciones (72 por
100); y, en segundo lugar, el gran des-
arrollo de la inversién, pasando la for-
macién bruta de capital de un 18,2 por
100 de la renta al 23 por 100. He aqui
los dos epigrafes de eficiencia dindmi-
ca: el exterior, implicando de una par-
te grandes importaciones de equipo y
suscitacion de la exportaciéon (a mi en-
tender, sin suficiente incremento), ¥y
una politica de gran incitacién a la for-
macién de ahorro o disponibilidad cre-
ciente de capital de inversién.

En esta perspectiva, cada uno de los
epigrafes tiene calculado, en conexion
con los demds, su propio ritmo. Estos
ritmos dependen de uno de eilos como
determinante: el por ciento anual acu-
mulativo de producto nacional bruto (di-
gamos renta nacional interior) que se
fije para un plan de desarrollo. En las ci-
fras de€l supuesto, €1 6,5 por 100 cada
afio sobre el anterior, que es lo que da
el 46,4 por 100 entre los afios 1961 y
1967, que he calculado estadisticamente
sobre la serie.

Esta proyecciéon o plan supondria,
pues, que en cinco afios la renta nacio-
nal aumentaria de cerca de la mitad, y
la por habitante, claro estd, algo me-
nos, debido al aumento de poblacion en
el quinquenio.

naciones e inversiones de capitales espa-
fioles en el extranjero).

Estas cifras, en porcentajes, mediante
un plan hasta 1967, se estima que pue-
den variar de estructura asi:

% de

1961 1967 la serie

90,5 87 + 46,4
9,5 13 -+ 93
100 100 -+ 52
...... 65,4 61 -+ 42
P 8,1 7.8 -+ 46
coa 16,5 20 + 82
10 11,2 4 72
100 160 -+ 52

Ahora bien, lo importante de todo

plan es que una vez fijado un ritmo, pa-
ra alcanzarlo no son posibles medidas
que no tengan entre ellas congruencia.
Cada plan tiene unos vectores a los que
tiende cada sector, cada rama Yy cada
zona de una economia. Parte de unos su-
puestos de desarrollo conforme a nues-
tras condiciones infraestructurales y es-
tructurales de partida; estos supuestos
pueden darse con cierto margen de
error, pero lo que no puede hacer un

plan es contentar a todos ni en ritmo
ni en las particulares aspiraciones. Un
plan es Ja escuela mds clara para com-
prender el bien comin., Y todo bien co-
mun ni es individual ni es inmediato,
tiene etapas y tiene prelaciones diversas
€n cada etapa para conseguir su propo-
sito,

Ahora bien, en Espafia, afortunada-
mente, tenemos consciencia del princi-
pio a la vez légico y cristiano de subsi-
diaridad. Por esto, como dijo Udina, el
plan tendrd caracter indicativo, y su
proyeccién primera probablemente ten-
dra la prudencia de limitarse a cuatro
afios. En este perfodo se podra adquirir
experiencia no sélo en ritmo y estructu-
ra econémica, sino en las posibilidades
de mejora de la estructura espacial y
social de nuestra renta nacional.

Gracias a todos por vuestra atencion.
y benevolencia a mi improvisacion,
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LA PROBLEMATICA DEL
DESARROLLO ECONOMICO

Conferencia de J. Lopez Berenguer en el Ceniro de Murcia

El dia 31 de enero se iniciaron en el
Centro de Murcia las conferencias del
ciclo sobre “El desarrollo econémico”
que la A. C. N. de P. ha organizado en
€l presente curso.

El doctor Loépez Berenguer explico el
alcance y el sentido del ciclo programa-
do, que tiene por finalidad aclarar ideas
v sentar criterios sobre este tema de
tanta actualidad social, econémica y po-
litica.

Desarrolld a continuacién la primera
de las conferencias anunciadas: “Pro-
blemdtica del desarrollo econdmico”.
Aunque en la introduccién anuncié que
se limitaria exponer una serie de pre-
guntas, cuyas respuestas serian el con-
tenido de las restantes conferencias, el
método, el sistema y la coordinacién de
las distintas cuestiones sugerian un con-
junto de respuestas orientadas por una
preocupacién clave: la necesidad de to-
mar al hombre de carne y hueso, al

hombre real (no sélo un simbolo, una ci-
fra o una sigla) como preocupacién fun-
damental de cualesquiera soluciones eco-
némicas. Y alrededor de este nficleo
puso de relieve la necesidad de resolver
los problemas econémicos dentro de un
sistema que huya tanto del liberalismo
capitalista como del centralismo comu-
nista, incompatibles ambos con la dig-
nidad del hombre.

El orador clasific6 las interrogantes
basicas del ciclo por su objeto en cues-
tiones de tipo puramente econémico, de
tipo social, de tipo politico y de tipo
moral.

Integra la problematica de naturale-
za econdmica el m&s numeroso grupo
de preguntas: relativas al concepto del
desarrollo econémico (y sus diferencias
y afinidades con otros conceptos, cuales
los de expansién econémica, crecimiento
econdémico, estabilizacién, reactivacion,
etcétera), a su historia, a. las teorias

existentes sobre la naturaleza del des-
arrollo econémico, a las clases de des-
arrollo (libre o programado, equilibrado
o desequilibrado, ete.), 4 los fines del
mismo (mera elevacion de la renta na-
cional o también su distribucién més
justa), a los grados de desarrollo en
que se pueden encontrar los paises, a
las diferentes formas de su financia-
cién, a los indicadores del desarrollo,
etcétera, etc.

Forman parte también de este grupo
las interrogantes relativas a las formas
de programacién econémica y a las ca-
racteristicas de las naciones, 4reas o
regiones subdesarrolladas o deprimidas,
con -especial relacion a KEspafia y a
Murcia.

Por udltimo, dentro de este grupo,
constituyen importantes problemas las
cuestiones relativas a las formas de in-
tervencion del Estado en la economia y
a los instrumentos (monetarios, credi-
ticios, financieros, tributarios, etc.) de
intervencién.

Desde el punto de vista social, el pro-
blema clave es el de la compatibilidad
entre los fines del desarrollo econémico
y los de la justicia social. ;Es posible
un desarrollo econémico que no sélo
incremente la renta nacional, sino que
también la distribuya mejor? ;Hasta
qué punto es cierto el argumento de que
la mejor (o la tunica) fuente de finan-
ciacién es el ahorro pnvado" < No cons-
tituye, acaso, €1 mejor motor del des-
arrollo econémico el incremento de la
demanda efectiva, s6lo posible si se in-
corporan a esa demanda los excedentes
y ahorros—haciéndolos posibles—de las
clases baja y media?

También dentro de este grupo, el se-
fior Tdpez Berenguer opiné gque otro
de los fines del desarrollo debe ser el
facilitar una dindmica social que haga
mds transparentes y permeables las dis-
tintas clases sociales.

Por tltimo, entre los aspectos socia-
les destac6 que son de vital importancia
las cuestiones relativas a la productivi-
dad de las denominadas inversiones in-
telectuales, que en un pais como el nues-
tro son, sin duda, pero a largo plazo,
las inversiones més rentables.

Desde el punto de vista estrictamente
politico, la problematica del desarrollo
econémico es mds reducida, pero debe
analizarse hasta qué punto la cuestién
no esta influyendo, de forma importan-
te, én las relaciones politicas internacio-
nales y en muchas de las facetas de la
politica nacional. Corresponden también
a este grupo los temas relativos a la
actual organizacion administrativa y po-
litica. espafiola con vistas al plan de
desarrollo econémico en gestacién.

Por nultimo, una postrera pregunta
queda en el ambiente: ;contribuird el
desarrollo econdmico a desarrollar el ni-
vel moral y espiritual de Espafia?
; Existen incompatibilidades entre la re-
ligion y la economia? Al lograr el des-
arrollo econdmico, el incremento de la
felicidad material individual y social,
;N0 se creara una nueva circunstancia
vital en la cual el hombre se encuentre
mds cerca de los otros hombres y de
Dios?

En definitiva, esta ultima es la pre-
gunta decisiva. Si su respuesta fuese
negativa, reinaria el méas atroz de los
pesimismos. Pero ello es incompatible
con la alegria y la esperanza que carac-
terizan al hombre cristiano. El desarro-
llo econdmico persxgue un mundo mejor,
de més rigueza y mejor distribuida, don-
de vivan hombres mejores més cerca de
Dios.
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Nuevo consejero
nacional

Francisco Sinchez-Apellaniz
y Valderrama

Nacié en Sevilla el 12 de febrero del
afio 1922, Estudié igualmente en Sevilla
el bachillerato y la carrera de Derecho,
licencidndose en dicha Universidad en

el afio 1944 con premio extraordina-
rio. En 1946 marcha con una heca a
Inglaterra e Irlanda, donde prepara su
tesis doctoral sobre ‘‘Reconocimiento y
ejecucidbn  de sentencias extranjeras”,
que posteriormente habria de aprobar
con la maxima calificacion en la Uni-
versidad Central.

Nombrado por coucurso-oposicién pro-
fesor adjunto de la IMacultad de Dere-
cho de la Universidad de Sevilla en 1947,
continia hasta ohtener por oposicién,
enn 1955, 1a cdtedra de Derecho Interna-
cional Puiblico y Privado de la Univer-
sidad de La Laguna (Canarias)—unica
plaza opositada-—, que desempefia du-
rante ¢inco cursos, hasta su traslado,
en septiembre de 1960, en virtud de con-
curso, a la Universidad de Sevilla.

En 1961 le fué concedida una beea
de estudios de la Fundacién Juan March
para realizar un trabajo de investiga-
cién sobre los “Supucstos ideoldgicos de
la integracién europea” (actualmente en
curso de publicacion), y desde el misno
alio ¢s comisario de Protecciéon Escolar
del Distrito universitario de Sevilla.

Entre sus publicaciones cientificas,
ademads de su citada tesis doctoral, pue-
den citarse: otro trabajo desarrollando
un aspecto parcial de aquélla, titulado
“Reconocimiento y ejecucion de senten-
cias extranjeras en el Derecho hispano-
americano”, premiado en el II Congreso
Nacional de Derecho Procesal (Madrid,
i954); “Notas para una teoria del cri-
men de guerra”, “Del derecho a la gue-
rra como competencia estatal a la fun-
cién internacional de policia”, “Das In-
ternationale Privatrecht in Spanien”,
“Sobre el pretendido voluntarismo ju-
ridico de Sudrez”, etc. Igualmente ha
colaborado sobre temas diversos en pe-
riédicos y revistas de Sevilla y otras
localidades.

Pertenece, desde hace afios, a la Aso-

Nuevo secretario del
Centro de Albacete

José Gallardo Ros nacié en Valencia
el 29 de abril de 1910. Estudié la licen-
ciatura de Derecho en la Universidad
Central. Obtuvo el titulo en mayo de
1929 e hizo oposiciones para ingreso
en la carrera fiscal en el afio 1932, lo-
grando el numero 6 de la oposicion.
Su primer destino como abogado fiscal
fué en la Audiencia de MAlaga. El 18 de
julio de 1936 se encontraba en Valencia
en uso de vacaciones de verano. Pudo
pasar a zona nacional en el mes de
marzo de 1937, siendo militarizado co-
mo capitan juridico y actuando primero
como juez militar de Vélez-Malaga v
después como fiscal en los consejos do
guerra. A principios de 1958 fué desti-
nado al Ejército de ocupacion en Zara-
goza, y luego en Castellén y en la li-
beracion de Valencia, pasé a desempe-
riar el cargo de capitdn secretario en la
Fiscalia de Ocupacién. En 1941 fué des-
tinado a la Audiencia de Alicante como
teniente fiscal, v en 1945 designado fis-
cal de la misma Audieicia, desempe-
fando este cargo hasta junio de 1936,
on que fué destinado como teniente fis-

José Gallardo Ros

cal a la Audiencia Territorial de Aiba-
cete y nombrado fiscal de la misma en
el mes de noviembre de 1959, siguiendo
en la actualidad desempefiando dicho
cargo.

ciacién Catolica Nacional de Fropagan-
distas, y a la A. C. desde el afio 18386,
en gue ingresé como aspirante de la Ju-
ventud de A. C., habiendo sido algin
tiempo vocal de Propaganda del Con-
sejo Diocesano de Jdvenes y mas tarde
secretario de la Junta Diocesana. Ha-
llAndose destinado en la Universidad
de La Laguna, fué vocal del Consejo
Diocesano de Hombres de A. C.. cola-
borando activamente en los primeros
Cursillos de Cristiandad que se dieron
en Canarias el afio 1958. En cctubre del
afio 1960, a su regreso a Sevilla, fué
nombrado de nuevo, por el sefior Carde-
nal Arzobispo, secretario de la Juntia
Diocesana de A. C., de la gue actual-
mente es presidente adjunto.

Don Emilio Attard,
decano del Ilustre
Colegio de Abogados
de Valencia

Ha sido elegido decano del Ilustre Co-
legio de Abogados de Valencia nuestro
compaifiero de aquel! Centro don Emilio
Attard Alonso, que ingresé en la Aso-

ciacién en el afio 1934 y se le impuso Ia
insignia como numerario en 1940. Du-
rante varios afios ha sido consejero de
aquel Centro regional.

Nacido en Valencin ¢l ato 1013, es ol
decano mas joven due ha ostentado of
cargo en aquel Ilustre Colegio de Abo-
gados.

Se licencié en Derecho en la Univer-
sidad Literaria de Valencia en el ano
de 1935, Durante la carrera fué miem-
bro activo y directivo de la Federacion
Regional de Estudiantes Catdlicos, En
marzo de 1935 fué designado presidente
de la Unién Diocesana de la Juventud
de Accion Catélica, actuando como se-
cretario del que lo era de aquel Centro
don Luis Campos Gorriz (siervo de
Dios).

En octubre de 1935 ingresé en la Es-
cuela de Periodismo de “El Debate”.

A propuesta de don Fernando M-
tin-Sanchez Julia, fué el primer director
del semanario de las Juventudes de Ac-
cién Catdlica, “Signo”.

Incorporado al Colegio de Abogados
de Valencia en 1939, fué designado ase-
sor del Banco de Espaila en el afio 1946.

Miembro de la Junta de gobierno de
la Camara Oficial de la Propiedad Ur-
hana de Valencia, desempefia la ponen-
cia de los servicios juridicos de la mis-
ma y es consejero de redaccién de la
revista “Propiedad y Construccion”, que
edita dicha entidad.

Es colaborador asiduo de las siguien-
tes publicaciones juridicas: “Revista
Critica de Derecho Inmobiliario”, “Re-
vista de Legislacién y Jurisprudencia’.
“Pretor” y “Revista Juridica de Cata-
lufia’'.

Es académico de ntimero de la Aca-
demia Valenciana de Jurisprudencia y
Legislacién.



