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La V Asamblea Regional de los Centros Andaluces de la
A C N de P. estudio los problemas del campo andaluz

TAMBIEN SE OCUPO DE LA SITUACION MORAL, ECONOMICA
Y SOCIAL DEL CAMPO DE GIBRALTAR

Propagandistas de los Centros de Sevilla, CAdiz, Algeciras y La Linea que asis-
tieron a la Asamblea Regional acompaifian a monsefior Cirarda y al Presidente,
vicepresidente y secretarlo general de la A. C. N. de P.

El dia 28 del pasado abril comenza-
ron en Jerez de la Frontera las sesio-
nes de la V Asamblea Regional de los
Centros Andaluces de la Asociacion Ca-
télica Nacional de Propagandistas. Asis-
ten 50 representantes de Huelva, Sevi-
lla, CA4diz, Jerez, Algeciras y La Linea.

El tema fundamental y casi tnico de
la reunién es el estudio de la colabora-
cién préactica que la Asociacién puede
prestar en el actual momento de nues
1ra Patria, y concretamente de la Anda-
lucia occidental, para mejorar el nivel
de vida de la clase trabajadora agricola.

Han presidido las jornadas de esta
V Asamblea el Obispo auxiliar de la
archidiécesis de Sevilla y Vicario de Je-
rez de la Frontera, doctor Cirarda La-
chiondo; el Presidente nacional de la
Asoclacidn, don Alberto Martin Artajo:
el vicepresidente nacional, don Federico
Silva; el secretario nacional, don Leo-

poldo Arranz, y el secretario local del
Centro de Jerez, don Ramén Garcia Pe-
layo, a quienes acompafiaba el ex con-
sejero nacional don Valentin Gavala.

Palabras de monsefior Cirarda

Abrié la sesién el doctor Cirarda, sub-
rayando las esperanzas fundadas que la
Iglesia espafiola tiene puestas hoy en la
Asociacién Catélica Nacional de Pro-
pagandistas. “Una asamblea regional
—dijo—tiene algo de sincero examen de
conciencia colectivo, en el que la aten-
ci6n de los propagandistas debe dirigir-
se con preferencia hacia el futuro inme-
diato, a la vista de los problemas socia-
les que Andalucia tiene planteados en
esta hora crucial del pais. La Asocia-
cién—continué—ha sabido levantar, co-
mo en sus mejores tiempos, la antena
de su sensibilidad nacional y catélica,
en sintonia perfecta con las necesidades

del momento.” Terminé recordando que
los catélicos no deben ir a remolque de
las urgencias de la jerarquia, sino gue
deben ir por delante de ella, con espiri-
tu de vanguardia y no de intendencia
de la Iglesia.

Criterios, férmulas y soluciones

A continuacién tuvo lugar una sucin-
ta exposicion de las actividades realiza-
das por los distintos Centros en el ulti-
mo curso. Advirtiése inmediatamente
la absoluta unanimidad con que todos
los Centros de la Andalucia occidental
han consagrado, sin regatear trabajo,
su esfuerzo al estudio practico de la
enciclica “Mater et magistra” para bus-
car, a través de sus principios, férmulas
de aplicacién concreta, fijar criterios
de actuacién inmediata y ensayar solu-
ciones précticamente viables.

No puedo seguir paso a paso la ex-
posicién hecha por los distintos secreta-
rios de los Centros. Me limito a dar un
resumen en el que quedan recogidos co-
mo en mosaico elocuente los diferentes
sectores de trabajo a que han consagra-
do su atencién multiple los propagan-
distas de Andalueia; colaboracién con
la Universidad y proyectos de colegios
mayores; puesta en marcha de fincas
ptloto para someterlas a una explota-
cion racional y proceder a una justa dis-
tribucién del producto obtenido; finan-
ciacidn y direccién de emisoras de la
red de la Iglesia; patronatos de vivien-
das que, partiendo de cero, tienen hoy
levantados centenares de pisos; monta-
je y organizacién de las Céritas dioce-
sanas; fomento de los cursillos prema-
trimoniales, de la Obra de Apostolado
Familiar, de casas de ejercicios, de cur-
sillog biblicos y cursillos de cristiandad.
Y otros muchos aspectos mas concre-
tos, entre los que debo destacar la co-
laboracién que han prestado los propa-
gandistas de esta ciudad de Jerez de la
Frontera en la ejecucién y redaccién
del reciente convenio colectivo firmado
por los trabajadores del campo del tér-
mino municipal de Jerez.
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E: plato fuerte de la jornada del pri-
mer dia lo han constituido las ponen-
cias complementarias presentadas por
.0s secretarios de los Centros de Alge-

ciras y La Linea, don Miguel de los
Santos y don Blas Fernindez Puente,
respectivamente, en torno a la situacion
del Campo de Gibraltar.

PROBLEMAS SOCIALES EN EL
CAMPO DE GIBRALTAR

PONENCIA DEL CENTRO DE ALGECIRAS
Por Migue!l Maria SANTOS DE QUEVEDO

Una de las varias regiones naturales
existentes en la provincia de C4diz es la
denominada Campo de Gibraltar, con
caracteristicas geograficas, orograficas
y climatolégicas propias. Abarca la zona
situada alrededor de la bahia de Alge-
ciras, uno de los rincones mds bonitos
de Espaiia; las cuencas de los rios Hoz-
garganta, Guadarranque, Las Cailas y
La Miel; todos ellos desembocan en la
bahia indicada, salvo el primero que se
una el Guadaira para hacerlo en el Me-
diterréneo,

Administrativamente, la denominada
zona del Campo de Gibraltar es mas
extensa, estando formada por los parti-
dos judiciales de Algeciras y San Ro-
que, gque comprende los municipios de
Algeciras y Tarifa, el primero, y San
Roque, La Linea, Los Barrios, Castellar
y Jiménez, el segundo, con un total de
1.514 kilémetros cuadrados y una pobla-
cién de casi 200.000 habitantes.

Desde un punto de vista social, la no-
ta dominante es la ocupacién del Pefién
de Gibraltar por los ingleses y su per-
manencia en el mismo. Esto motiva una
serie de efectos comerciales mas o me-
nos clandestinos, un cierto espiritu cos-
mopolita, por ser territorio de frontera,
¥ una serie de intercambios ideolégicos,
de influencias de sectas y corrientes que,
amparahdose en la impunidad del terri-
torio extranjero, atacan el espiritu ca-
tolico, esencial a la nocién de lo espa-
fiol. Hay que iener en cuenta que los
habitantes de Gibrallar, con mayor ni-
vel de vida y poseedores todos ellos de
vehiculos, hartos de estar encerrados en
el Pefi6n, aprovechan los fines de sema-
na o cualquier fecha para abandonarlo
en masa y, saliendo en caravanas inter-
minables de coches, verdaderas riadas
se derraman por toda esta zona. Se pue-
de decir que casi toda la poblacion de
Gibraltar pasa el fin de semana en te-
rritorio espafiol disfrutando de las pla-
yas, del sol y de los bosques de esta
zona. Esto tiene las ventajas de todas
las convivencias e intercambios entre
diversos grupos sociales; pero también
todos sus peligros, sobre todo cuando no
se estd debidamente preparado para elio
y no se puede distinguir entre lo gue
conviene asimilar y lo que hay que re-
chazar de las costumbres, usos, ideas y
sentimientos del grupo con el que se ha
tomado contacto.

Lo mismo podiamos decir del hecho
de ser Algeciras, gracias a su bahia,
que equivale a un magnifico y tranquilo
puerto natural situado en pleno estrecho
de Gibraltar, la verdadera puerta de
comunicacién entre no sélo Espafia, sino
més bien Europa con Africa. No pode-
mos olvidar el inmenso porvenir de este
continente, que empieza a despertar. Es-
to hace de Algeciras el primer puerto
espafiol en importancia turistica. Sobre
un total de 173.434 personas extranje-
ras entradas en Espdfia por puerto en
el afio 1960, 92.894 lo hicieron por el

puerto de Algeciras, cantidad que re-
presenta mds de la mitad del total, ¥
el resto, por el conjunto de todos los
demds puertos ecpaficles.

Por eso, de toda la zona del Campo
de Gibraltar nos interesa destacar la
comprendida en los municipios situados
alrededor de la bahia de Algeciras, a sa-
ber: La Linea, San Rogque, Los Barrios
y Algeciras. Estos estan unidos no sélo
por la razén geogrifica y de localiza-
cién, sino por la mas importante para
este estudio razén social y politica an-
teriormente indicada. Esta zona (en ade-
lante indicaremos con la palabra zona
el territorio de estos cuatro municipios)
es un territorio pequefio, pero muy po-
blado y con un crecimiento demogréfico
extraordinario; tiene 575 kilémetros
cuadrados y 157.000 habitantes, segin
el censo oficial de 31 de diciembre del
afio 1960. Podemos rectificar esta cifra
teniendo en cuenta que una parte im-
portante de la poblacion elude la decla-
racién censal por ignorancia y por te-
mor, sobre tpdo en las amplias barria-
das suburbanas de Algeciras y La Li-
nea, por lo que se puede incrementar
muy bien en un 10 por 100; y teniendo
en cuenta ademéas el crecimiento en el
ultimo 4fio, no es exagerado dar como
cifra actual la de 180.000 habitantes,
casi la cuarta parte de la provincia de
CAadiz. La densidad de esta zona es, por
tanto, de méis de 300 habitantes por Kki-
lometro cuadrado, muy superior a Ia
media de la provincia (112), que es casi
el doble de la de Espaifia: unos 60 habi-
tantes por kilémetro cuadrado.

Hay que tener en cuenta también el
enorme crecimiento demogrédfico de la
zona. Tomando como base 100 la pobla-
cién el afio de 1900, Espafia ha alcan-
zado en 1860 el indice 161 por 100; la
provincia de Cédiz, con un crecimiento
demogrifico superior, el 189 por 100, y
la zona, el 266 por 100; crecimiento gus
ha sido méaximo en el Municipio de Al-
geciras, que ha multiplicado su pobla-
cién por mas de 5, pasando de 13.000 a
més de 70.000 habitantes.

En cuanto a la zona, basta considerar
que a principios de siglo tenia 58.900 ha-
bitantes, en 1940 habia pasado a 88.500
y actualmente ya hemos dicho que alre-
dedor de 180.000 habitantes.

Nivel de vida

Bs infimo en esta zona. No poseemos
datos oficiales; pero existen en las di-
versas poblaciones de la zona, especial-
mente La Linea y Algeciras, que han
sido los focos principales de inmigra-
cién, barriadas donde no se puede hablar
de pobreza, sino de miseria extrema. Por
ejemplo: La Atunara, en La Linea, y
Pastores, Bajadilla, La Juliana, en Al-
geciras, con miles de chabolas sin nin-
guna clase. de servicios. No voy a herir
vuestra sensibilidad con descripciones
que quedarian por bajo de lo que es
la realidad; pero si os invito a que si

alguna vez pasais por alli no dejéis c=
acercaros a verlo. No dudo que enton-
ces haréis todo lo que esté de vuestra
parte para ayudar a que desaparezca
dicha situacién.

Tampoco vamos a analizar las causas
ni a repartir culpas. Es preferible sim-
plemente dar los hechos para buscar los
remedios.

Formacibén

El primer problema que se presenta
es el de la falta de formacién: el del ba-
jisimo nivel cultural existente. El niune-
ro de analfabetos es elevadisimo: su
proporcién en esta zona es de las ma-
yores de Espafia. La mayor parte de la
poblacion se puede considerar como tal,
considerando analfabeto, segun Ila de-
finicién de la Unesco, a “aquella per-
sona que no posee el minimo de co-
nocimientos indispensables para desen-
vclverse en la actual coriunilad huma-
na’”; es decir, que ademds de los conoci-
mientos instrumentales de leer, esCribir
y aritmética tengan una seric de ideas
bésicas sobre geografia, religién, socia-
les, ete. Se podria decir que existen ba-
rrios enteros dé analfabetos; como ejem-
plo, al crearse una escuela, la primera,
en cierto barrio de esta zona, se com-
probé que los nifios que empezaron a
asistir no tenian ni la idea de Dios, ni
siquiera habian oido hablar de Dios, ni
sabian si existia o no; por lo tanto, ni
habian oido hablar de Jesucristo ni de
la Virgen, igualmente en todas las de-
m4és materias. Aunque estuvieran bauti-
zados, eran ateos de creencias.

En cuanto a la primera ensefianza, los
datos concretos son los siguientes: en
Algeciras, para una poblacién infantil,
en edad escolar obligatoria, de seis a
doce afios, de 11.064 nifios, solamente
existen sesenta y cinco escuelas. Calcu-
lando una capacidad normal de cuarenta
alumnos por escuela (clase), dan 2.600
plazas disponibles; 8.464 nifios—luego,
més del 75 por 100 de la poblacién in-
fantil en edad escolar obligatoria de Al-
geciras, no pueden asistir a la escuela
por no tener escuela adonde ir. En la
zona, para 29.703 nifios en dicha edad
existen 260 escuelas con capacidad para
10.400 nifios, quedando 19.303 nifios obli-
gados a ser analfabetos. Esta cifra se
podria disminuir un poco teniendo en
cuenta la existencia de algunas escuelas
o colegios privados, con capacidad sola-
mente para unos pocos centenares de
nifios, y otros centros clandestinos, sin
garantia de ninguna clase en cuanto a
la ensefianza y a la formacion.

Existen proyectos para la construc-
cién de 105 escuelas, pendientes de rea-
lizacién tan pronto los ayuntamientos
faciliten los solares correspondientes, N4
otros proyectos para la construccién de
214 escuelas todavia no redactados por
el arquitecto.

Es de esperar que, dado el entusias-
mo y eficacia con que estd actuando la
Inspeccién de Primera Ensefianza, y
una vez se consiga la colaboracién de
los municipios interesados, que, como
antes hemos dicho, se limita a la entre-
ga de los terrenos necesarios para la
construccién de las escuelas, en un pla-
20 no muy largo quede resuelto el pro-
blema de la primera ensefianza.

En la segunda ensefianza, el proble-
ma es menos grave, pues existe un ins-
tituto oficial de ensefianza media en Al-
geciras y se ha creado recientemente
otro en San Roque. Existen también
colegios salesianos en La Linea y Alge-
ciras, en los que se puede cursar el ba-
chillerato universitario. A pesar de to-
dos ellos, son insuficientes para los de-
seos de 108 padres de familia v estdn
estos centros llenos completamente. Hay
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que hacer notar que casi todos los pa-
dres de familia de la clase media quie-
ren que sus hijos estudien el bachille-
rato universitario, aungque luego un por-
centaje “elevadisimo no cursa carrera
superior, por lo que seria méds conve-
niente para sus hijos, tanto para su for-
macién profesional como para encontrar
una colocacion, estudiar un bachillerato
laboral o carrera profesional de tipo
medic, pero con esto nos planteamos el
problema de la ensefianza laboral.

En la ensefianza profesional o laboral
el problema es més acuciante. Si tene-
mos en cuenta que esta zona, por sus
circunstancias geograficas y de comuni-
caciones, estd llamada a ser uno de los
futuros nicleos industriales de Espaiia,
es importantisimo ir preparando profe-
sionales, especialistas y maestros de to-
das clases, para evitar que la falta de
obreros cualificados y de especialistas
pueda ser el talén de Aquiles de dicho
desarrollo econémico industrial.

Este afio ha empezado a funcionar en
La Linea la BEscuela de Formacion Pro-
fesional, con capacidad para 300 alum-
nos, y la Escuela de Formacién Profesio.
nal Acelerada, capaz de transformar ca-
da seis meses a 75 peones en especialis-
tas. En esta poblacién existe, adem4s, la
Escuela de Maestria Industrial, con 150
alumnos, y el instituto laboral, con 292,
que estudian el bachillerato minero in-
d}xstrial. En conjunto, tiene una capa-
cidad para dar salida al afio a unos
300 especialistas.

En Algeciras la situacién es bastante
peor, pues no existe mis que la Escuela
de Artes y Oficios, en la que estdn ma-
triculados 141 alumnos y este curso se
ha empezado a dar el bachillerato la-
boral administrativo, para chicas en un
colegio de religiosas. En el resto de la
Zona no existe ningln centro de ense-
fianza laboral.

Vemos son totalmente insuficientes
los existentes para una poblacién de
180.000 habitantes, maxime teniendo en
cuenta que no se trata apenas de zona
rural. Se echa especialmente de menos
algin centro dedicado a la preparacion
de los pescadores y trabajadores em-
pleados en las industrias derivadas de
la. pesca, como conservas, fabricacién
de harinas de pescado, secaderos de pes-
cado, etc.; igualmente es necesaria una
preparacién para las diversas especia-
lidades de la industria hotelera, dada
la gran cantidad de hoteles levantados
Y que se estdn constantemente levan-
tando en Ia Costa del Sol, est4 habien-
do una gran demanda de personal pre-
parado para dichas especialidades, de-
manda que tendera a incrementarse de
un modo extraordinario en un plazo cor-
to a causa del gran porvenir turistico
en esta zona.

Viviendas

Es otro de los problemas més graves
de la zona. Segun el Gltimo censo ofi-
cial. de 31 de diciembre de 1960, habia
en Algeciras 13.100 viviendas y 1.982
chabolas; pero, considerando que toda
construccién que no es provisional, o
sea, exclusivamente de latas y cartén,
aunque sea una sola pieza pequefia con
dos lados construidos en mamposteria
y el resto y tejado en cartén ondulado
© paja, sin servicio ninguno, se ha con-
siderado vivienda. Conociendo la ciudad,
se puede deducir que de esas 13.000 ca-
lificadas como viviendas, méds de la
cuarta parte (3.250), también son cha-
bolas. No hablemos de muchos patios
de vecinos, incluso en la parte més cén-
trica de la poblacién, en donde conviven
docenas de familias & una o varias por
habitaciéon y con retrete y grifo de agua

corriente comun para todos los vecinos
del patio.

; Cuéntas viviendas faltan? Es muy
dificil saberlo, pero con los datos que
tenemos vamos a hacer un pequefio
calculo limitado a Algeciras.

Segin el censo de 1950, habia 1.770
familias méas que viviendas, més 1.000
viviendas de una sola habitacion que de
hecho eran chabolas; la poblacién en
esos afios ha aumentado en unos 20.000
habitantes, o sea, unas 5.000 familias,
lo que da un total de 7.700 viviendas
de déficit. En este periodo se han cons-
truido unas 2.000, que pueden compen-
sarse con las pérdidas por envejecimien-
to natural. Vamos a hacer el cédlculo
de otra manera: 1.980 chabolas que he-
mos dicho existian, otras 3.350 chabo-

En Algeciras el aspectc no es tan
grave, pues tiene varias industrias de
relativa importancia.

En primer lugar, la pesca. Algeciras
es el primer puerto pesquero de la pen-
insula, después de Vigo, con un total
de 55.000 toneladas subastadas en sus
lonjas en 1961, con un valor en lonja
de 400 millones de pesetas. La mayor
parte de la flota pesquera del Medite-
rranec ha tomado por base de opera-
ciones el puerto de Algeciras, al dismi-
nuir los bancos de pesca de aquellas
aguas y tener que ir a pescar al Atlan-
tico. A la vez van aumentando las in-
dustrias derivadas: secaderos de pesca-
do, fabricacién de harina de pescado y
conservas de pescado. Hoy dia seri Al-
geciras el ntcleo mas importante de la

Miguel Maria Santos de Quevedo, secretario del Centro de Algeciras, durante
su interesante ponencia

las clasificadas como viviendas; el nu-
mero de familias realquiladas hoy es
mayor que en 1950, pongamos unas
2.500; nos da un total también de 7.770
viviendas que faltan solamente en Al-
geciras.

Empleo y fuentes de riqueza

El paro en la zona, al igual que en
gran parte de esta provincia, es bas-
tante abundante. La poblacién de La
Linea es una de las que da cifras ab-
solutas m4s altas de paro entre todas
las de la provincia.

El sér frontera con Gibraltar, el exis-
tir un puerto con extraordinario tréfico
de pasajeros, ha motivado una gran in-
migracién, causa del extraordinario cre-
cimiento de la poblacién en estos ulti-
mos afios. Existe una fuerte demanda
de mano de obra espafiola por parte del
Pefi6én; hace algunos afios eran casi
20.000 hombres los que pasaban diaria-
mente a trabajar a Gibraltar; actual-
mente se ha reducido a unos 12.000 6
14.000, aproximadamente, la mayor par-
te procedentes de La Linea. Esta cifra
tiende a reducirse, debido a la restric-
ci6én impuesta por las autoridades es-
pafiolas, al no autorizarse nuevos pa-
ses y la consiguiente disminucién, por
amortizacién natural, del nimero de pa-
ses en vigor. Los salarios no son bajos,
aparte de los beneficios extras conse-
guidos por operaciones mis 0 menos
ilicitas. En La Linea no existe otra
fuente de trabajo, de alguna conside-
racién, que esta de ir a trabajar a Gi-
braltar.

industria conservera del pescado en la
provincia de CAdiz, aungue la mayoria
de las fabricas son filiales de otras de
Vigo, Bermeo, etc., e incluso en las con-
servas fabricadas en Algeciras es co-
rriente indicar como si estuvieran he-
chas en Vigo.

Otra fuente de riqueza es el corcho.
Existen varias industrias corcheras im-
portantes en Algeciras, ya que en los
bosques de la provincia de Cédiz y las
provincias limitrofes se produce en gran
cantidad y de muy buena calidad, ex-
portdndose normalmente por este puer-
to. Seria muy interesante que, en vez de
exportarse preparado como materia pri-
ma y en gran cantidad, se pusiera al-
guna fébrica destinada a producir pro-
ductos determinados a base de dicha
materia prima, con lo que se utilizaria
méas mano de obra y se crearia més
riqueza.

A pesar de las condiciones naturales
éptimas de esta zona para la industria,
un puerto en el méas importante nudo
de comunicaciones maritimas del mundo
(Estrecho de Gibraltar), ferrocarril, cli-
ma apropiado, agua en abundancia, ma-
no de obra.., no se ha conseguido un
mayor desarrollo industrial debido a di-
ficultades de orden politico y adminis-
trativo, ya de la Administracién central,
va de la local. Ddndose las mismas fa-
cilidades que en el resto de Espafia, se
industrializaria rdpidamente, pues, a pe-
sar de todo, poco a poco va aumentando
en importancia la industria de la zona.
Son muchos e importantes los capitales
procedentes del extranjero que, habién-



4—(86)

A. C. N. de P.

dose dado cuenta de las circunstancias
favorables de esta zona, serian inverti-
dos en la misma a pocas facilidades que
se dieran para ello. Uno de los diver-
sos obstiaculos administrativos es la
existencia de numerosos controles adua-
neros, que dificultan grandemente el
trafico de personas y de mercancias so-
bre todo; pues no solamente existe una
frontera aduanera al entrar en Espaifia
procedente del extranjero, es decir, en
el puerto, como pareceria natural, sino
que ademds existen otras varias maés
en el interior de la naciéon (nos referi-
mos a esta zona), con las consiguientes
arbitrariedades y dificultades para las
industrias localizadas en la zona. Exis-
ten los inconvenientes de una zona
franca, sin tener ninguna de sus ven-
tajas. Tampoco existe una zona indus-
trial propiamente dicha, en donde las
industrias que deseasen establecerse dis-
pusieran de terrenos en abundancia
para ello, en buenas condiciones de pre~
cios, con agua, energia eléctrica, sanea-
miento y facilidades fiscales. Al igual
gue se ha hecho por muchos ayunta-
mientos de otras regiones espafiolas de-
bia hacerse lo anterior por los de esta
zona.

Se considera necesario la creacién de
unos 20.000 puestos de trabajo en esta
zona para absorber el paro existente y
la emigracién de los trabajadores a Gi-
braltar y al extranjero permanentemen-
te, Alemania, Francia, Australia. Calcu-
landose como minimo una inversién de
500.000 pesetas por puesto de trabajo
creado (otros dan como necesarias
750.000 pesetas), serd necesario inver-
tir mas de 10.000 millones de pesetas,
existiendo en la zona materias primas
y posibilidades naturales suficientes. En
cuanto al capital, dada su elevada cuan-
tia, no hay més que dos posibilidades:
o bien crear un complejo industrial del
I N. I, al igual que se ha hecho en
otras zonas —Cartagena, Puertollano,
Avilés—, o dar facilidades al capital ex-
tranjero que desea ser invertido en esta
zona.

Actualmente estd en plena realiza-
cién un plan de obras hidriulicas y rie-
gos en el Campo de Gibraltar, iniciado
hace casi diez afios, y al que conviene
darle el miximo impulso posible, dadas
las condiciones de clima y terrenos, de
una productividad extraordinaria en
cuanto tengan agua suficiente. Los re-
gadios en esta zona quizd sean los mas
productivos de toda Espafia, y por eso
interesa invertir para transformar Ia
mayor cantidad posible de terrenos en
regadio. Este plan de obras hidr4ulicas,
que méas bien podiamos llamar de abas-
tecimiento de agua, porque del primiti-
vo proyecto—bastante ambicioso y que
implicaba desde la produccién abundan-
te de energia eléctrica a transformar en
regadio unas 17.000 hectireas—de mo-
mento s6lo se estd realizando lo relati-
vo a abastecimiento de agua de las po-
blaciones del Campo de Gibraltar para
remediar la agobiante escasez de la
misma, y el resto del proyecto estd en
suspenso.

También hay gue hablar del turismo,
por su importancia extraordinaria no
s6lo para esta zona, sino para toda Es-
paiia.

Por el puerto de Algeciras, segun la
memoria de la Junta de Obras del mis-
mo, pasaron en 1961 502.461 pasajeros
y 50.800 coches, en su mayoria proce-
dentes o con destino a Africa, sin con-
tar el tridfico con Gibraltar, pues sola-
mente por la aduana de La Linea hubo
un movimiento de coches en el afio 1960
de 720.000; por el resto de las aduanas

espafiolas pasaron ese afio 2.100.000 co-
ches. Esto nos confirma gque Algeciras
es el primer puerto turistico espafiol,
como dijimos al principio. La bahia de
Algeciras une a la tranquilidad de sus
aguas la suavidad de su temperatura,
la arena de sus abundantes playas y el
50l mediterraneo; un paisaje suavemen-
te ondulado, siempre verde, con abun-
dante arbolado; tiene un paisaje del
Norte y el cielo y el sol del Sur, lo que
hace ae esta zona el mejor lugar para
el turismo, todavia sin explotar, aunque
ya existe una extraordinaria especu-
lacion de terrenos. Kspecialmente es un
obstdculo la ley de 23 de octubre de
1935 y el reglamento de 28 de febrero
de 1936, que exige la autorizacién del
ministerio del Ejército para la adquisi~
cion de fincas rusticas por extranjeros,
autorizaciéon que no se concede y nor-
namente ni se tramita siquiera. IEspe-
ramos que en esta materia se otorgue
a esta zona alguna vez una paridad de
condiciones con el resto de Espaiia,
aplicindose simplemente la nueva re-
glamentacién sobre adquisicién de fin-
cas risticas por extranjeros del decreto-
ley 11/1962 de 23 de marzo y se dero-
guen las normas anticuadas del regla-
mento del 36.

Se necesita un aeropuerto, proyecto
del que se viene hablando hace largo
tiempo, sin concretar en realidades; fa-
cilitaria el que numerosos transatlanti-
cos procedentes de América entraran en
el puerto de Algeciras en vez de hacer-
lo en el de Gibraltar y ahorraria quin-
ce horas en el trayecto Algeciras-Ma-
drid (actualmente son diecisiete horas
en ferrocarril}), y se facilitaria el au-
mento del turismo. También hace falta
una ordenacién urbanistica de la bahia
de Algeciras, bahfa del Sol, conjunta-
mente por parte de todos los ayunta-
mientos de la zona, para conservar y
aumentar su belleza y evitar construc-
ciones o proyectos disonantes de la mis-
ma. Convocar un concurso de ideas y
proyectos entre arquitectos y urbanistas
seria lo mejor.

Conclusiones
Creacién de escuelas suficientes para

toda la poblacion infantil en edad esco-
lar obligatoria.

Creacion de centros de ensefianza la-

boral, especialmente de oficios relacio-
nados con la construccién, la pesca y la
hosteleria.

Modificar o derogar el reglamento del
28 de febrero de 1936.

Construccién de un aeropuerto.

Desaparicién de los controles aduane-
ros, salvo el de entrada por el puerto
en el territorio nacional.

Ampliar y mejorar el puerto, espe-
ciaimente el pesquero y el de viajeros.

Acelerar la realizacién de los proyec-
tos existentes para la construccién de
viviendas en esta zona y hacer los
nuevos proyectos necesarios para que
desaparezca totalmente el déficit de vi-
viendas existente.

*  x ¥

La idea resumen, que ha quedado co-
mo fiotando en el aire de esta primera
jornada de la Asamblea, es la de la mul-
tiple y tecunda actividad desarrollada
en silencio elocuente por hombres de la
Asociacidn Cat6lica Nacional de Pro-
pagandistas, quienes, fieles a su primera
1dea fundacional, se consagran a crear
obras y revitalizar otras ya existentes,
siguiendo el principio fundamental de
servir a la Iglesia en todos los sectores
de la vida publica, practicando el crite-
rio de la colaboracién leal, completa y
abierta con toda clase de instituciones,
aunque esto traiga consigo el olvido apa-
rente del interés particular y servicio
exterior de la propia institucion a la
que pertenecen y en la cual trabajan.

En el segundo dia ha seguido su tra-
bajo la V Asamblea Nacional Andaluza
de la Asociacién Catélica Nacional de
Propagandistas.

Comenzé la jornada con una misa, en
la que oficié y predicé una breve homi-
lia el Obispo auxiliar de la archidi6ce-
sis de Sevilla y vicario de Jerez, doctor
Cirarda Lachiondo. A las diez y media
se inici6 la sesién plenaria, que ha du-
rado hasta la una y media del mediodia.

Cuatro ponencias sobre el campo an-
daluz han centrado la atencién total de
los asambleistas, entre los cuales mere-
ce destacarse la presencia de un nutri-
do grupo de jovenes ingenieros agréno-
mos gue han expuesto, con conocimien-
to de causa y ejemplar sentido social,
los aspectos econémicos fundamentales
del problema.

PROBLEMAS Y REALIDADES DEL
CAMPO ANDALUZ

APOSTILLAS Y CONCLUSIONES DE UN
CICLO DE CONFERENCIAS

Ponencia del Centro de Jerez de la Frontera
Por don José Maria ALVARGONZALEYZ

Como resultado de lo tratado en los
tltimos meses del curso pasado, se or-
ganiz6 en el actual un ciclo de confe-
rencias acerca de los problemas del
campo andaluz en sus aspectos técnicos,
econdmicos, sociales y estructurales.

Como resultado del reciente interés
mostrado por las jerarquias macionales
acerca de una nueva estructuracién de
las empresas dedicadas a la explotacién
del campo, asi como de la inmediata
incorporacién de Espafia al Mercado Co-

mun, se ha hecho patente la necesidad
de variar por completo el enfoque so-
cial de la propiedad agraria limitando
las facultades de la misma en la medida
precisa para que sirva los fines que se
le encomiendan en el mundo moderno y
que tan acertadamente quedaron ex-
puestos en l2 enciclica “Mater et ma-
gistra” y que posterjorménte fueton co-
mentados por su eminencia el Cardenal
Bueno Monreal. ¥ es que la razén de
la estrecha ligazén de la politica a la
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rropiedad de la tierra hace que los pro-
mas sociales derivados de ella ad-
guieran un particular relieve.

Nuestro Obispo, monsefior Cirarda,
abrio el ciclo de conferencias con un
comentario sobre la enciclica “Mater et
magistra”, deteniéndose con detalle en
08 parrafos de la misma de mA4s sig-
nificacién en relacién con el tema agra-
ri0, e hizo sentir en el auditorio la ne-
cesidad de llevar a cabo un estudio des-
de el punto de vista cristiano, pues la
Iglesia, tiene interés en que se forme
una conciencia social, hasta ahora in-
existente, en relacién con el problema.
Y no sélo en el aspecto moral hay que

Los sefiores Covefias y Font de Mora
estudiaron problemas coneretos del cul-
tivo algodonero y de las dimensiones de
la maquinaria para conseguir unos cos-
tes més favorables en las labores agri-
colas; abogando tanto ellos como el
sefior Moreno de la Cova por no precipi-
tarse y tomar como panacea de los ma-
les la parcelacion a ultranza de las fin-
cas, sobre todo en secano. El sefior De
la Calle analizé la situacién politica im-
perante en relacién con el campc an-
daluz, destacando los errores actuales
en relacién con el problema y analizé
las causas de los mismos.

Tras las conferencias anteriores de

Una parte de los propagandistas reunidos en la Asamblea Regional sigue el
desarrollo de una ponencia

considerar el problema, pues la seguri-
dad social se traduce en ventaja econé-
mica al punto que puede considerarse
el resultado de una acertada planifica-
cion social a modo de variable exdgena
que incide en el conjunto estructural de
la economia agracia. Y ello sin tener
en cuenta que podemos calificar de mer-
cantilista la formacién econémica hasta
ahora imperante en el empresario agri-
cola y la forzosa Integracién en una
unidad econémica europea nos obliga a
cambiar de ideas y acercarnos a las
ideas circulatorias de los fisiéecratas. De
todo ello se deduce, como primera con-
clusién del curso de conferencias, la ne-
cesidad de celebrar cursos de formacién
para directores de empresas y precisa-
mentte en Andalucia, pues la realidad
local tememos no sea percibida bien
fuera del ambiente, ya que es distinta
en cada regién.

Otra conclusién es la necesidad de
una mejora en la formacién profesio-
nal de los obreros del campo y su in-
sercién en las plantillas de las fincas,
pues actualmente la técnica en todos
sus grados estd ausente de las mismas
por mal entendidos conceptos de ahorro
por parte de los propietarios.

Llegamos a la consideracién de que
es necesario un cambio de politica de
las grandes empresas bancarias y del
propio Estado, a fin de dar més faci-
lidades financieras a las inversiones en
el sector agrario, pudiendo dedicarse la
ayuda estatal a financiar empresas pri-
vadas y la ayuda bancaria, con la cola-
boracién del ahorro exterior, para la
financiacién de las grandes obras de
transformacién.

caracter expositivo, resaltaremos las de
caracter resolutivo, en las que se apun-
taron soluciones, y entre las que ten-
dremos en cuenta las de los sefiores
Martin Sanz, Hidalgo Gonzdlez, Garcia
Mier y Alvargonzélez,

Los propagandistas hablan

En Guadalajara, el sefior Obispo
de Sigienza clausura un ciclo
sobre la enciclica
«Mater et magistray

En él intervinieron varios
propagandistas del Centro
de Madrid

En la plaza de toros de Guadalajara,
el dia de la festividad de San José Obre-
ro, se celebré un acto en el que Inter-
vinieron el sefior Obispo de la dibcesis
de Sigiienza y el profesor de la Unilver-
sidad Central don José Luis Ruiz-Na-
varro, propagandista del Centro de Ma-
drid.

El acto fué un magnifico colofén al
ciclo sobre la enciclica “Mater et ma-
gistra”, en el que intervinieron varios
propagandistas del Centro de Madrid.

El sefior Martin Sanz apunté como
Gnica solucién a la produccién agricola
en general la creacién de nuevas estruc-
turas de produccidn, realizando una ver-
dadera revolucién agraria a fin de con-
seguir los mejores costos de produccién
desde el punto de vista del consumidor;
el sefior Garcia Mier hizo un detallado
estudio de las circunstancias sociales
imperantes, y los propagandistas sefio-
res Hidalgo y Alvargonzilez, a la vista
de los estudios realizados en el extran-
Jjero, expusieron las medidas més conve-
nientes para salvar la etapa de adapta-
cién, en la cual deberia emplearse la
mano de cbra excedente en ciertas épo-
cas del afio para llevar a cabo los ajus-
tes técnicos que permitan situar la pro-
duccién agricola de la regién andaluza
en las 6ptimas condiciones en el momen-
to de la integracién. Para ello, la ins-
talacién de determinadas industrias y
las plantaciones frutales en secano son
un remedio muy digno de tenerse en
cuenta por los precios que en el merca-
do mundial tienen actualmente ciertos
productos agricolas andaluces y por los
que se podrian obtener con otras pro-
ducciones posibles en la regién, como
son los frutales, que permitirian el em-
pleo de gran cantidad de mano de obra
y el aprovechamiento de terrenos inade-
cuados para otros cultivos, siendo pre-
ciso para esto ayuda de los organismos
provinciales y nacionales.

Como resultado de estas conferencias,
creemos que se ha logrado crear en mul-
titud de propietarios agricolas la idea
de una necesaria evolucién hacia nuevas
formas de explotaciébn y de organiza-
cién econdmicosocial de las empresas
dedicadas al campo, si bien lo que seria
de desear es una planificacién social
adecuada y un plan regional de conjun-
to, que en principio podria ser acome-
tido en escala reducida en explotaciones
piloto, para luego ampliar su base de
actuacién. Fruto a la vista son los con-
venios en materia de salarios, que cree-
mos que pudiera ser punto de partida
de metas m4as ambiciosas, con vistas a
una mayor participacién de los obreros
en los beneficios de las empresas, gue
los actuales adelantos técnicos, asi como
los precios que han de regir en un mer-
cado europeo, hacen mnecesario y de-

seable.

Seria de desear la creacién de un or-
ganismo estatal o constituido mediante
consorcio de la Banca privada, que se
hiciera cargo de las fincas que se les
ofrecieran, a fin de aportar capitales a
su transformacién y constituir empresas
modelo que puedan servir de piloto para
la modernizacién de nuestras estructu-
ras agrarias. Esta idea fué brindada re-
cientemente al I. N. I y rechazada por
dicho organismeo por estimar no era de
su incumbencia. En el campo industrial
existen un gran nimero de empresas
que funcionaban defectuosamente y que
el I. N. 1. ha mejorado; anilogamente,
creemos que existen gran nimerc de
terratenientes andaluces dispuestos a
aportar fincas para que fueran puestas
en condiciones de explotacién que las
situaran en linea de las mejores de
Europa en este sentido, y que hasta el
momento no han encontrado quien esté
dispuesto a asociarse con ellos en em-
presas de este tipo.

Es previsible que la futura estructu-
racién de la distribucién de mano de
obra suponga unos excedentes que de-
ben ser transferidos del campo a la
industria, para lo cual es necesario que
se atienda a la capacitacién profesional
de dicha mano de cobra, tanto de la que
va a quedar en el campo como de la
que se va a dedicar a otras actividades,
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pues el pebn sin calificar siempre serd
peor pagado y susceptible de paro. Y es
que la importancia relativa de la agri-
cultura en las economias tiende a dis-
minuir, siendo claramente visible que
muchas materias primas han de ser en
un futuro préximo obtenidas de secto-
res productivos distintos y donde la pla-
nificacién no venga tan influida de va-
riables aleatorias como en la produc-
cién agricola. Con esto queremos decir
que la produccién de materias de redu-
cida elasticidad de consumo y que tien-
den a satisfacer necesidades vitales ha
de tender cada vez mas a independizarse
de la agricultura, como vemos que ocu-
rri6 en Alemania en las guerras con los
ersatz. Por tanto, un estudio planificado
econémico y social de nuestra agricul-
tura con vistas a la integracién en el
Mercado Comin se hace cada dia maéas

necesaria, ya que en este momento po-
demos disponer de tiempo y mano de
obra en medida necesaria para llevar a
cabo la progresiva adaptacién a las cir-
cunstancias futuras, Y creemos que la
reforma es un camino equivocado si no
tenemos a la vista una visién de con-
junto a modo de modelo econémico con
vision circulatoria del conjunto futuro;
modelo contingente, pero con una mayor
verosimilitud en su estudio que las me-
didas tomadas a ciegas y de cardcter
solamente coyuntural.

Estudio del Centro de Sevilla

El Centro de Sevilla presentdé un es-
tudio sobre las actividades necesarias o
convenientes para el mejoramiento so-
cial de Andalucia. Estuvo a cargo de
don Bartolomé Lora Lara, ingenierc de
Caminos y abogado.

Actividades para el mejoramiento

soctal de Andalucia
PONENCIA DEL CENTRO DE SEVILLA

El problema andaluz; negacion de la
postura.—Sobre unas cuestiones de prin-
cipio que consideramos ineludibles ba-
saremos lo que creemos podria ser un
campo de actuacién concreta de los ca-
télicos.

En primer lugar, el planteamiento de
la cuestién que tan polémico cariz ad-
quiere, “Campo andaluz”, es, desde su
misma definicién, impreciso. Por una
parte, porque la referencia a Andalu-
cla es tan extensa, que hace adquirir
al significado tintes tan desdibujados
que podria llevar a una actuacién de-
formada de la sociedad, ya que las cues-
tiones de Almeria o Granada son tan
diferentes a las de M4Alaga o Jaén y
éstas a su vez a las de Sevilla, Huelva
o Coérdoba, que las méas de las veces nos
parecerd estar hablando de la situacién
de los campesinos gallegos, de la meseta
castellana o de los paAramos de Castilla
la Vieja y otras veces nos encontrare-
mos andando por los campos extre-
mefios.

En cuanto al concepto “campo”, mu-
chos estarén pensando en el obrero agri-
cola andaluz; otros lo hardn dirigiéndo-
se g la actividad econ6mica agricola en
concreto, y los menos lo harin recor-
dando lo gue es, ha sido y serd un lazo
de asfixia permanente en el resurgir de
Espaifia.

Y por creer que debemos pensar siem-
pre en espafiol y que la postura parcial
y aprioristica es por su misma esencia
injusta, gue conduce a desaciertos y
fracasos esperados, es por lo que, a lo
largo de estos minutos, no abandonare-
mos lo que creemos que es punto de par-
tida ineludible, esto es, mirar desde arri-
ba y evitar en cuanto nos sea posible
la ignorancia, la ligereza o, lo que es
peor, la cobardia.

Nos interesa recordar que ha pasado
ya la época del geometrismo intelectual,
del principio de causalidad y nos encon-
tramos inmersos en la época del princi-
pio de la comprensién, de la estructura,
do lo interrelacionado.

Practicamos por conviccién un huma-
nismo mundial, como ya ha expuesto
Juan XXIIT en su eneiclica “Mater et
magistra”: “Principio capital de esta
doctrina (la de la Iglesia) es que el
fundamento, causa y fin de toda insti-

Por Bartolomé LORA LARA

tucién social, 1o es el hombre individual-
mente considerado; es decir, los hom-
bres en cuanto intrinsecamente sociables
y elevados a un orden de cosas que re-
basa y supera la naturaleza.”

La situacién de la agricultura

andaluza; manifestacién con-

creta de un estado de cosas
del pafis

Queremos situar bien claro que es per-
nicioso por anticientifico y por injusto el
considerar que el problema del campo
andaluz, tal cual se presenta, hechas las
salvedades anteriores, sea auténomo, es
decir, que lleve inserto en si mismo, al
menos en su mayor parte, las causas
que lo conforman. Hemos de establecer
ardientemente que no es sino una de las
manifestaciones de cardcter permanente
de una serie de causas, o mejor de si-
tuaciones, de interrelaciones, ideolégicas
unas y técnicas otras, extendidas por
nuestro pais, de las cuales emergen los
problemas concretos configurados con
sus caracteristicas propias y peculiares
procedentes de los lugares, folklore, po-
blacion, relacién de importancia entre
los elementos econdmicos, etc.

Y buena prueba de elio es la latencia
que los hace sobrevivir por encima de
situaciones y regimenes politicos con
escasa variacién, evidencia de que cuan-
do se ha hablado de él siempre ha sido
con esa ligereza, esa ignorancia o esa
cobardia de que hablabamos.

Puestos en esta actitud, queremos ir

VIDA DE LOS
PROPAGANDISTAS

Natalicio

Antonio Maestre, del Centro de Lg-
rida, ha visto alegrado su hogar con el
nacimiento de su segundo hijo.

Fallecimiento

Ha fallecido en Miadrid dofia Ana
Maria Prendergast y Mufioz de Baena,
marquesa de Ugena, madre politica de
Conde de Saceda, Enrique Alberto Gon-
zilez de HWeredia y Garcés, del Centro
de Avila. Rogamos una oracién por el
eterno descanso de su alma.

v

apuntando causas amplias—perdénese-
nos nuestra aparente inconsistencia en
honor a la brevedad—, pero no por ello
menos concretas para poder pasar a
algo que nos conduzca a un actuar con-
tagioso, pues, si no es asi, vano ser4 el
proselitismo que la A. C. N. de P. pueda
pretender al faltarle el riesgo que su-
pone el mantenimiento de una actitud
clara y resuelta.

Mentalidad capitalista de los
dirigentes ptlblicos y privados
de Espaiia

Se ha abundado con enfadosa prolijidad
en que una de las razones enraizadas en
los males de nuestra agricultura es la
mentalidad capitalista, en su peor sen-
tido, del agricultor andaluz. Y erramos
al apuntar lo que es no la mentalidad
de un sector econdémico, sino la de los
dirigentes. Vivimos en una tecnocracia
y rige, asombraos, la ley del mdas tuer-
te. No lo dudéis. Bajo una mentalidad
dieciochesca del “laissez faire”, aunqgue
vaya encubierta con ropaje social. Pre-
domina el mas fuerte, cuyo fin es el
lucro, cualquiera que sea el medio, el
“homo oeconomicus” de la teoria clasi-
ca, el “homo fausticoque” ha hecho de
la consecucion del poder y la riqueza
su fnico objetivo. Hoy se junta tanto
el “son ricos porque son poderosos” del
feudalismo con el ‘‘son poderosos por-
gue son ricos” del liberalismo. Sacrifi-
cado el medio al fin, el resultado es
claro: la anarquia social. Y ha de en-
tenderse que asi como Dios juzga al ojo
que desea, no es s6lo capitalista el rico
que actia como tal, sino lo peor: el in-
telectual o el profesional que actaan
como tal. Si ingenieros, arquitectos, no-
tarios, abogados del Estado, funciona-
rios en general, directores de empresa,
consejeros, actuan con la misma men-
talidad que se atribuye como caracteris-
tica del agricultor, no lo dudéis, habrd
problema en el campo andaluz. Y no
servira la ley, ni servira el juez, ni ser-
vird la Administracién, porque todas
ellas estaran movidas por el resorte que
anima a los que las manejan, esos téc-
nicos, esos intelectuales, esos ricos.

Y seguird existiendo, porque para que
deje de serlo tiene que haber una vo-
luntad comunitaria, una ardiente entre-
ga de un pueblo que desea que todos
los que con cada uno conviven prospe-
ren y suban en una escala de sucesivos
valores hacia Dios. Yo me burlo de estos
prop6sitos, porque estamos jugando con
una seria postura que enmascara nues-
tra verdadera voluntad, No nos importa
el campo, porque no nos importa el hom-
bre, ya que si nos importara nos pre-
ogupariamos del hambriento andaluz,
del hambriento meadrilefio, del hambrien-
to extremefio, del hambriento gallego.

No quiere esto significar el no inten-
tar resolver el prablema concreto, pero
hemos de mantener siempre preseitc
gue nuestra mentalidad de lucro asegu-
rard gue no se resolvers. Seria salirnos
del tema buscar su causa, pero tal vez
pueda proceder de una angustia vital
de tiempos dificiles ya pasados, pero sin
justificacién ya hace bastantes afios.

Voluntad de resolver
la. cuestion

De esta postura, mds © menos in-
conscientes, demos un paso més. ;Que-
remos resolver de verdad estas cuestio-
nes? ;Sabemos los que gueremos resol-
verlo sinceramente lo que nos cuesta?
;Qué dirdn los poderosos, que habrian
de situar a disposicién de la sociedad sus
ganancias para inversiones productivas
y beneficiosas para todo el pals, que no
para un sector en detrimento de otro,
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que tendrdn que prescindir del nivel de
vida préspero que cada uno posee; sa-
crificar su satisfaccién, su intima ale-
gria, su vida aburguesada, de color ro-
sa? ;Qué pensdis si para resolver el
problema andaluz tu coche ha de ser
més pequefio, tu lujo mas modesto, tu
cuenta corriente mis corta, tu remune-
racion més baja, tu trabajar mas afa-
noso? ;Qué me diras de tu voluntad de
actuar si por la repercusion légica de
las cosas la renta del pais ha de diri-
girse a incrementar la produccién a lar-
go plazo, si hemos de quemar nuestro
presente en beneficio de los que vienen
en vez de quemar el porvenir de los hijos
del campo en aras de nuestro préspero
presente? Hoy habria que preguntar:
;En qué inviertes tus ganancias, qué
beneficio obtiene de ti la sociedad que
no ta de ella, que eso estd claro? ; Sa-
bes que al mismo obrero has de im-
poner mayores sacrificios al tener que
reducir su seguridad social, ya estd de
vuelta Inglaterra, sus generosas vivien-
das que de sus entranas salen y no a
sus entrafias vuelven, sino a costa de
dolorosas mutilaciones? ; Sabes que has
de infundir vitalidad y pulso al obrero
que te preocupa dandole medio de pro-
mocionarse, de subir no sélo aislada-
mente, sino comunitariamente, en blo-
que, como grupos sociales entremezcla-
dos e intrincados, de textura intima,
profundamente regada de hibitos de con-
vivencia y generosidad con el riesgo que
para ti supone sanar a un enfermo que
puede exigirte con severidad y dureza
la postraciéon en que le has tenido?

Unica postura posible

Ya hablamos de posturas claras y de-
cididas y toca ahora exponer otro crite-
rio ya expuesto por Su Santidad, que por
estar enraizado intimamente en la propia
esencia del hombre social no puede ser
abdicado. Es la postura de que los pro-
blemas han de resolverse por los mismos
afectados y la sociedad ha de actuar para
ayudar, para suplir, para aportar todos
aguellos elementos que no se encuentran
a disposicién de los afectados, pero
stempre con sentimiento de provisiona-
lidad, de extrafio, no en cuanto a sen-
ur el problema, sino en cuanto a que
estamos usurpando una funcién en el
momento en que el asistido puede va-
lerse por si solo. Y no seria licito man-
temer esta provisionalidad con el pre-
texto de que no hay en ningtin momento
mficiente preparacién. Los fracasos de
s técnicos son bastantes expresivos
M3 confiar también y contar con lo
v se deduce de la actuaciéon de la co-
= =yiad. Y estimo, ademds, que ha de
scecederse no s6lo un margen de con-
Zi-ra sino que ha de vivirse con una
=ima esperanza de que ello es un pro-
seimiento esencialmente bueno.

HEs engaioso y sofistico este proceder
s setumos lo suficientemente superio-
s parm temer siempre las riendas de
a» esoamgmes. 8i se piensa que la mis-
ma msuraaess bumana lleva en si un
Swm = @wermbded extremo, basts el
=T ar une adtited para que varie
iata @ xwwtacyim de tipo general.

imseguridad

viesa la humanidad no es méas que la
transicién de un concepto amplio y ge-
neroso del hombre.

Promociéon de comunidades

Todos los organismos internacionales a
ello dedicados se han convencido de que
para subir el nivel de vida de un pue-
blo no se puede comenzar por la pro-
ductividad. Y salgo al paso de los que
con habilidad manejan un concepto que,
aparentemente innocuo, lleva en si las
trazas de un profunde materialismo. “Lo
que es antieconémico es antisocial.”
Aceptandolo integramente, yo lo enun-
ciaria al contrario: “Lo que es antiso-
cial es antieconémico”; es decir, carga-
ria méas la atencién en el hombre, que
es un punto de referencia indeclinable,
exento de error, que no poner el punto
de referencia en una ciencia que va co-
rrigiendo tras sus grandes fracasos
puntos de vista al parecer inmutables.

Veamos el fracaso del Banco Interna-
cional de la Reconstruccién y Fomento,
segin se manifestaba en su cuarto in-
forme anual de 1948-49: “Quizd la lec-
cién més notable que el Banco haya
recibido en el curso de sus operaciones
sea la capacidad limitada de los paises
subdesarrollados para absorber capitales
rapidamente con destino a finalidades
realmente productivas.” Se quiso alterar
bruscamente con mentalidad de pais ri-
co estructuras seculares humanas mas o
menos abatidas hoy por actuaciones so-
ciales gravemente errdneas.

Para conseguir una elevacién de vida
de una comunidad hay que empezar ob-
sesionados por la idea de promocién so-
cial. Eis decir, poner a punto la gigan-
tesca capacidad potencial del hombre en
los grupos. ;Y qué hay de esto en el
campo ? Nada. ;Cémo se quiere sacar
de su postracién al campesino sin po-
tenciario para actuar? Y conste que
no me refiero a la ensefianza. ;C6-
no vamos a querer que el campo anda-
luz deje de ser lo que es si hemos
conseguido mantener una media de anal-
fabetos del 50 por 100 en nuestra pro-
vineia ? Presupongo en todos los hombres
que quieren resolver el problema del
campo una indecible amargura por lo
que hemos conseguido apartarle de la
cultura y una indecible angustia por
nuestra prisa en llevdrsela aun a costa
de obras de prestigio, de seguridad so-
cial, de viviendas. Ahora bien, no se
trata de esto, que ya lo presupongo. Ha-
blamos de promocién comunitaria.

La capacidad de vida de una sociedad
depende esencialmente de la capacidad
que cada uno de sus miembros posee
para. desarrollar aguellas cualidades so-
ciales, de grupo, que Dios ha insertado
en su alma. La promocién comunitaria
tiene sus técnicas, que proceden del fn-
timo modo de ser del hombre y de sus
tendencias. Surgen de la psicologia, de
1a sociologia. Consideran que es funda-
mental partir del principio de que el
hombre debe resolver sus propios pro-
blemas y los demds ayudarles. Y esto
es un error manifiesto de nuestra socie-
dad; queremos resolver los problemas
de los hombres sin ellos. Es necesario
que los resuelvan ellos con nuestra
ayuda. Y hay que ensefiarles a pensar,
a reunirse; hay que crear las agrupacio-
nes de vecinos; es necesaria la difusién
de los centros sociales; hay que divul-
gar las técnicas de asociacién. Asi se
hace en Francia, en el Mezzogiorno, don-
de los comunistas han tenido que clau-
dicar al plantear los catélicos la batalla
en un terreno en que eran invencibles;
se realiza en Alemania, se estd comen-
zando a actuar en este sentido en Sud-

américa, en Filipinas; ya hay realiza-
ciones concretas en Espafia. Algo su-
pone el cooperativismo, pero hay que
embeberlo en la amplia promocién hu-
mana, en la cual han de caber, jno, por
Dios, los problemas religiosos ni poli-
ticos!, sino los problemas humanos; ais-
lamiento, desarraigo, intimo escepticis-
mo, desconfianza del que del centro de
Espaifia llega para desgajarle un trozo
de su patrimonio; hay que llevarle la
confianza en un juego limpio, en un
“fair play”.

Y, en otro aspecto, el de la produc-
tividad, he de presentar la batalla con-
ira la gran campaifla desatada en torno
a esta presuntuosa palabra. La falts de
mecanizacién, la ignorancia, la apatia,
hacen al hombre del campo poco menos
que jnuatil. Cualquier elemento de eco-
nomia ensefia que la textura econémica
de un pais no permite industrializarlo
ni dotarlo de servicios sin el des-
arrollo de lo que hay. Y en Hspafa lo
que existe es la agricultura. Sabemos de
sobra que un predominio de la agricul-
tura lleva aparejado un bajo nivel de
vida, pero eso es una realidad. Lo que-
ramos o no, asi es. ; Podemos estar con-
formes con una industrializacién, con
una creacién de servicios, enmascarado-
res de un nivel de vida aiin més bajo
por una actuacién de prestigio? De nin-

gin modo.

En la India, por comprenderlo
asi, se estd ensefiando al agricultor mi-
lenario a manejar mejor su arado, su
sistema; se le estd ensefando a trans-
formar paulatinamente sus cultivos; se
le estd ensefiando a transformar sus
tradicionales formas de actuar. Mejora
de semillas, seleccién de abonos, aban-
dono de practicas perjudiciales; se estd
invirtiendo mucho dineroc en esto, por-
que se ha considerado que la producti-
vidad exige un sustrato capaz de crear-
la, y no se llega a ella sino por una
evolucién, no por una revolucién que
devasta alin més lo poco que hay. Hay
que realizar un conocimiento profundo
sociolégico, exacto o aproximado, pero
apasionado, de las intimas realidades
rurales. Hay que ver lo que hay y lo
que es aprovechable y tiene que preva-
lecer el hombre sobre nuestros aprio-
rismos.

Ademds, como decia recientemente
Ullastres, hoy tiene tanta importancia
como los costes la comercializacién de
los productos. ;De qué sirve al ohrero
producir mis barato si un monopolio
de intermediarios hunde los precios; de
qué sirve abaratar el coste si el margen
comercial de los revendedores, de los
controladores oficiales, del tenticulo in-
moral de los que se enmascaran tras el
comercio, absorben hasta el Gltimo jugo
del productor y del consumidor? ;De
qué sirve producir méds barato si no se
va a vender mas barato? No llamemos
inatil a los brazos del campesino. El
nivel de vida de por si bajo se hace
aln mas bajo por la presién sobre los
precios de demanda inelastica; no se
invierte la ilicita ganancia en producir
ni en consumir mejor, porque aquélla se
mantiene segura por la presencia de su
privilegio; la inversién se destinari al
fomento de servicios o industrias de lujo
de verdadero dafio para el pafs. Basta
ver el beneficio observando la tenaz re-
sistencia contra los movimientos coope-
rativos y sanos, oponiéndose o incluso
enmascaréndose con el cardcter de co-
operativas.

Cuando hablamos de productividad de
un sector olvidamos que ya va abando-
nédndose este concepto por insuficiente,
pues en un pais hay que hablar-de renta
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nacional y su paulatino crecimiento res-
pecto a todo el pais; no es licito des-
viar las inversiones del campo a la in-
dustria o a los servicios y luego decir
que éstas gozan de alta productividad.
i Cuédntas industrias prosperan por go-
zar de monopolio, de precios impues-
tos, ete.? ;Qué de esos abonos, de esos
tractores, de esas viviendas, negocios
productivos por el margen artificial que
ellos imponen? ; Qué de esos dividendos
de la Banca, tan superiores a los del
extranjero, que evidencian que algln
sector, en KEspafia la agricultura, estd
sosteniendo con sus duras espaldas ar-
tificiales producciones que no resistirian
una cotizacién en una Bolsa internacio-
nal? Kl estancamiento de nuestra renta
s¢ ha debido a que se ha esquilmado al
campo y se ha empobrecido a su pobla-
cién a costa de la concentracién de la
riqueza en sectores basados en el pri-
vilegio,

Siguese, pues, la urgencia de admitir
capitales extranjeros, pero tendiendo a
inversiones productivas para el pals, no
para un sector en detrimento del con-
junto. Ciertas sefiales, al parecer anec-
déticas, pero de gran significado so-
ciolégico, evidencian el esfuerzo de
mantener un consumo de las rentas de
sectores protegidos; piénsese en la cria
de la chinchilla, piénsese en el estrangu-
lamiento de un mercado de televisores,
piénsese, y descendemos en la escala de
valores de los bienes, el despilfarro de
inversiones en viviendas como actividad
lucrativa, no sana; de ahi los miles de
pises vacios en Madrid, en provincias;
la necesidad de abrir plazos en la venta
de viviendas baratas, pero de las cuales
se saca un beneficio injusto e inmoral.
Hemos de superar una etapa de infan-
tilismo nacional y dejar un prestigio que
se apaga al primer soplo de un estudio
estadistico o ante un muestreo de nivel
de vida de la poblacién en cualquier
lugar de BEspafia.

Algunos caracteres positivos
comprendidos en la técnica

Siendo aplastantes las razones que ur-
gen al desarrollo primario del campo,
pues solamente sobre ello puede basarse
el desarrollo armonico del pais y el tras-
vase, en un futuro, que se nos ir4 ale-
jando cada vez mé4s, de no cambiar la
ruta en seguida, de la poblacién campe-
sina a la industria y servicios cuando és-
tos hayan emergido como consecuencia
natural de una préspera agricultura en
industrializacién sucesiva, creemos que
estamos en condiciones de buscar f6rmu-
las concretas sobre el problema atGn més
concreto del campo andaluz. ¥ mo qui-
siéramos no descender a esto, pues podria
parecer un escamoteo de nuestro propoési-
to, pero mantenemos con toda firmeza
que la resolucién se basa en lo ya ex-
puesto; lo otro es norma de actuacién
posterior. Concentracién de la pequefia
propiedad y parcelacién de la gran pro-
piedad, mirando aquéllos bajo el prisma
que asegure una exacta valoracién. Es
decir, grande y pequefia no significan
nada sino bajo un criterio sano; tal vez
sea un primer paso, una dimensién fami-
liar, y tal vez se pueda ser méas ambicio-
50 en zonas més adecuadas, pero siempre
con paso cauteloso y sin generalizacio-
nes simplistas. Véase lo que se pretende
y artictilese con agilidad. Difusién del
cooperativismo y de las técnicas agri-
colas mediante los Servicios de Ex-
tensién Agricola; muchos ingenieros
agrénomos y muchos peritos agricolas
seleccionados por su espiritu contagioso
y emprendedor, conscientes de que tie-
nen en su mano la posibilidad de hacer

alegres a més de la mitad de la nacién
como portadores de la amistad, del jue-
go limpio del pais hacia los campesinos;
desviacién del créditoc hacia el campo
dejindose tantos organismos de présta-
mos de formas encubiertas de usura;
proteccién fiscal de la produccién agri-
cola (no se dude en aplicar mayores
impuestos siempre que conduzcan a gas-
tos publicos adecuados y sanos; el efec-
to multiplicador del gasto puablico es
axiomatico dentro de limites légicos);
enérgica politica de ordenacién de la
producciéon. Nos asusta y nos produce
congoja ver el caos del campo. No se
sabe qué plantar, no se sabe lo que va
a costar plantar, no se sabe cémo se
va a vender, no se sabe qué nueva ven-
taja ha surgido, qué nueve control, qué
nuevo monopolio, qué nuevo truco. No
se sabe si los municipios, las diputacio-
nes ¢ los intermediarios van a hacer un
nuevo esfuerzo para bajar el precio del
productor.

Considérese nuestra estructura pre-
supuestaria en su repercusién fiscal y
6brese con prudencia al alterar los im-
puestos de forma que no se cause efecto
negativo en la iniciativa; meditese en
la creciente y complicada gestién de
tantos servicios publicos que debieran
revertir a la sociedad, y meditese de
qué manera, los grupos de presién fuer-
zan medidas para sacar utilidad de la
reglamentacién y legislacién, méds hecha
de buena fe que energia hay para apli-
carla.

Ahora bien, pregintese al campo qué
quiere, preglintesele qué necesita, véase
en mesas redondas y conjaguese el de-
seo del campo con las técnicas posibles
que hayan de aplicarse. Prescindase de
los lugares hechos, de lo que creemos
nosotros ¢que son sus problemas; atién-
dase a lo que al campo preocupa. No
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se mire con indiferencia, sino angustia,
esta pérdida de sangre joven y fresca
espafiola emigrante, 1o mejor de nuestro
pais, a quien se le ha quitado la espe-
ranza de gastar su jlusién en la patria.
Piénsese en la tragedia social de un
pais partido asi por medio. Piénsese con
amargura que si esta solucién ha de
aceptarse como solucién a corto plazo,
ello lleva aparejado acelerar lo caduco
del pais. Piénsese que esta solucién no
es fruto de una corriente circulatoria
sana, sino una verdadera y trigica he-
morragia. Piense el economista grotesco
el valor del capital inserto en los miiscu-
los y cerebro de cada uno de estos emi-
grantes; piénsese en la campafia demo-
grafica de Francia, que se quedaba sin
juventud, campafia que la ha puesto
en la fila de los paises més sanos. Pién-
sese que el porvenir de los pueblos de-
pende do su escala de valores y de su pi-
rémide de edades. No me gusta la emi-
gracién de un pais cuya economia se es-
ta asfixiando por falta de capitalizacion
y ahora se va a asfixiar por falta de
hombres; nuestro pais es capaz de man-
tener muchos espafioles.

Insértese en la mentalidad de nues-
tros politicos, de nuestros juristas, de
nuestros economistas, que hace falta
pensar en el largo plazo y hay que su-
perar esta visién pacata del corto plazo,
al final de los cuales se nos derrumba.
todo el aparato construido.

Busquese que el campo invierta parte
de sus rentas en las industrias que del
campo viven; piénsese en la participa-
cién en las fdbricas de abonos, en las
fabricas de magquinaria agricola, en las
industrias dedicadas al fomento de se-
millas selectas, etc., tan productivas.

Si el capital se invierte en los Iugares
que les dan mds renta a costa de reba-
jar la productividad del obrero y de la
tierra, hay que obligarlo, por las buenas
o por las malas, a servir al pais, no a
servir a sus accionistas, en detrimento
de la sociedad. Véase que se ha estado
distribuyendo beneficios que no eran
més que trozos de patrimonio. {Qué mas
ejemplaridad que la ley de regulariza-
ciéon de balances, que no hace mas que
evidenciar que se ha estado viviendo a
costa del ahorro! Sin ser agoreros, po-
demos predecir que tras la asfixia del
campo vendrd la de la industria y la
de los servicios que a sus expensan han
medrado; se ha estado estrujando a la
gallina de los huevos de oro. ;Quién
devuelve el beneficio falso? ;Quién res-
taura el capital real? ;Quién vuelve a
situar la riqueza en su lugar debido?
;Quién devuelve al campo el tiempo
perdido? ;Quién compensa la angustia
de los campesinos?

Seria molesto y enfadoso molestar
més vuestra atencion, y por ello me
permito resumir unas lineas de accion
de los catélicos:

1> Mantener que cl problema del
campo andaluz y el del campo espafiol
no es sino fruto de un trastrueque de
su lugar en el desarrollo econémico.

2.0 Mantener cologuios sociales per-
manentes donde en mesa redonda y con
cardcter abierto se escuchen voces auto-
rizadas espafiolas y extranjeras en eco-
nomia y sociologia.

3.° Excitar, promover, difundir la ne-
cesidad de estudios sociolégicos profun-
dos de nuestras zonas rurales que nos
permitan conocer su intima problemdti-
ca y fijar las circunstancias de origen
rural y de origen extrarrural gue provo-
can su actual situacién.

4. Promover, difundir las técnicas
de asociacién y conseguir un apoyo ofi-
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cial que permita potenciar a la pobla-
cién campesina para que decida en sus
propios asuntos.

5.> Urgir la necesidad de restablecer

el criterio de que la agricultura es la
base del desarrollo de Espafia y que a
su sanidad est4 ligada de manera fatal
la prosperidad de los deméas sectores
productivos.

6. Vivir con animo resuelto el hu-
manismo integral de nuestro catolicismo

genuino y por él luchar por la promo-
cién social vigorosa de todos los espa-
fioles.

Sevilla, 23 de abril de 1962.

* % ¥

Al término de la sesién de la maiana,
sesién tensa y prolongada, los asambleis-
tas visitaron las instalaciones de la be-
dega Sandeman, cuyos locales recorrie-
ron. Fueron agasajados cordialmente
por elementos directores de la empresa.

Formacion profesional agricola-ganadera
PONENCIA DEL CENTRO DE HUELVA

Al desarrollar este tema no he inten-
tado, pues est§ fuera de mi alcance, es-
tablecer un sistema minucioso y deta-
llado con un programa perfectamente
definido de lo que deberia ser la ense-
fianza, profesional agricola-ganadera; me
he limitado a dar unas vagas ideas so-
bre cémo, a mi juicio, ha de llevarse
esta formacion profesional a todas aque-
llas personas que de una manera u otra
desarrollan sus actividades en las explo-
taciones agrarias.

La formacién profesional del perso-
nal agricola entrafia resolver serios pro-
blemas, cada uno de los cuales lleva
consigo grandes dificultades, algunas
casi irresolubles cuando se nos presen-
tan (me estoy refiriendo al cast analfa-
betismo de nuestro personal del campo),
otras facilmente soslayables a condicién
de que tengamos un criterio amplio y
realista que nos lleve a la conviccién de
que todas las ensefianzas, para que sean
eficaces, necesitan de grandes medios
econémicos para su desarrollo; todo lo
que se haga escatimando estard desti-
nado al fracaso.

Todos sabemos, sin embargo, que hay
que llevar la formacién profesional a
nuestros campos, cueste lo que cueste,
pues, ademéds de ser una necesidad, no
olvidemos lo dicho por el sefior Ullastres
en Bilbao: “La mejor inversién que se
puede hacer hoy es en cultura.”

Si en épocas pasadas “el campo” pudo
desenvolverse a pesar del nivel cultural
bajisimo de sus operarios, no creo haya
duda ninguna que sea aventurado pro-
fetizar que en un préximo futuro no po-
dra subsistir ninguna empresa agricola
cuyos elementos componentes no posean
un minimo de conocimientos necesarios
para afrontar los problemas actuales de
una manera satisfactoria.

Al aumentar los gastos de las explo-
taciones, éstas, para superar este capi-
tulo, que crece de una manera conti-
nua, se veran en la necesidad de produ-
cir méds y a menos costo. El producir
en estas condiciones no es algo imposi-
ble que se le exige al campo, puesto
que la técnica y la industria ponen a
su disposiciéon “elementos” suficientes
para que pueda alcanzar las metas exi-
gidas.

Pero estos “elementos” que irrumpen,
0 que deben irrumpir, en las explotacio-
nes agricolas, ya en forma de conoci-
mientos, ya en forma de elementos de
trabajo, han de saberse aprovechar,
puesto que el mal uso de los mismos
traeria como consecuencia un efecfo
contrario al buscado.

De la bondad de una poda, de un abo-
nado racional, de unas labores bien eje-
cutadas, de un tratamiento eficaz contra
plagas, de la eleccién de una variedad
de semilla adecuada, etc., pueden depen-

Por Manuel ZALVIDE

der en muchos casos las pérdidas o be-
neficios de un afio agricola.

La maquinaria agricola, de precio
siempre elevado, es hoy elemento casi
imprescindible en muchas explotacio-
nes; el no llegar a un rendimiento por
encima de un nivel minimo supone una
pérdida que gravitard en el balance fi-
nal. Pues bien, el rendimiento de esta
méquina depende en un porcentaje ele-
vado del obrero encargado de ella. No
s6lo hay que pensar que con tal que no
le haga muchas barbaridades es sufi-
ciente; éste seria un primer paso; sino
hay que procurar que esté en condi-
ciones de sacarle el mdaximo partido.

Todo esto lleva implicito una serie
de conocimientos que el obrero agricola
ha de poseer, no pensando gque una vez
adquiridos le sirvan para llevar la ini-
ciativa en los trabajos, sino para que,
una vez marcadas las directrices de los
mismos, soslayen de una manera racio-
nal y adecuada todas las dificultades
que a cada momento se les presenten en
el desempefio de los mismos y, lo que
es més importante, que puedan ejecutar
de una manera satisfactoria las misio-
nes a ellos encomendadas.

Si en todas las actividades se tiende
hoy a la especializacién, no hay razén
para dejar “el campo” fuera de ésta.

Asfi, pues, el elevar el nivel cultural
del obrero agricola es hoy una necesi-
dad; en esto estamos, supongo, todos
de acuerdo. El problma esti en encon-
trar un sistema idéneo para llevar a
efecto esta tarea.

Existen dos elementos principales que
han de aunar sus esfuerzos para poder
realizar con éxito esta labor:

Por una parte, el centro educativo
capaz de transmitir las ensefianzas ne-
cesarias.

Por otra parte, el elementc humano
capaz de recibir y asimilar los conoci-
mientos puestos a su disposicién.

Analicemos brevemente el elemento
humano con el que se ha de trabajar.

. HEstd en condiciones la poblacién
campesina para poder, no ya sufragar
unos estudios, sino prescindir de unos
ingresos durante el periodo, aunque sea
breve, de aprendizaje?

; Qué aliciente tendrian estos estudios
profesionales? No hay que olvidar que
para muchos de los asistentes el realizar
estos estudios les supone un esfuerzo in-
telectual grande, que, naturalmente, no
estdn acostumbrados a realizar.

Creo que estos puntos, sobre todo el
primero, aunque parezcan de facil solu-
cién, llevan algunos riesgos implicitos
que merecen ser tenidos en cuenta,
pues existe el peligro de que sean con-
siderados estos periodos de estudios—ya,
gque en principio parece que la solucién
serfa un sistema becario e incluso una

subvencién adicional, al objeto de no
mermar los escasos ingresos familiares
de los asistentes—como unas vacaciones
retribuidas. Sin embargo, en ia mayo-
ria de los casos no habria mds reme-
dlo que acudir a este sistema, pero a
condicién de efectuar una seleccién pre-
via de los asistentes de una manera
serig.

Respecto al segundo punto, el incen-
tivo seria siempre de tipo econdmico
-—aqui tienen la palabra los empresa-
rios agricolas—; un suplemento sobre
el sueldo dado a aquellos que posean
diplomas de aprovechamiento de alguna
especialidad en la época en que se estan
realizando estas labores especificas se-
ria, a mi juicio, suficiente para desper-
tarles el estimulo necesario.

Los centros educativos para estos me-
nesteres seria nlas granjas-escuelas ex-
perimentales, que, combinando de una
manera adecuada lo teédico con lo prac-
tico, estarian en condiciones idoneas
para la formacién de los futuros opera-
rios agricolas. Estas granjas han de ser
regionales, estando enclavadas en zonas
que, dentro de lo posible, recojan todas
las caracteristicas mAs acusadas: clima,
suelo, cultivos, ganaderia, etc., de las
explotaciones a las que han de suminis-
trar el elemento humano formado pro-
fesionalmente.

Habria que distinguir, para la orga-
nizacién de la ensefianza, dos grupos
fundamentales:

Primer grupo. Estudios para agque-
llos que en un futuro han de estar al
frente de las explotaciones o han de
ser dirigentes en alguna modalidad de
las mismas: propietarios, encargados,
capataces, etc.

Segundo grupo. Cursos especiales pa-
ra iniciacién o perfeccionamiento en las
distintas faenas y trabajos mds tipicos
de la regién.

Para el primer grupo se requeriran
cursos de gran duracién, que, como mi-
nimo no deben ser inferiores a dos afios.

Durante el primer afo, el alumno se
iniciaria en las labores agricolas-gana-
deras (como simple obrero) durante
ciertas horas, no muchas, al objeto de
dejar un tiempo suficiente para gque, me-
diante clases tedricas, vaya conociendo
“en conjunto” todos los aspectos de una
explotacion agraria.

Tema principal de todos los estudios
seria el dedicado a contabilidad agra-
ria, tan poco usada en nuestro “cam-
po” y de una importancia tan funda-
mental, naturalmente complementada
por conocimiento de otras materias:
planificacién, abonos, rendimientos, po-
das, riegos, alimentacion del ganado,
tratamientos contra plagas, etc.

Durante el segundo afio, la labor se-
ria llevar a la practica lo expuesto en
el primer afio, asistiendo ademéas a los
cursos de especializacién que durante
este segundo curso se dieran.

Estos estudios se han de realizar en
régimen de internado, a fin de aprove-
char el tiempo al méaximo, procurando
no recargar las materias del mismo ni
en ndmero ni en extensién, teniendo pre-
sente siempre el fin que se persigue, la
regién en que se encuentra y la labor
que en un futuro han de desarrollar los
alumnos.

Para el segundo grupo de estudios
no son necesarios periodos largos de en-
sefianza; bastarfa con cursos breves, cu-
ya duracién dependerfa, naturalmente,
de las materias a tratar,

Las programaciones de estos cursos
estarian dictadas por un estudio previo
agricola-ganadero de la regién. La época
de realizacién de los mismos estaria en
muchos casos supeditada al desarrollo
de las faenas del afio agricola.
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Por poseer algo de experiencia en
cursillos de “tractoristas”, quisiera ha-
cer algunas consideraciones sobre los
mismos.

En los que he intervenido, cuyo titu-
lo es “Cuidado y manejo del tractor”,
tienen de duracion unos seis dias, dividi-
do el programa en dos partes: una tec-
rica y otra practica. Los alumnos estan
“seleccionados” por las Hermandades
de Labradores y Ganaderos de los pue-
blos respectivos, y la CaAmara Oficial Sin-
dical Agraria los subvenciona mediante
dietas los dias de duracién del cursillo.
Para las clases practicas se utilizan los
tractores que estan disponibles de dicha
Camara. Suelen asistir alrededor de
veinte alumnos., Al final, después de un
examen, se entrega a aquellos gue
son merecedores un diploma de aptitud,
bastante codiciado, pues supone un
poco mas de jornal para aquellos que
lo posean.

Entre las muchas deficiencias ohser-
vadas expondremos algunas.

Con respecto a los alumnos, se nota-
ba desde el primer dia que en algunos
de ellos, cuyo porcentaje era a veces
elevado, la falta de interés por lo que
se iba a tratar era total; habian venido
sencillamente a pasar unos dias a la ca-
pital; en otros, su preparacion primaria
era bajisima; casi todos habian sido
“mandados” por la Hermandad.

Con respecto al método, la poca du-
racion del mismo, agravado por escasez
en elementos de trabajo, tractores, apa-
ratos demostrativos, proyectores, etc.,
hacen que la eficacia de estos cursos deje
bastante que desear, teniendo en cuenta
ademds la descuidada eleccién de los
alumnos.

Analicemos estas deficiencias y sus
posibles enmiendas.

Seleccion.—Procurar que la edad de
los alumnos no rebase los treinta y cin-
co afios, que su nivel cultural sea acep-
table y, sobre todo, y esto creo es lo
mas importante, que prevean ellos que
en un futuro inmediato las ensefianzas
que han de recibir han de ser puestas
en préactica en sus respectivos lugares
de trabajo.

Duracion.—Sabiendo de antemano el
namero de asistentes y los elementos
de trabajo disponibles, se podria con-
cretar de una manera eficaz la duracién
del cursillo; sin embargo, se consideran
suficientes catorce dias para alcanzar
el fin previsto, si las condiciones apun-
tadas al principio no exceden de ciertos
limites,

Elementos de trabajo.—En este punto
hay que tener un criterio generoso; en
estos cursos se pretende iniciar a los fu-
turos ‘“tractoristas”, hombres que ma-
nejen y cuiden el tractor. Por tanto, ni
se pretende formar mecdanicos, ni maes-
tros de taller, ni técnicos en moto-
res, etc. La meta ha de ser formar
personal que cuando llegue a una ex-
plotacién no intente aprender a ser
tractorista a costa de los elementos de
trabajo de la misma, “asesinando” en
este periodo de autoaprendizaje mdaqui-
nas de un elevado costo. Serd, pues, la-
bor del centro educactivo el suministrar
estos tractores de aprendizaje, con to-
das las precauciones, si, pero sin ningtn
criterio restrictivo.

Para las clases tefricas no han de
faltar los modernos elementos pedagé-
gicos existentes sobre estas materfas
(motores seccionados y despiezados,
graficos, esquemas, etc.).

Es, a mi juicio, imprescindible, al fi-
nal del perfodo de instruccién, un exa-
men de aptitud, dejando sin diploma a
todos aquellos que a juicio del encar-
gado del cursillo no hayan aprovechado

con salisfaccion las ensefianzas reci-
bidas.

Respecto al programa, deberd to-
car los siguientes puntos: motor, carbu-
rantes, lubricantes, refrigeracion y Co-
digo de circulacién.

Las précticas consistirian en el des-
arrollo de lo anterior, completdndose
las précticas de conduccién con el uso
de aperos y remolque,

Por informes de compafieros que han
tenido a cargo cursos de otra especia-
lidad he podido comprobar que los pro-
blemas a ellos planteados son analogos
a los enumerados anteriormente.

Una tltima observacién sobre estos
cursos es la eleecion de los temas a
tratar, que ha de hacerse de una ma-

nera meticulosa, ofreciendo al agricultor
cursos de verdadero interés practico.

Y, para terminar, sefialemos que estas
granjas - escuelas complementarian las
enseflanzas anteriores con demostracio-
nes periédicas de todos los avances e
innovaciones agricola - ganaderas que
sean de interés a las explotaciones de
la regiom.

L I

Por la tarde, el ex consejero de la
A. C. N. de P. don Valentin Gavala. or-
ganizador incansable de esta Asamblea,
expuso la situacién actual de la Asocia-
cion en los Centros representados en es-
ta reuniém y el secretario del Centro
de Cadiz, don Manuel Rendén, desarro-
116 su ponencia.

La A. C. N, de P., en Andalucia

Ponencia de don Valentin Gavala,

ex consejero

nacional y ex secretario regional

Mis queridos amigos:

Ante todo, os ruego me perdonéis si,
faltando a lo que reiteradamente he pe-
dido a los secretarios de los Centros
de que trajesen escritas y controladas
en cuanto al tiempo de su duracién sus
respectivas ponencias, me presenté ante
vosotres, incumpliéndolo para improvi-
sar—si puede llamarse improvisacién el
hablar de una cosa vivida, querida, casi
consustancial con nosotros mismos—,
por imperativo de las circunstancias y
trabajos que han pesado sobre mi hasta
el momento presente; pero estad tran-
quilos, porque, Dios mediante, cumpliré
con exceso lo que a vosotros os pedi.

Mas, antes de entrar en materia, qui-
siera borrar—un poco al menos—el mal
gusto de boca que dej6é en nosotros el
conocimiento de la cruda realidad del
estado moral existente en el Campo de
Gibraltar, que de forma tan expresiva-
mente elocuente nos expuso en la tarde
de ayer nuestro compafiero Blas Fer-
néndez, del Centro de La Linea, pro-
yectando sobre esas escenas de un pri-
mitivismo salvaje esta otra de exquisita
y pura espiritualidad ocurrida hace unos
dias en Jerez, que nos ha referido el
companero de este Centro, protagonista
en parte de ella, y que demuestra hasta
donde llega el influjo de la educacién
religiosa recibida en la nifiez, motivo
por el cual se propugnaba como reme-
dio a aquel estado de cosas en el Campo
de Gibraltar la creacién de colegios de
la Iglesia en esa parcela geogrifica de
nuestra provincia.

He aqui el hecho:

Nuestro compafiero, que es gerente
en ésta de una importante empresa de
magquinaria agricola, trabaja en su des-
pacho en la resolucién de asuntos pro-
pios de la misma. cuando hirié sus oidos
algo asi como el suave tintineo de una
campanilla o cascabel que sonaba en el
departamento contiguo, donde habitual-
mente estdn los empleados de escritorio.
Como la cosa se repitiera dos veces mds
en el espacio de unas dos horas, llamé
al jefe de personal e inquirié intrigado
la causa de aquello. Escuchadla y... me-
ditadla. “TG sabes que todos nuestros
empleados se han educado, como nos-
otros, en la escuela—se referia a la de
San José, que regentan los Hermanos
de las Escuelas Cristianas—. La cam-
panilla, ahora como entonces, nos re-
cuerda a fodos cada hora que estamos
trabajando en la santa presencia de
Dios.”

:No es verdad, queridos compafieros,
que, ademéds de bonito, es consolador y

altamente edificante el conocer que par-
te de nuestra juventud, cuando trabaja,
cuando se divierte, en una palabra,
cuando vive, recuerda cada hora que
estd siempre en la presencia de Dios?

Y sin méas, vamos al tema:

Sean mis primeras palabras en él
para reafirmar mi fe total, completa y
absoluta, en la virtualidad actual de
nuestra Asociacion. Hoy como ayer y
como Dios mediante, serd mafiana la
A. C. N. de P.,; cuenta con enormes
posibilidades para hacer realidad una
Espafia mejor, por mds humana y m4s
cristiana, si todos y cada uno de nos-
otros actuamos con espiritu sobrenatu-
ral en nuestros ambientes familiar, pro-
fesional, politico o social y estamos
convencidos de que es verdad, absolu-
tamente cierto, lo que reza nuestro
lema: “Todo lo puedo en Aquel que me
conforta.”

Que esta fe en la Asociacion es com-
partida por todos vosotros lo estd de-
mostrando el espiritu de disciplina y el
entusiasmo con que estdis interviniendo
en todos los actos de la Asamblea, que
ha hecho realidad una cosa que parecia
imposible para nuestro temperamento
andaluz: la puntualidad. Y de haberse
cumplido hasta este momento con exac-
titud cronométrica el programa, a pesar
de su densidad, reconocida por todos y
desde el primer momento por mi, pero
que hemos querido mantener para dar
ocasién a que todos los Centros expu-
sieran sus puntos de vista y nos comu-
nicaran sus necesidades—trascendentse
los del Campo de Gibraltar—, dando
oportunidad con ello a que pudiérais in-
tervenir, como lo habéis hecho todos,
facilitando de esta manera nuestro mu-
tuo conocimiento.

Quizds esto sea una de las cosas mas
interesantes y necesarias que podamos
sacar de nuestra Asamblea. El mutuo
conocimiento, fase primera para estable-
cer los lazos de afectos que han de im-
perar en la Asociacién, para una ma-
yor eficacia en el actuar.

Precisamente en aquellos tiempos a
que ayer aludia nuestro Presidente,
cuando nuestra Asociacion se titulaba
de Jévenes Propagandistas, y en los
afios subsiguientes, cuando, como él de-
cia, tuvimos que quitar o hacer desapa-
recer del titulo lo de jévenes, porque ya
habiamos dejado de serlo, existia més
unién, més hermandad, entre nosotros,
hasta el extremo—Ilo hemos experimen-
tado todos los que por la gracia de
Dios ailin pertenecemos a ella—de que
si algtin propagandista tenia que trasla-
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darse a una ciudad que no conocia o
necesitaba ser introducido o presentado
a alguien, bastaba llamar a la puerta
ue cualquiera de nosotros para que €s-
tas fuesen abiertas de par en par y se
le atendiera como si de cosa propia y
familiar se tratase.

Pues bien, para enfrentarnos con la
resolucién de los graves problemas que
afectan a nuestra regién, y consiguien-
temente a Hspafia, que hemos conoci-
do aqui, convendréis conmigo, queridos
compafieros, que es condicién primeri-
sima. el cultivar y practicar ese espiritu
sobrenatural que insistentemente pedi-
mos en nuestra oracién oficial y vivir
entre todos una auténtica caridad fra-
terna.

Después, remozarnos.

Somos propagandistas catélicos, y nos
decia nuestro queridisimo sefior Obispo
en la sesién de apertura “que Dios nos
habia llamado personalmente a cada
uno de nosotros al apostolado precisa-
mente en la A. C. N. de P,, ¥y que a
través de ella tendriamos que actuar”.

Integramos los seis Centros que cele-
bran esta Asamblea 86 propagandis-
tas. Vivimos en nuestras tres provincias
2.453.216 habitantes. Si nos sumamos
los 10 6 12 compafieros diseminados por
el resto de Andalucia, agrupados unos
en un Centro y los otros compietamen-
te aislados, seremos unos 98 miembros
de la Asociacién, frente a una masa hu-
mana muy cercana a los seis millones;
exactamente, segln el tltimo censo,
5.893.396 habitantes.

Consecuente con esta estadistica,
nuestra actuacién de momento tiene que
quedar reducida a la de ser fermento
o levadura. Al fin y a la postre, a lo
que siempre fué y posiblemente seguird
siendo la de la Asociacién, que en si
—como sabéis—no es otra cosa que una
minoria de “hombres con capacidad de
direccién”, en frase de nuestro querido
Fernando Martin - Sanchez, que desean
“servir a la Iglesia como ella quiere ser
servida”, como nos recordaba esta ma-
fiana en la santa misa monsefior Ci-
rarda.

En relacién con lo dicho, y puesto que
el tiempo apremia, os propongo estudiar
colectivamente—ya que las necesidades
regionales son idénticas—en el primer
trimestre del préximo curso un temario
comin, que bien pudiera ser concretar
ia forma de llevar a la practica los pos-
tulados mantenidos por el eminentisimo
y reverendisimo sefior Cardenal Bueno
Monreal en su carta pastoral de 18 de
febrero préximo pasado.,

“Un mismo pensar, un mismo querer,
un mismo obrar” fué el lema que Su
Santidad San Pfo X propuso a los ca-
télicos espafioles.

Estudio colectivo, intercambio de po-
nentes y celebracién a finales del actual
o principios del afio préximo de un
circulo de estudios extraordinario, pre-
cedido de un retiro espiritual, en el cual
tendriamos conocimiento de la labor
realizada por los distintos Centros en
el estudio del temario propuesto. Y joja-
14 en él nos acompafien otros Centros
andaluees!

Y como para iniciar una etapa que
puede y debe ser fecunda lo considero
suficiente, resumo lo dicho en las si-
guientes conclusiones:

Primera. La quinta Asamblea regio-
nal de los Centros de Andalucia procla-
ma y reafima sy fe en las grandes
posibilidades actuales y futuras de la
A. C. N. de P. para hacer realidad una
Espafia mejor por méds humana y maés
cristiana.

Segunda. La conveniencia de revi-
talizar nuestros Centros y promover la

creacién de Circulos de J6venes en aque-
llos que puedan realizarlo.

Tercera. Hstablecer un mayor con-
tacto entre los Centros y propagan-iis-
tas de la regién; y

Cuarta. Recomendar a todos los pro-
pagandistas andaluces la asistencia a
los ejercicios y Asambleas nacionales
de Ja Asociacié que tendran lugar en
Madrid el préximo mes de julio.

PREMISAS PARA LA INDUSTRIALIZACION DEL
CAMPO ANDALUZ
PONENCIA DEL CENTRO DE CADIZ

La industrializacién del campo no
puede ser estudiada sino en el cuadro
de una politica general de desarrollo.
Mejor dicho, forma parte de una defi-
nicién en comin y sin equivocos de esa
tal politica, puesto que en concreto la
industrializacién aparece como el solo
medio de contribuir a una elevacién ra-
pida del nivel de vida de !la masa, que
cortara definitivamente el circulo de ba-
jo desarrollo, y se concibe asi porque el
desarrollo econémico no puede ser una
actividad indiferente a la cual cada uno
fuera libre de entregarse, sino que ase-
gurarlo constituye un deber, casi siem-
pre actualizado.

Sentado, por tanto, que el desarrolio
de la produccién agricola es prioritario,
hemos de afiadir que es ademés indis-
pensable para frenar los efectos de la
presién demogrédfica, aparte de que su
realizacion condiciona el enrigquecimien-
to de las colectividades y la creacion

Esto, naturalmente, requiere que una
sociedad cuajada en el concepto més
amplio del respeto a la tradicién—como
sin duda lo es la nuestra—haya de pa-
sar a una organizacién dinamica; esto
es, que necesariamente el campo anda-
luz, y singularmente la zona regional
que nos afecta, habrd de crear nuevas
estructuras que permitan asociar la ayu-
da de la potencia plblica a las inicia-
tivas y esfuerzos de los agricultores,
cuyo interés debe ser despertar sobre
las posibilidades que una modificacién
de su técnica aporte, sus conocimientos
generales y profesionales, estimulados
a rendir aptitudes més beneficiosas y
efectivas a un estilo nuevo.

Porque nosotros no podemos olvidar
que si al nivel de los recursos naturales
la doctrina de la Iglesia afirma el prin-
cipio de su umniversal destino, al nivel
de los bienes econémicos elaborados por
la técnica moderna existe una misma
exigencia de difusién social; por tanto,
los mecanismos econémicos deberan ser
adaptados o transformados para asegu-
rar este mas justo reparto de los frutos
de un esfuerzo comin.

Pero si el medio natural en el cual
debe perseguirse la accién en favor del
desarrollo constituye un factor de iras-
cendental importancia, ni la iniciativa
individual ni la buena disposicién pue
den reemplazar las necesarias inversio-
nes financieras, y entonces seri necesa-
rio un esfuerzo de puUblica concurrencia
que complemente la asociacién de aquel
potencial humano, pues que asi repre-
sentaria una férmula de aproximacion en
un programa claramente definido en pos
de un mercado suficientemente apto que
permita industrializar, sin perder de vis-
ta que entrafiar estos efectos no puede
consistir en una serie de operaciones
dispersas, puesto que un esquema indus-
trial no puede ser nunca un simple pa-
rdgrafo de un plan de desarrollo, sino
que forzosamente ha de constituir su
trama.

Por Manuel A. RENDON

Carencia de técnica

Ahora bien, el desarrollo de un pue-
blo o de una zona determinada no es
nunca una opeién, sino un camino inde-
fectiblemente a recorrer que debe tener
como primer jalén la mejor utilizacién
de los elementos que lo integran, en este
caso tierra, trabajo y capital. Acerca de
los cuales hemos de decir—aunque ge
haya repetido frecuentemente en la tri-
buna y en el periédico—que en nuestra
zona se limitan y caracterizan por el
excesivo tamaifio de la explotacién, por
una carencia muy acentuada de la téc-
nica. adecuada, pero también por una
falta de mercado, con la consiguiente
premisa de capital, deficiente para un
completo rendimiento, y si a esta defec-
tuosa estructura se une el escaso nivel
formativo de la poblacién, comprende-
mos el paro endémico que la azota—de
los mayores del agro espafiol—, mas
persistente en la zona Olvera-Sanltcar,
en la que el déficit del minimo vital en
una familia de tipo medio alcanza el
54 por 100 del normal, incluido un con-
tingente de la explotacién familiar—di-
cho asi por no utilizar asalariados—, en
la. que su dimensién——tomando por tal
la renta producida por el pleno empleo
de la familia—no permite ni la habitual
de un salario por el camino decente de
la viabilidad social.

Y no se entienda esta aseveracién
como de un total sentido peyorativo,
porque partes conscientes de agriculto-
res, fieles al deber y la responsabilidad
colectiva, no hayan puesto a prueba la
participacién en el progreso técnico, en
cuanto a la mecanizacién y sus afiadidu-
ras para una elevacién de su porte, no,
sino, por el contrario, que, pese & ello,
todo esto provoca una serie de reaccio-
nes en cadena dificiles de inventariar,
pues en algunas explotaciones la nece-
sidad de ese equipo moderno ha exigido
capitales que han sido cubiertos por la
autofinanciacién, en detrimento de la
remuneracion del trabajo, o por el cré-
dito, suscitando entonces una carga ge-
neral; que la mecanizacién en estos ca-
s0s ha podido, y de hecho lo ha logrado,
aumentar la capacidad de produccién,
es evidente; pero del mismo golpe ha
robustecido el bajo empleo, sin que de
antemano se haya encontrado el medio
de ocupar el sobrante en actividad.

Se precisan transformaciones
profundas

Y es que el progreso técnico conduce
a una evolucién completa de la nocién
de explotacién y, por consiguiente, del
oficio de agricultor. Pero para insertar-
se en una concepcién moderna de la
economia, la empresa agricola necesita
alzarse a un porvenir de transforma-
ciones profundas, con una cierta espe-
cializacion de las tareas. con uns Orga-
nizacién més racional del trabsjo, pero
también con una organizacién presijona-
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da de servicios comerciales que le libe-
ren de la venta en orden disperso, y
junto a todo esto, una visién cristiana
del mundo y del hombre. No se puede
separar la técnica—que seria el medio—
del fin—que seria el porvenir del hom-
bre—, ni el cristiano puede admitir esa
separacion cuando las llamadas exigen-
tes de la justicia y de la caridad son
capaces—tanto como toda otra—de li-
berar las fuerzas constructivas que sos-
tienen y orientan un desarrollo.

Sin embargo, yo estimo que si bien
desde el punto de vista econémico pue-
de y debe calificarse de bajo desarrollo
todo cuanto adolezca de falta de medios
para emancipar los propios recursos, to-
mado literalmente se llegaria a la con-
clusién de que hay sectores en esta
periferia andaluza que ostentan esa ri-
queza potencial, aunque su utilizacién
aun se deslice por Alveos muy retrasa-
dos; lo que ocurre es que esta zona no
conoce el nivel de vida de las otras,
porque—como antes apuntamos—unas
veces la mecanizacién no resiste el gra-
do de perfeccion requerido, otras tiene
problemas mal resueltos que constituyen
su propia estrangulacién, y todo esto
revela disparidades entre la evolucién
de la renta local y la renta nacional,
se traduce en una serie de distorsiones
que tienen como indice revelador unos
beneficios por empresario de un 44 por
100 por cultivos inadecuados, a todas lu-
ces sefieros de un mal aprovechamiento
del suelo, en un privilegio de fertilidad.

La industrializacién, factor
esencial

Que la industrializacién representa
un factor esencial de elevacién répi-
da del nivel de vida, es incuestiona-
ble, puesto que a través de él aquélla
actua de elemento sustantivo de con-
solidacién social y politica; pero no
lo es menos su necesidad para paliar
los efectos de una presién demografica
gue en nuestra provincia alcanza el
12 por 100 junto a un 3 por 100 de la
media nacional; ahora bien, la indus-
trializacién no es posible por todo ni
para todo, ni facilmente wvaluable sin
que las condiciones econémicosociold-
gicas estén armonizadas; pretender en
este sistema consumir las etapas sim-
plemente representaria entretenernos
en dafiosas ilusiones.

Se hace, pues, de precisién absoluta
la transformacién de las economias lo-
cales de subsistencia en economias de
mercado; esto lleva consigo regular el
curso de la materia prima cuando la
demanda sea escasa, para tener mer.
cado cuando é&sta aumente; pero esto
porta de por si un enorme problema de
financiacién; de aqui que otra premisa
que estimamos fundamental sea ase-
gurar primero la produccién de esa
materia prima por la mejora de las
técnicas, por la estabilizacién de los
precios—de los cuales dichas materias
son los principales recursos—, pero
también por la valoracién y puesta al
dia de la dimensi6én artesanal, en cuan-
to ésta pueda acordar un cambio de
sobrevivencia a este grupo humano,
que en nuestro dmbito geogrifico se
da ya como célula inicial de una in-
dustria ligera.

Hay muchas razones para favorecer
esta fase de la pequefis industria. Las
ventajas econémicas y politicas, tanto
como las sociales, acreditan sobradamen-
te que estas células son muchas veces
un remedio a la proletarizacién excesiva
de las masas rivales, aparte cuanto a
este respecto, de proteccién y ayuda, nos
sefiala Juan XXIII en la “Mater et ma-
gistra”: en el hecho de que estas cate-

gorias son portadoras de valores huma-
nos genuinos y contribuyen al progreso
de la cultura.

Y esto hay que imponerlo aun cuando
sepamos que su rentabilidad no ofrece
garantias suficientes para destinar ca-
pitales privados, porque hay que pensar
que seria de grado llegar a la inversién
publica materializada en tres dominios
esenciales:

Pero cualesquiera que fueren las di-
versidades de los sistemas a emplear, el
problema seguiria teniendo aspectos eco-
némicos y politicos y aspectos morales,
puesto que inevitablemente gira en esa
orbita la justa reparticion de las rique-
zas de la tierra; una organizacién que
garantice a los hombres condiciones de
seguridad y dignidad, y con la asisten-
cia técnica, la elevacién de la cultura,
sin soslayar como cristianos la ayuda
al espiritu; porque si la industrializacién
y el previo desarrollo entrafian profun-
das transformaciones, importa mucho
que éstas no hagan desaparecer los va-
lores; una de las tareas mds importan-
tes en esta instancia ha de ser el tran-
sito de la nocién feudal de la funcién-
privilegio a la nocién moderna de la
funcién-servicio por razones de bien co-
mun, porque hoy ya la evolucién de la
sociedad es lal, que toda decisién encaja
una concepcién de vida, una filosofia del
hombre y los valores; que el profesional,
el economista y el politico aparecen in-
timamente ligados.

Politica de coordinacién

Hay que establecer una politica de
coordinacién entre zonas evitando los
riesgos, lo que implica la revisién del
concepto o principio tradicional de la
localizacién industrial; se impone anali-
zar con mesura y precision cudl sea la
estructura que corresponde a los nuevos
principios, porque no se trata sé6lo de
corregir el paro endémico, sino de apun-
tar nuevas riquezas por el propio y co-
min interés, salvando el grave desorden
de la desigualdad regional que permita a,
las economias operar el paso a un creci-
miento suficiente para sostenerse por si.

Nos encontramos, pues, ante un plan
destinado en todos los 6rdenes a resta-
blecer el equilibrio biolégico en condi-
ciones éptimas para la industrializacion,
porque cuando precisamente los produc-
tos naturales abundan en la pesca, ga-
nado y productos agricolas, el aprove-
chamiento total debe llegar a sus 1lti-
mas consecuencias; necesitamos indus-
trializar la sal, gque nuestra ribera tan
generosamente prédiga; necesitamos una
industria manufacturers complementa-
ria de la de conservas de pescado y el
incremento anual de la produccién algo-
donera. ;Por qué no pensar en un com-
plejo textil, que disminuiria en parte los
costos y superaria econémicamente la
distribucién en el mercado de acaba-
dos? Y todo esto con la urgencia que
demanda considerar que la produccién
actual de la provincia, incluyendo la
aportacién de la zona mds ubérrima
—poligono Jerez - Arcos - Villamartin—,
s6lo alcanza el 27 por 100, en tanto que
en €l resto del territorio nacional llega,
& un 38 por 100, lo que, traducido a la
renta “per capita”, resulta un 22 por 100
inferior a la nacional, 16gico a todas lu-
ces si no se olvida que a la deficiencia
de estructuras se une un mayor creci-
miento demogridfico que hace que dicha
renta sea forzosamente regresiva.

Pero conviene insistir: no es posible
montar modernas plantas industriales
en zonas de bajo desarrollo sin antes
abrir—-como solucién—el mercado; hay
que polarizar las inversiones, de suerte
que la elevacién de la renta—secuela de
un mayor desarrollo—permita que el

nivel de vida se materialice en mayor
ingreso por habitante, y esto es obvio
comprenderlo, porque si los aumentos
se efectilan con equidad, no s6lo se ele-
vard la capacidad adquisitiva del que
produce, sino de toda la comunidad, y
la base de todo esto ha de ser el com-
Plejo industrial, remedio que por cir-
cunstancias ambientales de seguridad
econémica, como es la creacién del cli-
ma estimulante, ha de depender forzo-
samente de los poderes publicos.

Y todo esto se nos antoja de justicia
en una panorimica del interés general,
porgue si el humanismo es en principio
un cierto arte de vivir que se experi-
menta en ese sentido que llamamos los
medios, crear las condiciones materiales,
sociales y espirituales mdas propicias al
esparcimiento de la persona en el seno
de la comunidad seri su mejor autenti-
cidad; omitirlas seria desatender incluso
la llamada del Padre comun, contribu-
yendo aun més al desequilibrio inmere-
cido en que yace, olvidando que nues-
tros pecados principales no son esos ges-
tos instanténeos y faciles de que regu-
larmente nos acusamos sin demasiado
arrepentimiento, sino que los serios son
aguellos cuyas consecuencias se extien-
den en los tiempos, cuando se trata so-
bre todo de una falta por omisi6én, que
en el caso que nos ocupa tendria siem-
pre un nombre més claro: falta de con-
ciencia social.

CONCLUSIONES

Elevar el nivel de vida aumentando
las rentas y su equitativa distribucién
en los estratos sociales; esto podia lle-
varse & cabo en un plan que permitie-
ra las inversiones piblicas y privadas,
procurando alcanzar un tanto por ciento
no inferior al cinco anual:

— Por los beneficios derivados de apli-
caciones técnicas méis adecuadas a los
cultivos,

— Por nuevos avances técnicos, pre-
vio estudio y mejora de las explota-
ciones existentes, reestructurando las
mismas.

Estimular la creacién de grupos pro-
motores que permitan la financiacién de
nuevas empresas:

~— Para industrializar los recursos na-
turales, con lo cual aumentarian éstos
su valor.

— Para complementar la mejora de
los ciclos econémicos mediante aprove-
chamiento industrial de subproductos.

Complejo industrial a base de fabri-
cacion hoy no existente que tenga por
base materias primas que se dan en la
zona o provincia:

— Por una mejora o perfeccionamien-
to del sistema para el rendimiento de
las especialidades actuales.

A continuacién, don Leopoldo Arranz,
secretario general de la A. C. N. de P,,
explicé a los asambleistas el plan na-
cicnal de realizaciones sociales, asisten-
cia y beneficencia de la Iglesia que tie-
ne en estudio Céritas nacional. Expuso
lo realizado hasta ahora en esta linea,
el impulso a que obedece el plan y las
ventajas que ofreceri a la Iglesia y a
la sociedad espafiola.

* ¥ ¥

Finalmente se procedié a la clausura
de la Asamblea, con unas breves pala-
bras de resumen y advertencia del Pre-
sidente nacional de la Asociacién Caté-
lica Nacional de Propagandistas, don
Alberto Martin Artajo.

Un breve acto eucaristico puso broche
litirgico a esta nueva Asamblea Regio-
nal de Andalucia, que ha tenido lugar
en esta sefiorial y hospitalaria ciudad
de Jerez de la Frontera.—J. L. G. G.
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La relacion funcional etre salarios, precios y beneficios

(Viene de la pagina 16)

nueve volimenes con treinta cuenlos
sobre la ciencia econémica).

Ante esta popularizacion y la poste-
rior superacion de la teoria del valor,
bien podemos decir, con nuestro Séneca
(Ad. Elv. 5, 6): Sed populi scita ex
magna parte sapientes abrogant (lo
que el pueblo, el vulgo, impone o de-
creta. lo anula, lo abroga, en gran par-
te, la sabiduria, las personas de res-
ponsabilidad}.

Mas acabamos de invocar la saplen-
cia, ‘qie no es, precisamente, sdio la
ciencia.

La ciencia

Veamos, pues, lo que la ciencia eco-
nomica, en su noble y arduo afan de
descubrir la verdad en nuestra multi-
forme realidad, nos dice sobre la rela-
cion funcional.

Los bienes econémicos, las mercan-
cias y los servicios no los valoramos
en Ultima instancia por sus cualidades
intrinsecas, sino por el valor de utili-
dad que, segun nuestras necesidades y
posibilidades del momento, sentimos en
nosotros; esto dice la teoria subjetiva
del valor.

Expliquémosla, a nuestro modo hu-
manistico, sintéticamente:

El agua “es el bien mas excelente,
pero cuyo valor es el mas vil”, dijo
Pindaro en su primera olimpica (pen-
sando en su necesidad vital biolégica y
en su general abundancia); sin embar-
g0, el agua se valora a precios fabulo-
508 en una plaza sitiada, dijo Ciceréon
(De Officis, II, 18), porque, afadimos,
la utilidad vital sentida en este caso
extremo no dispone ni tan sélo de la

' necesaria cantidad para satisfacer la
sed. Por consiguiente, pagamos, valora-
mos los bienes econémicos segun la
actual necesidad de la Gitima dosis dis-
ponible; y, cuando abundan, hasta des-
preciamos los bienes, por muy preciosos
que en si sean, que, al escasear, tan alto
los valoramos. El valor es, pues, una
relacién subjetiva de utilidad de la 1ul-
tima dosis disponible; su medida es la
moneda y su expresién el precio. No
valoramos una cosa y 10 expresamos en
precio por el esfuerzo que ha costado;
ni nos miden, nos valoran nuestro es-
fuerzo en cuanto tal, sino gue medimos
¥ nos miden por la utilidad subjetiva
“hic et nunc”.

Hablamos aqui de valores econdémi-
cos, que se rigen por lo sensible, rela-
tivo y contingente en el espacio y en
el tiempo. No de los del espiritu, que
se rigen por lo absoluto, lo perfecto y
lo ideal. Y afiadamos que esta niuestra
distincién no la sospecharon los econo-
mistas, ni socidélogos y moralistas.

Esclarezcamos ahora la diferencia de
esta posicién con la anterior.

Asi como en la explicacién anterior
es el capitalista quien fundamentalmen-
te forma los precios (lo mismo, en esen-
cia, pasa en los sistemas de tasas y es-
candallo), en la teoria marginalista los
precios se toman como dados y fijados
por los consumidores, y de acuerdo con
sus expectativas se deciden las cantida-
des y las proporciones de factores a em-
plear en la produceién, es decir, la com-
posicién y valoraciones del coste.

Por consiguiente, en la teoria objeti-
va de valor =coste (o valor — traba-
jo) el proceso explicativo va sin ligazén
del coste al precio, y no hay por ello
posibilidad de relacion funcional, mien-

tras que en la subjetiva o de valor == uti-
lidad marginal la explicacion va del pre-
cio al coste y permite, por lo menos en
principio teorico, afirmar una relacién
funcional de los factores o elementos
que integran el costo, con el resultado
final.

Estamos, pues, ante un giro coperni-
cano. No son los costes (valor objeti-
vo) los que determinan la participacion
en el producto final (precio de la ven-
ta), haciendo insoluble precisamente su
objetiva interparticipacion, sino que es
el precio final (formado por las prefe-
rencias y elecciones subjetivas de los
consumidores) el que ahora objetiva-
mente, por su productividad, determina
el valor o la utilidad que hay que pagar
(distribuciéon} a cada uno de los ele-
mentos del coste.

& Se puede medir la relacion
funcional?

Ahora bien: ;son medibles en la rea-
lidad estos valores de utilidad y su dis-
tribucién enire los factores?

He aqui el problema concreto preten-
dido resolver por los marginalistas con
la teoria llamada “zurrechnung” por el
barén de Wieser, y en castellano indis-
tintamente llamada de la asignacion, de
la imputaciéon o de la atribucién del va-
lor final entre los factores productivos,

Aqui la empresa no produce precios y
come factores (la explotacién) como en
el valor objetivo, sino, a la inversa, pro-
duce productos y come precios para re-
partir productivamente su importe, o
sea para vivir y desarrollarse.

La empresa combina sus elementos de
acuerdo con los precios del mercado y
lanza el producto. El valor de este pro-
ducto es el que da la medida de las re-
muneraciones segun la distribucién pro-
ductiva de los factores o elementos, la
del salario entre ellos.

Kl nivel del salario estd, pues, deter-
minado por el del producto final y por
la, combinacién de todos los elementos
y de sus productividades. Depende, pues,
como los demds elementos, de la pro-
ductividad de la empresa, en la cual hay
una productividad del trabajo.

& Cual es su parte?

El postulado originario de la teoria de
la imputacién se halla en Menger cuan.
do dice que el valor de los instrumentos
de produccién sélo existe y se derlva
del valor de los bienes de consumo
que sirven a producir. O sea que el va-

La creacion

Este problema, el porqué Gltimo de
la irresolubilidad de medida, me preocu-
pé hace afios y me puso de manifiesto
el error de conocimiento no sélo de
cualquier intento de medida, sino de
concepcion de la creacién de un produc-
to o bien econdémico.

En primer lugar, es aqui donde viene
a cuento nuestro andlisis etimolégico de
la palabra funcién.

Veamos: La demanda es funcién del
precio, clertamente, pero el precio no
es causa de la demanda, es s6lo una
“condicién”. La funcién matemdtica
abstracta e hipotética no dice causali-
dad directa de ninguno de los elemen-
tos, sino simple “relacién”. Es y parte
del supuesto de la adecuada definicién
de funcién del “Oxford Dictionary”:
“Ung cantidad variable vista en rela-

lor del capital es igual al de los bieney
gque contribuye a producir; igualmente
el factor trabajo vale por las utilidades
consumibles que su productividad per-
mite obtener; por consiguiente, el tra-
bajo ya no es el unico y directo elemen-
to constitutivo del valor ni se rige por
el minimo de subsistencia.

Pero en el medir no hubo ni podia ha-
ber acuerdo. La literatura es amplisima.

Indiquemos tan sélo que, de una par-
te, Bonm-Bawerk, con Menger, creen
posible conocer la participacion de uno
de los elementos, restandolo del produc-
to final y equiparandolo al valor de un
sustituto. Scnumpeter se adhirié luego.

De otra, Wieser establecié un sistema
de ecuaciones, segun cada forma y téc-
nica, en las cuales cada factor se em-
plee en distintas proporciones. En la re-
solucion de las ecuaciones para distin-
tas combinaciones apareceran las pro-
ductividades del factor variado, es de-
cir, sus valores atribuibles. Hans Ma-
yer lo compartié.

Una tercera solucién es la del ameri-
cano J. B. Clark, que mide la producti-
vidad de un factor aislandolo y atribu-
yeéndole su valor al aumentar una dosis.

Las criticas entre ellos y a todos han
sido muy abundantes.

Dejando aparte la real aportacion
cientifica. y pedagégica de esta explica-
cién de economia absiracta, una de las
criticas y la mas fundamental nos in-
teresa para nuestro tema.

Cierto que la teoria puso de manifies-
to una verdad incontestable: todo bien
productivo, todo elemento de produc-
cién se valora en conexién funcional con
su productividad. Pero aqui aparece la
imposibilidad de la medida o de qué es
lo que le corresponde a cada uno del
valor producido, porque el producto fi-
nal es un resultado del conjunto de los
elementos que lo han producido. “Ni
s6lo el capital lo produce todo, ni sélo
el trabajo lo hace todo”, en palabras de
Pijo XI en la “Quadragesimo anno”. El
propio matemético y economista meca-
nicista Cournot atisbé ya su irresolubi-
lidad hace siglo y cuarto cuando escri-
bié que “todas las partes existen y reac-
cionan unas con otras”; es decir, que no
se pueden aislar.

Si Ricardo reconocié su fracaso, la
concepeién funcional reconocié implici-
tamente el suyo de imposibilidad de me-
dida en el propio titulo dubitativo de la
obra de Bohm-Bawerk: “Macht oder
tkonomisches Gesetz?” “;Poder o ley
econémica ?”

del producto

cién.” Es decir, la funcién es un supues-
to mental de relacién, excluyendo todos
los demds reales y posibles supuestos.
En la teoria marginalista, por ejemplo,
excluye el que no haya libre movilidad
Yy competencia y el que no sea estdtica
la economia. Es decir, requiere la con-
cepcién y condicién mental liberal, in-
dividualista o atomistica de la econo-
mia.

En conclusién: la funcién no indica
causalidad.

Pero hay aun en ello otro probiema
Y éste es metafisico.

Me habéis embarcado en este peri-
plo ¥ no tengo més remedio que nave-
garlo porque es el barco que conduce
a puerto. Ademés, se nos aparecers
otro elemento plenamente esencial en
la empresa que hasta ahora no cont4-
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bamos con él. Hoy rara vez es una per-
sona, pero siempre es una esencial no-
cién personal radicalmente presente: el
ehprésfrid; ciy4 presehcia ¥ necesidad
van mucho més alld que el de gober-
nar la nave, la empresa.

Vamos, pues, a comprobar que el
unico creador de valor de un producto
es el empresario, y lo es porque es la
causa eficiente principal.

Veamos primero las causas de la
creacién de un bien econémico: Para
obtener un producto, supuesta la em-
presa (gque de ello también habria que
hablar si el tiempo no fuera nuestro ti-
rano) ,;cudles son los elementos cau-
sales en la produccién de wn bien?
1.» Las materias primas, “stocks” y el
uso del equipo, como causas materiales
¢ instrumentales.

El trabajo

El trabajo es causa eficiente, cier-
tamente. Pero en modo alguno causa
eficiente creadora o principal, sino que,
en gradacion, es una serie de causas
cficientes cada vez mds y mis secun-
darias y aisladas. Hasta tal punto gue
en la iltima tarea, la de pegar con el
martillo, la de trasladar un fardo, dar
una paletada o encender un conmuta-
dor, junto con la causa eficiente se-
cundaria concretada en tal tarea, es
también y simplemente causa instru-
mental, cual constaté ya Arist6teles:
“la mano es el instrumente por exce-
lencia” (Ptes. de los Anils. 687 a 7). Y
toda <causa instrumental, como dice
Santo Tomés, es “quae non agit nisi ut
mota a principali”. (2 Sent. d. 1. ¢g. 1
a. 4).

Los servicios

Los demds servicios, si materiales,
como el transporte interior o la luz y
calefaccién, son causas instrumentales;
si humanos, causas eficientes en su gra-
do, incluso los servicios del empresario
s6lo ¥ en cuanto sea gestor de si mismo.

El capital

Kl capital en cuanto tal, sea en equi-
po, como hemos visto; sea en moneda
circulante, sea expresado en titulos de
préstamo o en acciones, es causa ins-
trumental.

Mas quien concibe, decide, ordena la
co-laboracién y manda su ejecucién es
el empresario. En esta nocién, distinta,
causal, esencial y plenamente indepen-
diente de las demads, van unidas las cau-
sas formal y eficiente principal, creado-
ras del producto en su composicién fisi-
ca, en su cantidad y en su valor. El es
el que ante el mercado, ante ld.figura-
cion del producto a producir y para
que sea fisica y mercatoriamente vendi-
ble capta y hace realizar la causa ejem-
plar.

También a través del proceso de pro-
duccidén hay causas formales y ejempla-
res particulares o secundarias, pero to-
da la eficiencia depende del empresario,
el cual, como causa eficiente principal,
creadora, educe de las potencias de la
materia, mediante la adecuada distribu-
cién y complementacién de tareas (cau-
sas eficientes secundarias por él movi-
das), el producto (en su adecuada cali-
dad y cantidad), el nuevo bien econémi-
co: el com-puesto, el synolon o el todo-
junto, de Aristételes.

Y cuanto acabo muy sintéticamente
de expresar no es s6lo metafisica sin
realidad. Es la realidad misma captada
con lo que los hombres tenemos para
captar la realidad: la mente y la razoén.

Pero atn he de completar que todas
las acciones y operaciones que han con-
ducido al producto, todos los elementos

¥ sus causas estdn en €l tan inmersas
que, concretadas en el bien creado, ya
nadie puede saber a gué elementg son
debidas, porqué las causas en un nuevo
ser desaparecen en el momento de ser
formado por su conditor, por su auctor.
Sus sustancias han creadc una nueva
sustancia. Igual que el oxigeno y el hi-
drégeno ya no son oxigeno ni hidrége-
no cuando por sus valencias y faculta-
des forman el agua; y €l agua ya tiene
otro valor y oiras propiedades gque las
de sus elementos aislados. Igual que en
isomeria, como saben los quimicos, bas-
ta una distinta colocacién o combina-
cion distributiva de los mismisimos ele-
mentos para que el producto resultante,
con igual férmula sintética, sea otro
producto.

Se me objetard que tal sucederi en
las empresas de productos quimicos por-
que son, en términos metafisicos, natu-
ralia; pero que no se puede aplicar a
los productos mecénicos que se puedan
separar en sus partes, porgue son arti-
ficialia. Mas aqui se trata de la inter-
vencién de acciones humanas, que son
siempre naturalia, y a la vez se trata
de valores, de facultades, que también
son naturalia.

Un ejemplo: el cemento, el hjerro, la
madera de este Colegio Mayor de San
Pablo bien pudieran ser los mismos que
para una plaza de toros. E iguales ma-
teriales, igual trabajo, y ;qué producto,
utilidad y valer tan dispares!

En resumen: el valor de todo pro-
ducto o bien econdémico es independien-
te sustancialmente de los elementos que
cooperaron y se hicieron co-operar pars
su produccién.

Por lo tanto, no s6lo no se pueden
medir las participaciones de los elemen-
tos que intervienen en el coste y valor
de un producto, sino que no existe prin-
cipio que permita la identificaciéon de
participacién de cada factor aislado en
el todo producido, pues el creador es
uno solo: el empresario {(cuyo concepto
en si es plenamente independiente del
capitalista), el producto es algo sus-
tancialmente distinto de las causas y
elementos de que estd compuesto.

Consecuencias

Largas y numerosas son las conse-
cuencias de esta nuestra llegada. a puer-
to ¥y conclusién de realidad y razén; la
cual, una vez intimamente comprendi-
da, nos lleva a la evidencia. Mas no po-
demos detenernos en ello.

Importante es para nosotros la no-
cién clara de la necesidad del empresa-
rio comq fautor, como causa eficiente
esencial y pfincipal de la produccion.

Solo es, pues, el empresario el que
realiza y lleva a buen fin la empresa,
el intento continuado (en latin, incep-
tus dice también empresa); porque cual
los antiguos caballeros, que pintaban
sus escudos (como atestigua Covarru-
bias en 1611) con emblemas que indi-
caban la finalidad ¢ intento que se pro-
ponian, asi el empresario, con o sin
lema expreso, busca, ordena, hace co-
operar los medios necesarios para con-
seguir su renovado y responsable fin.

De ahi que en el dintel del siglo XVIII
aparezca la voz francesa de entreprise,
luego pasada a nosotros en la acepcion
de sociedad o casa mercantil o indus-
trial (datos etimolégicos que debo a mi
amigo el filélogo romanista profesor
Steiger, sin poder usarlos todos).

En tanto en cuanto hablemos de em-
presa, la presencia del empresario (ya
sefialada por Say) es radicalmente
esencial.

Quién sea ya es otro cantar. A quién
corresponda su beneficio es alin mas
arduo de conocer. Pero si hay que dis-
tinguir del beneficio: primero, lo que no
es beneficio: amortizaciones (incluso de
reposicion), reservas (incluso para au-
tofinanciaciéon o crecimiento de la pro-
pia empresa), intereses del capital a
préstamo y la remuneracién del empre-
sario cuando es gestor de su propia em-
presa. De los propiamente beneficios,
descontados impuestos, los de capitalis-
tas a riesgo y el beneficio positivo o
negativo del empresario.

- * L]

Si hubiera habido un posible pensar y
justificar no ya la funcionalidad entre
los elementos productivos, sino su real
y medible participacion en el resultado,
s6lo existiria mna teoria explicativa del
salario, del interés y del beneficio del
empresario. Hoy, lo saben de sobra mis
colegas economistas, no la hay. He aqui
la necesaria humildad cientifica y maés
amigo de la verdad que de Platén.

Por esto han podido tener tanta boga
las pseudoteorias de la explotacién, sélo
una de las cuales es la de Marx.

Concluyente estimo el resultado, y ter-
minal para el titulo estricto. Mas al
empefiarnos en aislar la empresa, ;no
habremos descuidado de verla més real-
mente como zoon politiken, como ser
social ?

La distribucion del producto social

La explicacién funcional nos puso
ante un intento de distribucién, de jus-
ticia conmutativa; vale decir: cada fac-
tor segin su productividad. Pero tal
solucién no sélo no roza, sino que sus
requisitos de libre concurrencia y mo-
vilidad de factores excluyen toda justi-
cia distributiva; es decir, en lo humano,
a cada uno segun sus necesidades (por
ejemplo, salario familiar) o en general
(justicia social).

Ahora bien, la imposibilidad cientifi-
ca, para fundamentar y medir la justi-
cia conmutativa abre el campo a es-
peculaciones y a ideologias de pura opi-
nién.

De ahi que muchos autores, patenti-
zado ya en Béhm-Bawerk, no hallan
otra solucién a la distribucién que la
lucha entre grupos de presién: sindica-
tos obreros y coaliciones empresariales
con o sin presencia del Hstado.

Mas lo que estamos constatando con
ello es que hemos pasado de una con-
cepcién atomista, liberal, individualista

de la economia y de la sociedad a una
conecepeidn més real, por ser mas com-
pleta, de esta realidad social, en la cual
todas sus partes e instituciones estén
conexas parte a parte, grupo a grupo.

Asociacionismo

Es el fenémeno real y existente del
asociacionismo. Esta es la versién que
estimo més exacta al concepto de
Juan XXIIT Socialis rationis, traducido,
a mi entender, imperfectamente por so-
cializacién. Con sus deficiencias y peli-
gros, asi ecomo con sus ventajas, pro-
pugnadas por el Pontifice.

Este concepto estructural de la so-
ciedad, pluralista, compuesta por aso-
ciaciones y no por sélo individuos, en
Economia se corresponde al concepto
macroecondmico: en lugar de elementos
simples, las conexiones son entre con-
ceptos globales, sectores, instituciones,
6rganos, asociaciones.

Mediante este concepto, los precios de
los factores de produccién ya no se for-
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man s6lo individualmente, empresa por
empresa, sino socialmente, sector por
sector y espacio por espacio. Con ello
se explica que un mismo esfuerzo, ren-
dimiento o productividad haya de tener
un precio distinto en diversas zonas y
en diversos paises. Dicho esto muy sin-
téticamente,

La pregunta ya no puede ser cuénto
ha de ganarse en salario, cudl ha de ser
¢l beneficio, sino qué tipo de salario,
qué tipo de beneficio (como cuota de
ahorro para las necesarias inversiones
para asegurar el desarrollo) es el més
conveniente para que la renta nacional
aumente y para que toda la poblacién
esté satisfecha de tal aumento y de su
distribucién actual, sin perjuicio de la
futura.

Esta distribucién estructural tampo-
co puede medirse, pero también tiene
su explicacién empirica y te6rica, me-
diante las cuales se prevé el futuro des-
arrollo estructural del producto social.

En la base de dicha explicacién estd
el conocimiento del proceso productivo
y consuntivo mediante conceptos glo-
bales: estdn, por ejemplo, las estima-
ciones de la renta nacional y su es-
tructura, o bien las menos utiles pero
muy pedagoégicas de las tablas de inter-
dependencia entre sectores, especialmen-
te los industriales, lamadas por su
creador, Leontief, de “imput-output”;
estdn también los afin menos precisos
calculos de contabilidad nacional: y
existen también, con reservas de apli-
cacién, pero con aparato matemético
muy sugestivo, los lNamados modelos
de secuencia para programar desde la
cumbre desarrollos econémicos.

Este fendémeno actual de estudio de
realidades tiene para nosotros los es-
pafioles un antecedente ejemplar:

La responsabilidad de los confesores
del post-renacimiento les hizo caer en
cuenta de que para enjuiciar moralmen-

Resumen y

Hagamos ahora un resumen de lo di-
cho: Los clasicos economistas y el mar-
xismo con su concepcién del valor =
trabajo, unica fuente y creador de va-
lor, nos dicen que no hay relacién fun-
cional. Y los marxistas, que el salario
es una explotacion del obrero,

Lia escuela del valor — utilidad cons-
tituye una explicacién funcional y un
supuesto célculo de las atribuciones de
valor a cada elemento segfin su pro-
ductividad. Pero fracasa en su medida.

La razén fundamental de la imposi-
bilidad de medida hemos probado que
estd en que la colaboracién de todos los
elementos es tan intima que, al obtener
el producto, en éste no se puede discer-
nir qué parte de cooperacién pertenece
a quién o a qué. Es otro bien creado
por la causa eficiente principal que es
el empresario. i

La imposibilidad de medida y discer-
nimiento de relacién causal ha imposi-
bilitado una explicacién o teoria gene-
ral de la distribucién y ha originado las
luchas entre los poseedores de factores
de la produccién y los empresarios.

La macroeconomia y la actual socie-
dad pluralista han puesto de manifiesto
que las relaciones no son sélo indivi-
duales y empresariales, sino fundamen-
talmente sociales, entre asociaciones,
.por sectores y espacios. Con las técni-
cas econdmicas, los mismos sindicatos
disminuyen de agresividad ciega para
volverse protectores sin prejuicios, te-
niendo presente el bien comun ante la
renta total y su desarrollo.

te los actos de la vida mercantil te-
nian que conocerla en su realidad y
técnicas, pues no podian juzgarla sola-
mente con los prinzipios teol6gicos ge-
nerales., Ahf estd el dominico fray To-
mas de Mercado en su “Suma de Tratos
y Contratos”, y también, entre otros,
especialmente el jesuita padre Molina,
que descubrié incluso principios econé-
micos antes que los economistas, como
fehacientemente prueba Guillermo Wes
ber en su densa obra “La ética econd-
mica en visperas del liberalismo”, Muns-
ter, 1959. Y Schumpeter, por primera
vez, valora iguaimente a los escolésti~
cos espafioies.

Ya este viraje lo sefialu Nell-Breun-
ing en su “Moral de la Bolsa”: “No
fueron precisamente los tedlogos de cé-
tedra y de despacho—dice—, sino los
confesores y predicadores del cuatro-
cientos, como Bernardino de Siena ¥y
Antonino de Florencia, los que halla-~
sen caldeadas palabras reconociendo la
actividad de los comerciantes”.

Nos hallamces, por lo tanto, més ante
un problema de conducta y de estudio
de ias realidades gque de instituciones.

De ahi 1a sentencia de Molina, vitia
sunt negotiantium, non vero negotia~
tiones, lo cual nos Ileva a la conclusién,
de que no son precisamente las institu-
ciones econdmicas, las empresas, con-
suetudinariamente desarrolladas, las
culpables de injusticias, sino quienes,
individualmente en cada caso y ambiens
te, son responsables de actos injustos.
Y Mpolina afiade (en su “De justitia et
jure II"") quod si debite fiat ad bonun-
que finem ordinetur licita est (negotia-
to) ac moraliter bona, estque Rebuspu-
blicis ac necessaria.

Este probiema fundamental de con-
ducta, unida al necesario conocimien=
to de los hechos y fenémenos econé-
mico-sociales, se conecta con la misma
posicién papal de Juan XXIII del aso-
ciacionismo, como en seguida veremos.

conclusion

El problema no se halla, pues, plan-
teado s6lo como formulista “deber ser”,
si no es basado en un conocimiento cien-
tifico y técnico de las realidades estruc-
turales e institucionales de la economia
y de la sociedad.

Asi lo vieron ya los moralistas del
renacimiento y los escoldsticos espafio-
les. Conociendo la realidad y técnica
econémica para decidir con responsabi-
lidad.

De este resumen surge la conclusion,
y ésta ya no es ni puede ser solamente
cientifica, sino que es de sapientia, la
cual, como la prudencia, es una fusién
de clencia y experiencia y camino de
perfeccién del fin.

El ejemplo més claro de esta necesa-
ria solucién de Sapientia lo tenemos
en las normas gque el propio Pontifice
reinante nos da en “Mater et magis
tra”, como criterios de niveles de sala-
rios (parrafos 71 y 72, ed. BAC, Ma-
drid 1961), normas que, mutatis m-
tandi, se aducen y han de concordarse
con la remuneracién de los beneficios y
deméds remuneraciones de los factores
en la produccién.

Como punto de partida, “lo que debe
ser”, con criterio de justicia distributi-
va, salario eficiente para vida digna de
seres humanos y para cubrir convenien-
temente las cargas familiares.

Mas no s6lo no dice el Papa dénde,
sino que reconoce la necesidad de la
movilidad del trabajo, es decir, por sec-

tores o espacios donde mejor poadzn
cumplirse estos requisitos (desasw:-Ic F
colaboracién internaciona: .

Para fijarlo hay que tener =z -
La aportacion de cada uno al
productivo (responsabilidad y prod
vidad): justicia conmutativa; :
diciones econdmicas de cada em
{posibilidad y precios): justicia co
tativa segiin segln sea la empresa. e.
bien comnun de cada nacién, sobre todo
en relacién al empleo total (tipos d=
remuneraciones que aseguren el enipleo
total, con prevision del futuro, junto con
coeficientes de capitalizacién o ahorro
que aseguren el sucesivo desarrollo;.
justicia distributiva social; el bien co-
mun universal (la colaboracién y con-
vivencia entre paises): especialimente
Jjusticia distributiva.

Son cuatro normas de validez uni-
versal.

La medida, empero, en cada caso,
tiempo y espacio concreto, sélo puede
determinarse teniendo en cuenta la ri-
gueza disposible, es decir, la clase de
estructura y el nivel de desarrollo, y
por la mutacién o diversidad de dicha
riqueza. en espacios y tiempos.

El reconocimiento de la dificultad en
la medida es, pues, patente, asi como,
implicitamente, su causa: el caricter
esencialmente relativo y contingente de
la economia.

Y pues el Papa acepta y propugna el
asociacionismo, es por intermedio del
estudio de las realidades y la negocia-
cién en concordancia (sapientia) como
se establecen unas justas y equitativas
retribuciones.

Ademds, puesto que el deseo de ma-
yor nivel de vida es contrario al estan-
camiento, el Papa propugna por el des-
arrollo econémico y el aumento de pro-
ductividad como origen y fuente de las
mejoras en las remuneraciones, tenien-
do en cuenta las relaciones entre los
diversos sectores econdémicos.

Y aduce algo mdés, creo que entera-
mente descuidado. Si de una parte pide
una adecuacién del desarrollo social a
las posibilidades del desarrollo economi-
co, sefiala de otra que del rilmo de des-
arrolle dependen las mejoras, y esto es
lo no notado. Asi viene a decir que pre-
fiere un ritmo menor (lo cual econémi-
camente indica menor formacién de ca-
pital) para lograr una mayor estabili-
dad social, y dice también, viceversa,
implicitamente con sapientia, que un
excesivo progreso social, inadecuado a
estructura, cortard su propio avance @
impedira el desarrollo econdémico y el
aumento del nivel de vida. El concepto
de long run como elemento de equidad
dindmica es una de las més sabias apor-
tacione sen ‘“Mater et magistra”,

La no existencia de relacidén causal no
implica, pues, apartamiento de la cien-
cia y técnica econdmicas, pero la distri-
bucién de la riqueza, si no se realiza
mediante lucha, es preciso conducirla,
como estamos constatando, con la ex-
perlencia, que es negociacién; con la
ciencia, que es conocimiento de la reali-
dad y posibilitacién, y el todo con la
sapientia, que es patrimonio de la dig-
nidad, responsabilidad, serenidad y efec-
tivo cuidado por la mejora de las con-
diciones humanas.

Tanto he tenido que cefiir verbo y
tema, que por doguier rezuma sustancia
escapada y hasta estrangulada. Si de lo
dicho, empero, hay tan sélo un algo ca-
paz para formar o reformar criterio so-
bre la reforma social de la empresa, co-
mo encarece nuestro Presidente, mi difi-
cil y sincera colaboracién y responsabi-
lidad, con vuestra genercsa benevolen-
cia, quedarian cumplidas. Gracias.
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LA RELACION FUNCIONAL ENTRE PRODUCTIVIDAD,
SALARIOS, PRECIOS Y BENEFICI0S

Ponencia de don Roman Perpiiia Grau en el ciclo sobre “Reforma

social de la empresa”

En el circulo de estudios del Centro de Madrid, el dia 1 de marzo
del corriente aio, don Romdn Perpifd Graw, profesor de Filosofia del
orden economico en la Universidad Powntificia de Salamanca y conse-
jero de Hconomia Nacional, desarrolld su ponencia “La relacidén fun-
cional entre productividad, salarios, precios y beneficios”.

Terminada la exposicion se siguié un animado cologuio, en el que
intervinieron, entre otros, los sefiores Rodriguez y Hevia.

El titulo de esta conferencia, que con
muy amistosa insistencia se me confio,
dice: “La relacion funcional entre pro-
ductividad, salarios, precios y benefi-
cies”; mas hubiera podido también ex-
presarse: “El problema de la distribu-
cién del producto social”, Porque, asi ti-
tulado, encamina a la critica de lo que
en el lenguaje socialista se llama el
problema del reparto, y al estudio de lo
que en el lenguaje cristiano o total hu-
mano se denomina, aqui con verdadera
propiedad, la justa distribucién del pro-
ducto social. Porque hay problema, y
hasta. aporia o conflicto, entre un “jus-
to” reparto en las empresas y la justi-
cia total social de bien comin; a corto
¥, més, a largo plazo.

Esta titulacién, sin embargo, hubiera
sido demasiado amplia, pues lo que se
me pide se concreta a la distribucién
dentro de la empresa y, en ella, limita-
do & salarios y beneficios en funcién eon
la. productividad y los precios.

Vamos a aceptar, mas sélo en pringci-
pio, estas limitaciones y supuestos, por-
que se nos hard evidente que no pode-
mos dejar de situar el problema sin te-
ner también en cuenta los demés géne-
ros de factores productivos y el pro-
blema general de la distribucién del
producto social. Adem4g, la universal
conexién entre todos los precios nos da
clara razon de la imposibilidad de tra-
tar aisladamente el problema economi-
cosocial de la empresa a la manera in-
dividualista de relacién juridica, pura-
mente binaria y singularizada en pri-

La distribucion

iHay o se ha concebido siempre co-
mo una funcién la relacién entre sala-
rio, beneficio y precio?

No es aqui lugar de historiar. Hemos
de discurrir muy cefildos a nuestro te-
ma. Vamos a analizar y criticar: la po-
sicién que no ve relacién funcionar y la
que establece relacién funcionar.

La explotacién

Los economistas cldsicos no vieron
relacién funcional. Y lo indicamos por-
que hoy persisten muchos en tal error.

Los clésicos pensaron que el benefi-
cio es un residuo. Para Ricardo (y le
citamos para ulterior referencia), el ca-
pitalista (no lo distingufa afin del em-
presaric) paga al obrero su salario
(precio del mercado) igual & su subsis-
tencia (ley de bronce, ley del fondo de
salarios luego), compra los demds fac-
tores también al premio del mercado,
¥ la diferencia entre -sus costes y el
preclo de la mercancia vendida, es de-
cir, el resto, el residuo, es su beneficio.

mera, persona, del do ut facias ¢ del do
ut des del derecho romano.

La relacion funcional

Esclarezcamos también otro punto
importante: ; Qué se entiende por rela-
cién funcional ?

De las seis acepciones del dicciona-
rio de nuestra Real Academia y del de
Oxford hay tres en las cuales funcién
dice s6lo relaciones y acciones de mero
ejercicio vivo o mecédnico y su cumpli-
miento (de acuerdo con fungor de nues-
tro padre latin).

Pero ambos, ademds, especifican la
moderna acepcién del sentido matema-
tico de funcién, y el de Oxford (puntua-
lizando su origen en Leibniz) contiene
una importante matizacién: “Una can-
tidad variable, vista en su relacién con
una o mAas variables, que puede expre-
sarse por ellas o bien cuyo propio valor
depende de las dem4s.”

Funcién dice, pues, una relacién y de-
pendencia de valores, y esto para nos-
otros es esencial, porque aqui lo que se
nos plantea no son relaciones entre ac-
tividades en si, sino entre valores: del
salario, de los beneficios, de los precios.
Y esta conclusién de este necesario ana-
lisis de sentido, més que etimoldgico,
nos es muy importante, pues delimita
y centra el problema.

Afiadamos para méas adelante que el
concepto funcién en modo alguno re-
quiere o implica idea de causalidad.
Puede ser una operacién, un ejercicio,
un cumplimiento, por ejemplo, de la
causa eficiente, pero no la causa misma.

en la empresa

No hay, pues, relacién funcional algu-
na entre estas operaciones contractua-
les, binarias e independientes. Es sélo
el do at facias o el do ut des.

De otra parte, Ricardo, al querer ha-
llar una medida universal del valor, la
centré en el valor trabajo, medido en
horas homogéneas; y esta idea abstrac-
ta, de utilidad te6rica, es la que tomé
sofisticamente como real Carlos Marx.

El marxismo sigue la idea -clésica
de considerar al precio de una mercan-
cia formado de igual manera a como
aln hoy lo considera mucha gente: co-
mo un escandallo. Sumemos el coste de
los factores, trabajo, etc., ¥y a su pre-
cio afiadamos un plus, un residuo real
0 supuesto, que es la diferencia entre
el coste de produccién y el precio de
venta.

;Qué es esta diferencia, este residuo,
este beneficio? a) Para el marxismo,
la plusvalia: “La ley econémiea funda-
mental del capitalismo”, asi calificads
hasta hoy en el “Manual de Economia

Politica de la U. R. S. 8.”, edicién 1954,
versién mejicana de 1958. h) Para mu-
chos que no son marxistas, por lo me-
nos un abuso o una explotacién, sea
del obrero, sea de los consumidores. Es-
ta es la consecuencia de la errénea idea
del valor-coste, de las mercancias pro-
ducidas, sin concebir ninguna conexién
funcional.

“E] valor de la fuerza de trabajo—di-
ce Marx en su libro I, y lo entrecomilla
el “Manual de la U. R. S. S.”—como el
de toda otra mercancia, lo determina el
tiempo de trabajo necesario para la
produccién, incluyendo, por tanto, la re-
producci6n de esta mercancia especifi-
ca.” Esto es puro Rieardo.

En seis horas, dice Marx, el trabaja-
dor ha producido un valor equivalente
a su subsistencia, y pues el capitalista
s0lo le paga seis y le hace trabajar do-
ce, las seis restantes son la plusvalia.

El beneficio del capitalista es, pues,
un residuo, una diferencia, igual que
en Ricardo, derivada no como funcién
del precio, sino independientemente, de
la fuerza, del poder de explotacién.

En toda la dialéctica hay un expre-
s0 principio fundamental, que, una vez
aceptado, todo lo demés parece légico.
Es el principio dogmético de que el
trabajo es Ia Gnica esencia del valor
de lo producido, porque es el Gnico que
crea el valor. Es decir, el valor de toda
mercancia estd producido, estd creado
exclusivamente por el trabajo de los
asalariados.

Por lo tanto, del valor que “crea”
la fuerza del trabajo, el capitalista
Unicamente paga su reproduccién (sa-
lario) y el valor suplementario que el
trabajo crea (el valor nueve) y que
le corresponderia como ‘“‘creador” es el
que el capitalista se apropia gratuita-
mente.

El Manual fué escrito en 1954; pero
desde mucho més de cien afios el valor
social de los salarios en todos los paf-
ses, seglin zonas y adelantos técnicos,
no se habia mantenido al nivel del va-
lor de uso, o sea de reproduccién o de
subsistencia, sino que ha alcanzado va-
lores muy superiores al esfuerzo o fuer-
za de trabajo de manejar las maquinas
ideadas, creadas, dirfamos, por lo téc-
nicos y las decisiones de los empresa-
rios.

i Podemos afirmar ante zsta eviden-
cia que el trabajo asalariado es el tnico
esencial, el finico que crea, el lnico que
produce un mayor valor?

Y pues el marxismo se basa aiin hoy
en Ricardo. recordemos una carta suya.
Préximo a su muerte, dice a Malthus
en 1820, al hablar de su teoria vy la de
Mac Culloch sobre el valor: “Ambos
hemos fracasado.”

Pues bien, una gran parte de los to-
picos modernos provienen de estas ideas
0 conceptos marxistas. También las
ideas de Ricardo, padre espiritual del
marxismo, cuyo fracaso confiesa, fue-
ron tan popiulares, que dos damas, Mar-
cet y Martineau, las vulgarizaron en
sendas publicaciones (la segunda en

(Pasa a la pdgina 13)



