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LA EMPRESA PUBLICA
Y MIXTA

Ponencia de don Cruz Martinez Esteruelas en el ciclo “Reforma social
de la empresa”, del Circulo de Estudios del Centro de Madrid

En el Circulo de Estudios del Centro de Madrid, y dentro del
ciclo “Reforma social de la empresa”, el dia 25 de enero desarrolld
sy ponencia el prestigioso abogado don Cruz Martinez Esteruelas.
Ei tema de su conferencia fué “La empresa piblica y mixta”.

Después de la disertacion, el Presidente ubrié debate y surgié un
animado cologuio, en el que intervinieron Arranz, Garcie Valcdreel,
Osorio y Rodriguez (Federico).

Como sabéis, ocupo por sustitucién
una ponencia que en principio estaba
encomendada a don Juan Sanchez-Cor-
tés y Davila, al que las obligaciones de
su nuevo cargo, sobrevenido entre la
elaboracién del temario del ciclo y el
momento de desarrollar la ponencia
conereta, le impiden participar aqui de
una manera directa.

A este respecto recuerdo que otro
abogado, hombre de leyes, al iniciar una
charla sobre un tema de Derecho pri-
vado, se dirigié a sus oyentes evocanda
un pasaje del “Libro del buen amor”,
del arcipreste de Hita, en el que relata-
ba la historia del Mur de Monferrado,
quec invité a comer al Mur de Guadala-
Jjara, y convidado que lo hubo le di6 de
“yantar una faba”. Pues bien, aqui va
a ocurrir algo parecido. Vosotros espe«
rabais una voz més autorizada y expe-
rimentada, que ha ido cristalizando a lo
largo de la experiencia de Juan Sanchez-
Cortés como asesor juridico del Institu-
to Nacional de Industria y director del
Patrimonio, y de repente se ve trun-
cado el proceso y sustituido por un
afan estudioso y por unas opiniones
que estdn en pura formacién. Sin em-
bargo, siguiendo la misma linea litera-
ria que habiamos iniciado al principio,
yo os pido que toméis esta sustitucién
con la filosofia con que el bueno del ar-
cipreste recibia sus pesares morosos.

Significado de la empresa pablica

La denominacién del tema “Bmpresa,
publica y empresa mixta” plantea un
problema central, que es el de definir
el &mbito de lo que nos vamos a ocupar.
Empresa pliblica tiene dos significacio-
nes: una, en el mundo de la economia,
y otra, en el mundo del derecho, y con-
cretamente en el Derecho administrati-
vo. Empresa piblica, en el mundo de la
economia, es toda organizacién, propie-
dad directa o indirecta del Estado u

otro ente publico, que estd destinada a
desarrollar fines de cardcter econdémico
0 a ejercer servicios piiblicos. Sin em-
bargo, dentro del seno del Derecho ad-
ministrativo, el concepto de empresa pti-
blica es mucho mis concreto: es tini-
camente una de las modalidades que
aquella empresa publica en sentido eco-
némico y amplio puede asumir; es de-
cir, aquella. manera de ejercer una ac-
tividad econémica o de prestar un ser-
vicio piblico bajo la forma de corpo-
racién o entidad de derecho piblico.

Permitidme, pues, que yo haga uso
en esta introduccién de los dos con-
ceptos: del concepto amplio y econé-
mico para tomarlo como punto de par-
tida, lo cual me puede permitir el des-
arrollar todos los supuestos de empresa
publica, incluso aguellos en que no exis-
te una auténtica y verdadera perso-
nalidad juridica independiente del Es-
tado; y de otro, utilizar después el con-
cepto de empresa ptblica en un sentido
mas estricto, es decir, en aquella forma,
concreta de actuacién a que antes me
he referido.

Nacionalizacién, socializacion, es-
tatificacion

Los supuestos de la empresa publica
constituyen otro dato previo a anali-
zar. El supuesto inmediato de la em-
presa publica es la existencia de un
fenémeno nacionalizador. Como sabéls,
el concepto de nacionalizacién, el de
socializacién y el de estatificacién son
de los que mis se han barajado estos
Gltimos tiempos. A través de la pren-
sa diaria vemos cémo se manejan in
distintamente unos y otros términos.
Por ello es preciso, antes que nada, el
tratar de distinguir entre unos y otros.
Bien entendido que, en un principio,
los tres conceptos, en su sentido méas
general, coinciden, son idénticos. Socia-
lizar es transmitir una actividad a la
sociedad; nacionalizar, transmitirselo a

la naci6én, asumirlo la nacién, y esta-
tificar, asumirlo el Estado. Pero como
sociedad y nacién son conceptos me-
tajuridicos y la unica representacién
orgénica por la que pueden actuar es a
través del Estado, de eso se sigue que
los tres conceptos sean sustanciaimen-
te coincidentes. Sin embargo, esta coin-
cidencia fundamental en un plano ge-
neral se ve luego debilitada por el ca-
riz peculiar que han tomado los térmi-
nos socializacién y estatificacién; es
decir, mientras el término nacionaitza-
cién coincide con el sentido amplio a
que antes nos referiamos y su acep-
cién estricta es fundamentalmente Ia
misma, los términos estatificacién y So-
cializacién tienen un matiz concreto.
El término socializacién se ha reserva-
do por la técnica administrativa para
referirse a aquellos supuestos en que,
existiendo una nacionalizacién, es de-
cir, una asuncién de una actividad por
el Estado, ésta se realiza a través de
una empresa reformando la estructura,
los elementos internos de la misma y
llamando a su 6rgano deliberante a los
usuarios y a los obreros; es decir, que,
transmitida esa actividad al ente pibli-
co, el ente piblico crea una empresa,
Y en esa empresa no solamente hay una
representacién de los poderes ptublicos,
sino que hay una representacién de los
usuarios y una representacién del ele-
mento trabajador. Naturalmente, por
el sentido excesivamente concreto que
se ha dado a la palabra social y a lo
sociolégico se ha reservado el término
socializacién para esta peculiar estruc-
tura.

De otra parte, el término socializa-
cién, si admitimos la existencia de otros
tipos de sociedad ademé4s de la nacional,
comprende también aquellos fenémenos
en gque el que asume la actividad de
que se trata no es el ente pablico Es-
tado, sino un ente publico territorial
menor, en nuestra Patria la Provincia
0 el Municipio.

De otro lado, como os decia, surge el
concepto concreto y estricto de estati-
ficacién. La estatificacién, en sentido
concreto, .es aquel supuesto en que, na-
cionalizada una actividad determinada,
el Estado no.crea una empresa para
desarrollarla con personalidad juridica,
propia, con autonomia juridica total,
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sino que el Estado se reserva el dere-
cho de ejercitarla por si mismo, bien
por los ramos ordinarios de administra-
cién, bien por un ramo especifico de
administracién puablica, pero carente
de personalidad, aungue tenga alguna
autonomia financiera.

Hechas estas aclaraciones, vemos c6-
mo el término que nos interesa a efec-
tos de partir para un andlisis de la
empresa publica, es precisamente el de
nacionalizacién: asuncién de una acti-
vidad por el Estado en cuanto represen-
tante de la nacién, con todo el valor
que en estos momentos siga teniendo
en la técnica del derecho constitucional
uno y otro conceptos.

Objeto de la empresa publica

El segundo supuesto de la empresa
publica es el de su objeto o actividad.
Desde un punto de vista técnico, hay
gue distinguir entre empresas gestoras
de servicios publicos y empresas gesto-
ras de actividades industriales. Como
todos sabéis, la distincién entre servi-
cio publico y actividad industrial ha en
frentado a dos de las cabezas més cla-
ras de la técnica administrativa espa-
fiola: uno de ellos, Garrido Falla; el
otro, José Luis Villar Palasi. Se hacc
dificil terciar en una polémica sosteni-
da por tan distinguidos contendientes,
y, por lo tanto, prefiero eludir el ana-
lisis de uno y otro conceptos; perc lo
hago honradamente, porque, Ssupuesto
que la practica nos muestra empresas
piblicas destinadas a la actividad in-
dustrial y empresas piblicas destina-
das al ejercicio de servicios publicos,
supuesto gue el objeto puede ser distin-
to e indiferente y supuesto también gque
aqui lo que analizamos es el 6rgano que

Clasificacion de la

Esta empresa pnablica, en sentido eco-
némico y general, hay que clasificarla.
;Cudles son sus formas? ;Como se
ejerce esa empresa publica? ;Cémo se
ejercen esas actividades asumidas por
el Hstado? Y en este sentido se han
producido dos clasificaciones fundamen.
tales: Villar nos ofrece una altamente
sugestiva a efectos de exposicion, a
efectos de plantearnos todos los proble-
mas orgénicos y todas las formas. Es
aquella en que distingue entre entes ad.
ministrativos, empresas propias del Hs-
tado, y entes privados. Entre los entes
administrativos, Villar hace una subd}
vision: el establecimiento publico intep-
vencionista, y, de otra parte, la empre:
sa publica en sentido estricto.

Vamos a analizar este primer aparta-
do de la clasificacién de Villar. La acti-
vidad ejercida por un ente administrati-
Vo supone el ejercicio por una organiza-
cion dotada de personalidad juridica in-
dependiente de la del Estado, personali-
dad auténoma, y estd dotada de un
poder. Ahora bien; ese poder inherente
a toda corporacién publica puede actuar
“erga omnes” y puertas afuera, como
dice Villar Palasi, o puede actuar un}
camente de puertas adentro. Puertas
afuera es el establecimiento interven-
cionista. El ejemplo mads tipico, den-
tro del cuadro de las instituciones es-
pafiolas, lo constituye precisamente el
I N. I, y también puede afiadirse en
este sentido al Instituto Nacional de la
Vivienda; es decir, que no solamente
son entidades de derecho publico por de-
finicién legal y por el andlisis de su
estructura, sino que verdaderamente
ejercen intervencion en el campo social,

lo realiza, podemos prescindir de entrar
en esa distincion. Por lo tanto, antes de
comenzar el andlisis concreto de la em-
presa publica y de sus formas nos inte-
resa definir sus dos puestos: primero,
un supuesto previo, que es de asuncién
de una actividad por el Estado. En tono
menor queda explicado lo que es la
asuncién por la provincia ¢ el municipio.
Y en segundo lugar, que a lo que se
dedica la empresa publica es & una ac-
tividad industrial en los términos mas
amplios, actividad econdémica si que-
réis emplear la terminologia de nues-
tra ley de Entidades Auténomas de
28-12-1958, y, contrapuesto a esto, el
concepto de servicio piblico como otro
posible objeto de la empresa publica.

La empresa publica puede definirse
como aquella organizacion incardinada
de alguna manera en la del Estado a
la que estd encomendada una actividad
o servicio asumido por aquél. En esta
definicion inleresa no hablar de una
personalidad juridica, porque, como he-
mos dicho anteriormente, cabe la posi-
hilidad de un ejercicio directo por la
Administraciéon del Estado de la acti-
vidad de que se trate; lo que si intere-
sa recalcar es la existencia de un gru-
po organico que estd dedicado a una
actividad especifica; pero interesa tam-
hién resaltar que para que tenga la ver-
dadera consideracion de empresa publi-
ca, y aun para que pueda llamadarsele
empresa mixta, tiene que estar incardi-
nada en la Administracion General del
Estado directa o indirectamente. Este
criterio se defiende aqui precisamente
porque la incardinacién en la organiza-
cién del Estado ha sido siempre el me-
dio més seguro para reconocer lo que
es verdaderamente ptblico.

empresa publica

son establecimientos intervencionistas.
Para esto bastaria con recordar simple-
mente la Ley constitutiva del Instituto

‘Nacional de Industria de 25-89-41, en la

que se le dan poderes de creacién, pode-
res de expropiacién, poderes de inter-
vencidén y poderes de regulacién. Esto,
por lo tanto, tipifica perfectamente al
I. N. I. en el modelo o figura de empre-
sa que estdbamos analizando, empresa
en el sentido econoémico.

Como concepto contrapuesto surge el
de empresa publica, también entidad de
derecho administrativo, empresa publi-
ca en sentido concreto, que no tiene
poderes en el mercado, que no tiene po-
deres de intervencion, pero que, sin em-
bargo, estd configurada asi. Villar Pa-
lasi ha colocado como ejemplo més ti-
pico de empresa publica el Consejo de
Administracién de las Minas de Alma-
dén y Arrayanes. A este respecto, ya
que hemos ejemplificado con esto el mo-
delo de empresa publica, hay que sentar
ciertas discrepancias respecto de la ca-
talogacion hecha por José Luis Villar
Palasi. Porgue, independientemente de
la ley de 1932, orgdnica del Consejo de
Almadén y Arrayanes, aparece una or-
den de 25-3-41 en la que concretamente
se le confieren, por delegacién perma-
nente del ministerio de Hacienda, a ese
Consejo de Almadén y Arrayanes todos
los poderes de regulacién sobre las em-
presas particulares en materia de cina-
brio y de mercurio liquido, hasta el pun-
to de que tiene potestad reglamentaria,
tiene potestad sancionadora, tiene ple-
nos poderes de intervencién y ejerce to-
das las facultades de control, como si
fuera un organismo de la Administra-

cién publica en el sentido ordinario, do-
tado de poder. Por lo tanto, yo creo que,
sin ningdin perjuicio para el esquema
general de Villar, se puede pasar la fi-
gura del Consejo de Administracion de
Almadén y Arrayanes al campo de es-
tablecimiento publico intervencionista,
sacandolo del de la pura empresa publi-
ca. Deben buscarse otros ejemplos de
empresa publica, pudiendo encontrar
uno en el Servicio de Construcciones
Militares.

La empresa puablica en el
extranjero

Si echamos un vistazo al Derecho ex-
tranjero, dentro de este campo de las
entidades administrativas aparecen dos
figuras fundamentales que estin des-
arrollando un gran papel en sus respec-
tivos paises: la Public Corporation bri-
tanica y la Governement Corporation
norteamericana. La Public Corporation
britanica constituye la figura eje de to-
das las nacionalizaciones inglesas. En
Inglaterra se ha rehuido sistematica-
mente el configurar a la empresa publi-
ca como empresa de derecho privado;
se ha buscado siempre la caracteristica
de corporacién. Es cierto que en Ingla-
terra hay una distincién entre corpora-
ciones publicas en sentido estricto y
corporaciones de la Corona; perc desde
2l punto de vista de nuestra terminolo-
gia continental no cabe duda que es una
auténtica y verdadera corporacién de
derecho publico. Asi, la famosa senten-
cia del Tribunal de Apelacion de Lon-
dres de 1950, que comenta Robson,
pone de relieve que aungue no tiene po-
deres propios del Gobierno, sin embar-
go, tiene un auténtico poder administra-
tivo, ¥ que estd llamada a desarrollar
de manera inmediata fines de caracter
publico. Mas adelante tendremos oca-
sién de insistir sobre esta estructura de
la Public Corporation.

En segundo Ilugar, la Government
Corporation norteamericana aparece
también con esa configuraciéon. Ahora
bien, es de ver que mientras Villar Pa-
lasi las configura como empresas pl-
blicas puras, que prestan el servicio pu-
blico o desarrollan la actividad econé-
mica sin poder hacia fuera, si nosotros
examinamos concretamente la més ca-
racteristica de las Governement Corpo-
rations americanas, que es la Autoridad
del Valle del Tennessee, vemos cémo tie-
ne tales poderes de planificacién, ¢émo
se superponen sus funciones sobre las
de los municipios, estados y condados,
que cjerce una verdadera funcion de au-
toridad piublica.

Asi las cosas, por lo tanto, cabe plan-
tearse el problema, dentro de la doctri-
na espafiola, de si la distincién entre
entes administrativos con poderes ha-
cia fuera y entes administrativos em-
presa ptblica pura tiene algin valor.
Garrido ha construido una clasificacién
en que aparecen unitaria e indistinta-
mente todos los entes administrativos.
Ademas, si nosotros afirmamos que el
Estado debe desarrollar su actividad por
empresas de puro derecho privado, por
sociedades andénimas, acomodédndose lo
més posible al régimen de los particu-
lares, y decimos que a esto no hay mas
excepcion que aquellos supuestos en que
sea necesario obtener una verdadera
concentracién de poder, hemos de llegar
a la conclusion de que siempre que
creemos una actividad administrativa
para el ejzreicio de las utilidades indus-
friales o de servicio publico la tenemos
que dotar de poderes publicos. Y en ese
sentido la distincidén entre estableci-
miento piblico intervencionista y em-
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presa publica pilerde toda su relevancia,
porque lo fundamental y lo interesante
serd crear un ente administrativo para
que intervenga efectivamente en el mer-
cado, y como consecuencia de ello, siem-
pre y en todo caso que le demos forma
publica, serd un auténtico establecimien-
to intervencionista.

La empresa propia

La segunda figura que tenemos que
analizar frente al establecimiento pu-
blico y a la empresa publica, frente a los
entes de derecho publico conformados
por el Estado, es lo que se llama empre-
sa propia. La empresa propia, como 0s
decia, supone la asuncién de una activi-
dad por el Estado que la ejerce por la
Administracién misma, sin crear una
personalidad juridica nueva. En realidad
son muchos, aungue generalmente des-
conocidos, los ejemplos que a este res-
pecto existen en la legislacién espafiola.
Casi toda la que pudiéramos llamar
prensa oficial, es decir los diarios oficia-
les o boletines oficiales de los ministe-
rios e incluso el “Boletin Oficial del Es-
tado”, constituye este ejemplo de em-
presa propin. Toda esta masa amorfa de
disposiciones orgénicas de distintos sec-
tores de administracién ha venido a en-
contrar una regulacién unitaria a tra-

vés de la ley de Sociedades Estatales
Auténomas de 26-12-58, que, junto a los
organismos auténomos en sentido es-
tricto, que responden a la figura de em-~
presa publica y de establecimiento pa-
blico antes analizados, ¥y junto a las em-
presas nacionales, gue después analiza-
remos, una figura denominada servicio
administrativo carente de personalidad
juridica. A este respecto, desde el punto
de vista técnico, se plantea evidentemen-
te un problema de diferenciacién; es de-
cir, supuesto que esa empresa propia tie-
ne que nutrirse necesariamente con las
subvenciones y las aportaciones estata-
les, ;,como distinguir ese servicio ad-
ministrativo, carente de perscnalidad ju-
ridica, que tampoco tiene esa nota dife-
renciadora, de los demés servicios ordi-
narios de la Administracion publica?
Y al paso de esta duda, aunque pudiéra-
mos decir de una manera un poco llana,
surge la propia ley de 26-12-58, cuando
al especificar el concepto en su articu-
lo tercero dice que “las subvenciones de
que se trate no vengan recogidas ¢ ar-
ticuladas a través de articulos, capiiu-
los y conceptos, cual es la técnica pre-
supuestaria normal, sino que figuren
concedidas a esc 6rgano sin personali-
dad juridica propia de una manera glo-
bal”; es decir, sin las clasificaciones
tradicionales.

La empresa con la forma mercantil

En fin, el tercer tipo de la actuacién
del Estado estd constituido por la em-
presa con la forma mercantil. Resulta
curioso el constatar cémo antes de que
la Administracién del Estado se lanza-
ra a actividades industriales en sentido
estricto habia surgido ya en el seno de
la ‘Administracién la forma de sociedad
anénima como eclemento gestor de ser-
vicios publicos, industriales, que no su-
ponian funciones de soberania, pern que
correspondian a la idea de servicio pi-
blico en sentido estricto. Pues bien; si
se habia estimado como propia, conve-
niente y posible la gestién de servicios
plblicos a través de una gestion “jure
privato”, con mds razén en el momen-
to en que el Estado se lanza a realizar
actividades industriales, la forma de so-
ciedad andénima aparece en principio
como la méas iddnea. La finalidad fun-
cional de esta tesis no es ni més ni me-
nos que sustraer a la empresa de todo
el mecanismo interventor, de falta de
agilidad administrativa, del complicado
mecanismo contable del Estado; en una
palabra: en nuestra Patria sustraer esta
forma de gestion de los complicados me-
canismos de la ley de Administracion
y Contabilidad de la Hacienda Ptblica
y de los reglamentos dictados para su
ejecucién y traspasarla integramente,
sin més que unas excepciones estrictas,
al campo del derecho privado. Esta te-
sis, naturalmente, ha tenido una acep-
tacién muy general en todos los paises
latinos, precisamente porque se veia co-
rroborada, ademdés, por el argumento
de que si las sociedades andénimas y, en
general, las sociedades mercantiles en
sentido estricto habian surgido como
consecuencia de una experiencia mer-
cantil o industrial, lo m4s indicado para
que el Estado desarrollara la actividad
mercantil e industrial era precisamente
acogerse a esa forma de sociedad and-
nima.

Es preciso hacer una distincién dentro
del campo de esta empresa mercantil
en la que en aquellos supuestos en que
el Estado participa directamente; es
decir, es titular del capital ptblico, o de

aquellos supucstos en que participa in-
directamente a través de otro ente pa-
blico; con un ejemplo queda aclarado el
concepto perfectamente. Podriamos si-
tuar aqui dos modalidades distintas: la
que representaria, por ejemplo, el su-
puesto de Tabacalera, 8. A., o de la
Compaiiia Arrcndataria del Monopolio
de Tabacos, en que el Estado es titular
directo del capital publico y las accio-
nes estdn extendidas a su nombre; por
contraposicion a las entidades o empre-
sas filiales del Instituto Nacional de In-
dustrial, en que el Estado es titular in-
directo; es decir, que el titular juridico
del capital publico es el Instituto Na-
cional de Industria.

De otra parte, una nueva distincién:
los supuestos en que el capital es ex-
clusivamente publico, contrapuestos a
agquellos otros en que existe una copar-
ticipacién del capital privado. En el mo-
mento en que se produce esta conjun-
cion de titularidades: capital publico,
de una parte; capital privado, de otra,
es cuando aparece la forma especifica
de empresa mixta, que forma el segun-
do término de la charla que estamos
dando.

La empresa mixta

;Qué papel ha jugado—y éste es el
momento, parece, de analizarlo—la em-
presa mixta en la historia de las for-
mas de gestién administrativa? En pri-
mer término, el de régimen de transi-
cion del sistema de concesién al de ac-
cién excluyente de la Administracion.
Representa una solucién ecléctica e hi-
brida en la que se conformen el capital
privado y el capital publico conjunta-
mente bajo un consejo de administra-
cién de composicién mixta. Por ello, en
la empresa mixta se colocaron grandes
esperanzas, y por ello precisamente, en
los estatutos de Calvo Sotelo, apareci-
dos cuando més en boga estaba el papel
de la empresa mixta, se le dié un lugar
en el tema de la municipalizacién de
servicios.

En la actualidad, la empresa mixta,
dentro de este cuadro general de f6rmu-

las de actuacién administrativa, ofrece,
ademés de la ventaja de una compene=
tracién entre distintos elementos del sec-
tor puablico y del sector privado, la po-
sibilidad de facilitar 1la enajenacién,
de los activos que al Estado no le inte-
resan, de aquellas participaciones que
al Estado ya no le son necesarias por-
que han cumplido su finalidad.

La empresa nacional

Para cerrar esta cuadro de formas
es preciso que ahora nos refiramos, si-
quiera sea brevemente, porque es una
exigencia de nuestro Derecho positivo,
a un concepto continuamente oido y
gue no encaja de manera directa con lo
que acabamos de hablar, con lo que
acabamos de clasificar y exponer, que
es el de empresa nacional. En efecto,
la empresa nacional es una forma de
actuacién privada, es una entidad mer-
cantil incrustada de alguna manera en
la organizacion del Estado, que esté
caracterizada por unas notas que hasta
ahora no hemos manejado y no hemos
contrapuesto. Empresa nacional, ahora,
ya en sentido estricto, en virtud de la
ley de Entidades KEstatales Auténo-
mas, es aquella gue, estando sometida
al derecho privado, ha sido creada por
el Estado y, al menos en el momento
constitucional, el Estado es capitalista
mayoritario; es decir, el problema viene
planteado por lo siguiente: la ley de
Entidades Estatales Auténomas con-
templa la totalidad y la generalidad de
las formas de actuacién publica no des-
de el punto de vista, como insistiremos
luego, de una nacionalizacién, sino des-
de el punto de vista del necesario con-
trol que el Estado debe ejercer sobre
aquella forma concreta de actuacién,
sobre las distintas instituciones de De-
recho piublico o de Derecho privado.
Y al reparar en la empresa nacional,
para justificar ese control de principio,
se exige que el Estado sea capitalista
mayoritario en origen, dejando fuera del
campo de aplicacién todas aquellas em-
presas en que el Estado nace como socio
minoritario en ellas. De otra parte, ya
con un criterio puramente cuantitativo,
se estatuye que cuando se supere el
75 por 100 por el capital del Estado,
las empresas, de manera directa, ren-
dirdn cuentas ante el Tribunal de Cuen-
tas.

Justificacion de empresa
ptblica

Con esto hemos llegado al problema
que mds directamente puede influir en
el cologquio. Es el problema de la jus-
tificacion de la empresa piblica. En
este problema afirmo que se pueden
distinguir dos cuestiones perfectamen-
te diferenciadas: de una parte, la jus-
tificacion de la empresa publica en ra-
zén o en funcién de la justificacién
de la nacionalizaci6én misma, y de otra,
hay un problema subsidiario, que es,
de entre todos los tipos de empresa,
cudl resulta el més aconsejable. Sobre
el primero, como sabéis, la antigua an-
titesis liberalismo-socialismo ha sido su-
perada; superada por la aparicién de
doctrinas integradoras, a las que des-
pués aludiremos, y superada también
por el hecho que pudiéramos llamar
milagroso o mégico de que en nuestros
tiempos, sistemas o regimenes de corte
francamente liberal se han lanzado a
politicas de nacionalizacién, mientras
partidos socialistas, como el alemdn,
han renunciado “a priori”, en campa-
flas de propaganda electoral, a toda
politica de nacionalizacién. Aquellas pos-
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turas integradoras a que nos referia-
mos vienen determinadas fundamental-
mente por las declaraciones pontificias
y por lo dispuesto en los articulos 87
y 90 del Cédigo Social de Malinas. En
la enciclica “Quadragesimo anno”, y
no creo que sea necesario leer el texto,
se habla clarisimamente de la necesi-
dad de que el Estado intervenga, a falta
de iniciativa privada, para la realiza-
cién de actividades puramente econémi-
cas e incluso ajenas a toda idea de
servicio publico. El articulo 87 del Cé-
digo Social de Malinas, contrapuesto
al 90, en que se habla de supuestos de
emergencia, de guerra o de catéstrofe,
plantea también la justificacién de las
socializaciones. Y la enciclica “Mater et
magistra”, que justifica plenamente la
accién del Estado, bien entendido, dicho
sea de paso, que la palabra socializa-
cion en la enciclica tiene un valor com-
pletamente distinto al que tiene en el
campo del Derecho administrativo, pues-
to que alli se vuelve a los principios fi-
loséficos de la palabra socializacién,
denominando asi a cualquier aceci6n so-
lidaria o conjunta de los hombres, en
términos muy amplios; pero, indepen-
dientemente de esto, la enciclica “Mater
et magistra” se refiere taxativamente
a la asuncién de las actividades por el
propio Estado.

Dentro de las realizaciones de ca-
racter positivo se pueden exponer di-
Versos ejemplos de la aceptacion del
principio de nacionalizaciones: la decla-
racion XI del Fuero del Trabajo y el
articulo 33 de la Constitucién portu-
guesa, en que se dice “el Estado so6lo

L,

puede intervenir directamente en la ge-
rencia de las actividades econdmicas
particulares cuando tenga que finan-
ciarlas y para conseguir beneficios so-
ciales superiores a los que se obten-
drian sin su intervencién”. En Italia,
en primer término, ya la Carta del La-
voro, del régimen fascista, hacia una
distincién en sus declaraciones 7. y 9.%,
en la primera de ellas diciendo que re-
conocia a la iniciativa privada como la
féormula mas feliz y méas sana para
realizacion de actividades econémicas;
pero la férmula 9.%, reservandose el Es-
tado para los supuestos en que fuera
insuficiente o no existiera la actividad
o peligraran los intereses politicog de
la nacién, el Estado se reservaba la fa-
cultad de intervenir de tres formas per-
fectamente tipificadas: Ia de control,
la de ayuda y la de gestién directa. En
la actualidad, el articulo 43 de la Cons-
titucién dice: “A fines de actividad ge-
neral, la ley puede reservar originaria-
mente transferir, mediante expropiacién
al Estado, a los entes puablicos o a co-
munidades de trabajadores o usuarios
determinadas empresas o ciertas cate-
gorias de empresas que se refieran a
servicios publicos esencialmente o a
fuentes de energia o a situaciones de
monopolio y tengan caracter de preemi-
nente interés general.” En la misma
linea, por citar las Constituciones maés
modernas, el articulo 15 de la ley fun-
damental alemana de 1949 dice: “Una
ley puede, con fines de socializacion,
hacer pasar el suelo y las tierras, re-
cursos naturales y medios de produc-
cién a un régimen de propiedad colec-
tiva.” Y en el articulo 74 se muestra
como competencia concurrente de la

federacion de los entes la facultad de
socializacién o de nacionalizacién. Esta
realidad constitucional espléndida, ge-
neralizada, pone de relieve que el pro-
blema, en cierta manera, ha quedado
fuera de la discusién. No creo que en
estos momentos exista una posibilidad
legislativa o doctrinal de negar las
ventajas o la posible necesidad, en un
momento determinado, de la naciona-
lizaciébn y de la apariciéon de empre-
sas de caricter publico. Aunque algu-
nos lo hagan con profundas reservas,
como, por ejemplo, Federico Rodriguez,

que en el namero 3 de la “Revista
de Administracién Pablica” advertia
de los grandes peligros de la tira-

nia politica que podian derivarse de la
empresa publica, y la justificaba sola-
mente en régimen transitorio, dicién-
donos que s6lo en cuanto comportara
una participacién gestora del obrero y
del usuario, o en cuanto fuera un ca-
mino para llegar a una desamortiza-
cién o a una enajenacion de los activos
de las empresas publicas, Ia admitia.
Creo gue me corregird si me he des-
viado mucho de la tesis que expuso.
Ahora bien, y éste es el punto polémico
a que me referia, estas declaraciones
de principic ne concretan, ni las de-
claraciones pontificias ni las declara-
ciones constitucionales lo resuelven,
porque no tienen obligaciébn de resol-
verlo, el problema del “gquantum” de la
nacionalizacién y hasta qué punto debe
llegar. Y ahi es donde se suscita, de
una parte, cuiles pueden ser los su-
puestos de nacionalizacién, y de otra
el inmenso temor manifestade por hom-
bres de todas las tendencias sobre la
repercusién que en la vida publica pue-
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de tener el incremento del poder eco-
némico del Estado, cuando los poderes
de soberania financiera se yuxtaponen
a los poderes de funcién econdmica.
Muchas son las voces que se alzan ad-
virtiendo los peligros, Friedich, categra-
tico de Harvard, en su “Democracia cons-
titucional” hace un andlisis muy extenso
de este problema, llegando a la conclu-
sién, a pesar de su liberalismo, de que los
resortes clasicos del Derecho constitu-
cional pueden frenar la carrera ascen-
dente del poder econdmico del Estado
y moderarlo y oponerse a él y evi-
tar sus consecuencias. La enciclica “Ma-
ter et magistra”, en que de una ma-
nera taxativa se recuerda y se ad-
vierte que puede conducir a la tirania
politica la falta de iniciativa privada,
la eliminacién de la iniciativa privada.
Por lo tanto, nos queda sobre la mesa,
y esto més gque cuestién de exposicién
es cuestibn de polémica, el problema
del “quantum”. Yo Unicamente me atre-
vo a apuntar que el principio supletivo
proclamado por todas las doctrinas inte-
gradoras a que antes he hecho referen-

cia, debe entenderse con cierta ampli-
tud, es decir, que el Estado debe inter-
venir también cuando se da una activi-
dad imperfecta de los particulares y
cuando lo imponga la necesidad de
combatir monopolios de hecho; para-
fraseando al padre Suarez, podriamos
decir que en esto interviene no sola-
mente el problema del ser, sino el pro-
blema del mejor ser. En cuanto el
Estado pueda realizar de modo mas
perfecto una actividad de este tipo, es-
tamos ante un supuesto de nacionali-
zacién, siquiera sea con cardcter tran-
sitorio.

El segundo problema es el de, entre
todas las formas antes supuestas y
analizadas, cuil debe ser la elegida
para desarrollar como supuesto Optimo
o como medio 6ptimo el fin que se pre-
tende. En esto, Villar, fratindose de
actividad industrial de la Administra-
ci6n publica, no vacila en afirmar,
abundando en todas las razones que
anteriormente hemos expuesto, que
debe ser la forma de empresa pri-
vada.

La empresa publica en el Derecho

Sentadas estas lineas de carécter ge-
neral, nos interesaria el entrar en algu-
nos detalles concretos de Derecho es-
pafiol y de Derecho comparado sobre
los problemas de organizacién de la
empresa plblica, de control por el Es-
tado de la empresa publica, y de la im-
portancia que ésta ha asumido.

En Inglaterra

Por Jo que respecta a Inglaterra,
voy a tratar de resumir lo més posible
los datos que tengo en mi poder. Como
sabéis, existen dos periodos nacionali-
zadores perfectamente diferenciados por
la etapa de 1939 a 1945. Antes de la
apariciéon de las leyes nacionalizadoras
de 1945, como consecuencia de la subi-
da al poder del partido laborista, en In-
glaterra habia exclusivamente seis em-
presas nacionalizadas, bajo la forma de
Public Corporation, las cuales tenian los
cometidos mdas variados, lo gue indica
la circunstancialidad con que operaron
los politicos britanicos. Estas eran: la
Comision de Electricidad, la Comisién
Forestal, la B. B. C., la autoridad del
puerto de Londres, la Junta controla-
dora de las apuestas en hipédromos y
la compafiia de aviacién B. O. A. C. Por
obra de los laboristas, aparece como tér-
mino primario la nacionalizacién del
Banco de Ingiaterra, del carbém, del
gas, del desenvolvimiento wcolonial, de
la energia atémica, enire otras activi-
dades. Como os dije antes, la férmu-
la de ejercicio es la Public Corpora-
tion. Sobre esto, los especialistas han
constatado que los politicos de toda
clase de partidos han coincidido siem-
pre sisteméaticamente en la idea de que
es la férmula m&s adecuada para el
ejercicio de las funciones de carédcter
econdémico. Ahora bien, en Inglaterra se
plantea, como en todas partes, el pro-
blema de su autonomia. Sobre esto se
han perfilado dos tesis extremas; la de
Atlee en 1931, cuando acababa de ce-
sar en el cargo de “postmater” general
del Reino Unido, en que sostenia la te-
sis de que la Public Corporation debia
estar exenta de toda intervencién y de
todo control, tanto del Gobierno como
del Parlamento britanico. Esta opinién
ha quedado ampliamente corregida por
las realidades positivas actuales. En
efecto, la Public Corporation se admi-
nistra por un Consejo de Administra-
cién: el Consejo es nombrado por un

ministro de la Corona, el minisiro del
que depende la Corporacién; su paga es
fijada por ¢l ministro de la Corona, pre-
via aprobacién del ministro de Hacienda;
puede ser revocado el Consejo de Admi-
nistracion en cualquier momento, y, de
otra parte, por lo menos el 50 por 100
de los miembros de las comisiones sue-
len ser funcionarios publicos que estan
desempefiando funciones a las ordenes
directas de la Administracién del Es-
tado.

Por lo que respecta ya al control ofi-
cial, el ministro de que depende la cor-
poracién publica de que se trate puede
exigir en cualquier momento los datos
que crea precisos y debe rendirse anual-
mente un informe de cuentas. De otra
parte, el Parlamento exige, desde 1945,
el que se le rinda cuenta detallada de la
gestion de todas y cada una de las em-
presas publicas; sin embargo, con un
buen sentido muy briténico, y viendo que
no se puede hacer un andlisis a fondo y
detallade de la gestién de todas y cada
una, se llega a la conclusion de escoger
cuatro o cinco empresas, que son anali-
zadas a fondo por una comisién especial
de la Cdmara de los Comunes.

Por otro lado, en un principio, la doc-
trina parlamentaria inglesa trataba de
limitar todo genero de interpelaciones
concernientes a las corporaciones pu-
blicas. Desde 1945, el ‘“speaker” de
la Camara de los Comunes ha segui-
do la doctrina jurisprudencial parla-
mentaria de que no hay limitacién nin-
guna posible al derecho de interpe-
lacién por parte de los miembros de
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la Cédmara de los Comunes respecto
de la actuaciéon de las corporaciones
plblicas. Finalmente, nos interesa des-
tacar que, frente a este control estatal,
parece haber una especie de principio
de control de tipo puramente social, es
decir, la aparicién de las juntas de con-
sumidores, que pueden elevar memorias
y representaciones sobre la marcha de
la corporacién piblica. Todos concluyen
en admitir que el papel de estas jun-
tas, como no estén constituidas en tri-
bunal, cual es el caso de los transpor-
tes, es francamente pequeiio y limitado
¥ que, cn realidad, el Gnico y verdadero
control es el ejercido por el Gobierno,
control que, como vosotros os daréis
cuenta, comporta, de otra parte, el que
las corporaciones publicas sigan, en li-
neas generales, la marcha del Gobierno.

En los Estados Unidos

En los EHstados Unidos, y dejando a
un lado la organizacién de la Govern-
ment Corporation, centrande ya un poco
el problema del control por el Estado
de este tipo de corporaciones, encon-
tramos, analogamente, una evolucién
parecida: desde una independencia enor-
me, lograda por estas instituciones, has-
ta la ley de control de corporaciones
de 1945, que atenta contra su indepen-
dencia financiera y contable y la some-
te al control de la Oficina del Presu-
puesto del Congreso de los Estados
Unidos, de la Oficina General de Con-
tabilidad y de la Seccretaria del Tesoro.
Por lo tanto, también la autonomia ini-
cial de las corporaciones publicas nor-
teamericanas ha quedado francamente
eliminada.

En Francia

Si pasamos a Francia nos encontra-
mos que, segun el decreto de 15 de ma-
yo de 1934 trazando normas generales
para la regulacién de los establecimien-
tos publicos, el érgano capital de las so-
ciedades nacionalizadas es un Consejo de
Administracién, conformado de tal ma-
nera, y ésta no es una opinién unilate-
ral, sino la opinién undnime de todos los
catedraticcs franceses reunidos en los
coloquios de la Universidad de Grenoble
hace tres afios, conformado de tal ma-
nera, digo, que el Gobierno tiene omni-
modas facultades para nombrar a los
miembros del Consejo de Administracién
v para revocarlos en cualquier momen-
to, pero, de otra parte, con facultades
también para hacer presién sobre todos
los grupos que han de estar representa-
dos en los Consejos de Administracion,
de tal manera que la composicion es total
y francamente gubernamental. De otra
parte, el control a que se somete a es-
tos organismos es clarisimo. No sola-
mente por los érganos equivalentes a
nuestras intervenciones delegadas, sino
porque estdn sometidos a todas las
grandes comisiones de la administra-
cién francesa, tanto en punto a contra-
tos como en inversiones y a la posibili-
dad de un veto suspensivo por parte de
los delegados del Gobierno en todos sus
acuerdos. El Consejo de Estado francés
ha tratado de establecer una barrera a
este intervencionismo excesivo y tam-
bién al intervencionismo del Parlamen-
to, pero a poco de dictarse el dictamen
del Consejo de Estado francés, de ca-
racter limitativo, el Parlamento voté
expresamente una ley en dque se reco-
nocia plenamente al Parlamento fran-
cés la posibilidad de intervencién ilimi-
tada en la actuacién de las empresas
plblicas.

La legislacién espaiiola

Para ser breve, voy a ceilirme a al-
gunos aspectos de la legislacién espa-
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Aoia. dejando a un lado los proble-
mas gque suscita esle tipo de organi-
zaciones en Italia y en Alemania., Co-
mo resumen, desde el punto de vista de
la legislacién espaiiola, podriamos plan-
tearnos su analisis desde los distintos
puntos de vista. ; Existe en Espaa un
verdadero sistema de nacionalizacitn?
Indudablemente, las féormulas de subor-
dinacién de la propiedad privada al in-
terés publico, insertas en el Fuero de
los Espaifioles y en el Fuero del Trabajo,
nos llevan a una conclusién afirmativa;
sin embargo, es necesario buscar un da-
to mucho mas positivo, un dato de le-
yes inmediatas, de leyes ordinarias de
general aplicacion. En este sentido tene-
mos dos normas fragmentarias funda-

mentales: en la Ley de ordenacion de la
industria nacional de 24-11-39 se autori-
za al Gobierno para que, por simple de-
creto, se proceda a la incautacién de
empresas particulares en caso de que lo
demanden los supremos intereses de la
economia o de la defensa nacional. La
ley orgdnica del Instituto Nacional de
Industria dispone que cuando supuestos
de urgencia u otras razones lo aconse-
jen, el Instituto Nacional de Industria
podra expropiar, mediante pago de la
correspondiente indemnizacién a las in-
dustrias privadas que realicen determi-
nadas actividades, o hien darles como
formula alternativa la posibilidad de ser
coparticipes en la explotaciéon mediante
la constitucién de la correspondiente em-
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presa mixta, Por ello, interesa destacar
que en estos momentos, pese al sentido
progresivo o social de nuestras leyes
fundamentales, no existen en Espafia
unas leyes instrumentales gue se refie-
ran al problema de las nacionalizacio-
nes, no ya en el senlido de hacer muy
intensa la obra nacionalizadora del Es-
tado, sino en el muy importante de plan-
tear de manera general y completa el
problema de la nacicnalizacion dandole
la solucidén adecuada.

De otro lado, nos falta también en
Ihispafia una auténtica ley de empresas
puilicas. Como os he dicho, la ley de
26 de diciembre de 1958 puede que en
algin momento aspirara a ser una ver-
dadera ley organica de las empresas
publicas espafiolas, pero no llegd a ser-
lo; se limit6, y ademds en muchas oca-
siones con unas férmulas muy timidas,
al aspecto del control por el Estado de
la actuacién de los organismos auténo-
mos, de los servicios sin personalidad
y de las empresas nacionales. Por lo
tanto, la conclusiéon a que debemos lle-
gar es que el sistema legal espaiiol a
este respecto es francamente defectuo-
so. Antes de cerrar estas consideracio-
nes, ¢reo que es importante, y antici-
pandome a lo que pueda surgir del
didlogo o la polémica, que la Ley del
I. N. I antes citada nos trae de la
mano uno de los problemas mas inte-
resantes de la empresa publica. La em-
presa pUblica puede abordarse desde
dos puntos de vista: mediante su cons-
titucion o mediante la expropiacién; es
decir, en el primer caso, se asume ia
actividad y se crea la empresa; en el
segundo caso, se asume la actividad y
se asumen empresas ya constituidas
mediante el pago de la indemnizacién
correspondiente. Bien; estos dos grandes
sistemas son, precisamente, casi priva-
tivos de otros sistemas de paises; es
decir, mientras en Espafia y en Italia se
ha seguido el sistema de creacién, de
hacer surgir empresas dejando a las em-
presas particulares que sigan en sus
propias actividades; es decir, nuestra
nacionalizacién tiene socialmente y po-
liticamente este signo creador, en Fran-
cia se ha seguido el sistema contrario,
el de absorciéon de empresas, en algu-
nos casos muy conocidos, por razén de
sanciones politicas, por lo cual la na-
cionalizacién francesa tiene un caric-
ter, mas que’ de propulsién econdémica,
de centralizacion de poder.

La prisa. me ha hecho desordenar un
poco la ultima parte de mi charla, y
estoy a disposicién de todos para tratar
de ampliar algunos puntos en la me-
dida en que yo los haya podido recoger
en los apuntes que he preparado para
ella. Para cerrar esta ponencia, Unica-
mente creo yo que es necesario consi-
derar que el problema de la empresa
publica y de la nacionalizacién es pro-
blema candente en nuestro tiempo; hay
que prestarle una atencién extraordina-
ria, pero ya, desde un punto de vista
técnico, hay que empezar a plantearse
seriamente el problema del control esta-
tal, pero siempre en un punto de equil-
librio, de manera que no olvidemos que
la descentralizaciéon y la creacién de
empresas con personalidad propia obe-
dece a necesidades de agilidad, y esa
agilidad hay que mantenerla a toda
costa; lo que no puede la Administra-
cién descentralizada es soportar las ré-
moras de la Administracién ordinaria,
pero tampoco se puede olvidar que la
suprema tutela del bien comun le co-
rresponde al Estado y que el Estado
debe controlar los fines tltimos de las
empresas publicas. Nada més.
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ALEJANDRO
BARAHONA
HA MUERTO

Ha fallecido santamente, segtun vivis,
Alejandro Barahona, el que fué secre-
tario del Centro de Segovia, adscrito al
Centro de Badajoz por su reciente tras-
lado a la Delegacién de Hacienda de
la capital pacense.

Alejandro Barahona fué un hombre
que se entregé de lleno al apostolado
en todos sus matices.

Propagandista constante y activo, fué
secretario del Centro de Segovia y tam-
bién secretario muchos afios de las Con-
ferencias de San Vicente y de la Ado-
racion Nocturna, asi como miembro de
la Accioén Catélica, en cuya Junta Dio-
cesana ocupdé varios cargos directivos.
Puede decirse de él que pocos ratos li-
bres no eran ocupados por actividades
de esta indole.

Su afabilidad, su competencia profe-
sional como funcionario de! ministerio
de Hacienda, asi como su misma pro-
yececién cristiana en este orden de ac-
tividades, le hicieron acreedor de la
plena confianza de sus superiores, ha-
biendo llegado a ostentar el cargo de
administrador de Rentas en la Dele-
gacién de Hacienda de Segovia y sub-

delegado en la de Badajoz, en el des-
empeio del cual le ha sobrevenido la
muerte, truncando su acceso a otros
cargos administrativos de mayor cate-
goria.

Su ejemplaridad era producto, como
digo, de un concepto de la vida basica-
mente cristiano, y esto mismo le hizo
aceptar la muerte—que casi fué para
€] una sorpresa—con admirable entere-
za, llegando ésta a extremos tan impre-
sionantes como explicar detalladamente
las insignias que habian de colocar so-
bre su cadaver, entre las gue estaba la
de propagandista.

Esta querida insignia le fué impuesta
en septiembre de 1958 en Loyola.

En Madrid muere cristianamente
don Juan Miranda Gonzalez

Cristianamente, como habia vivido,
murié nuestro compafiero del Centro de
Madrid don Juan Miranda Gonzilez.

Don Juan Miranda, que fué modelo
en el cumplimiento de su deber, sin se-
veridad hosca, sino, muy al contrario,
lleno de amabilidad para todos, era es-
tampa perfecta del caballero catélico,
cuya vida se fundaba en bondad sobre-
natural.

En su vida apostélica milité en las
filas de la A. C. N. de P. y fué secreta-
rio de su Centro de Salamanca. Recibi6
la insignia de propagandista numerario
de manos del sefior Patriarca Obispo de
Madrid-Alcald y en su palacio episcopal.
Fué presidente de la Junta de Accion
Catodlica de la didcesis de Madrid du-
rante muchos afios.

Profesionalmente, ahora era también
consejero inspector general del Cuerpo
Nacional de Ingenieros Agrénomos.

El recuerdo de su inteligente bondad
perdurard en cuantos lo conocieron.

Recomendamos a los
propagandistas la coleccion

MATRIMONIO Y HOGAR

de
Ediciones Eurameérica

Num, 1-~-La familia hoy, por el ex-
celentisimo y reverendi-
simo senor don Vicente
Enrique Tarancén, Obis-
po de Solsona. 248 pagi-
nas, 55 ptas.

Num. 2.—Obras de apostolado fa-
miliar, por el muy ilustre
senor don Santos Begui-
ristain. 224 pags., 45 ptas.

NGm. 3.—La mejor pelicula: La
familia, por el reverendo
padre José A. de Sobri-
no, 8. J. 260 pags., 40 pe-
setas.

Niim. 4—Fl sacramento del amor,
por <Charles Massabki,
O. S. B. 194 pags., 45 ptas.

Ntum. 5.—Preparacion al matrimo-
nio y la familia, por
A. Kriekemans, profesor
d2 la Unrniversidad de
Lovaina, 248 pags., 50 pe-
setas,

Nuam. 6.—Sobre ¢l amor y la gra-
cia, por Henri Caffarel,
director de “L’Anneau
a’Or”, 285 pags., 56 ptas.

Num. 7.—Misterio y mistica del
matrimonio, seleccién de
varios autores, por
“L’Anneau d’Or”, 352 pa-
ginas, 55 ptas.

Pidalos a las buenas librerias o a

LA EDITORIAL CATOLICA
Mateo Inurria, 15 — Madrid (16)

Fundacion del
Premio Marva

Concurso para los bienios
1959-60 y 1961-62

El Patronato de la Fundacién Marvi,
en sesion de 13 de noviembre, acordd
anunciar los concursos correspondientes
a los bienios 1959-1960 y 1961-1962, pa-
ra premiar con 20.000 pesetas en meté-
lico el mejor trabajo que se presente a
cada uno de ellos y con un accésit de
5.000 pesetas por concurso a los que
les sigan en importancia.

Los temas para los referidos concur-
s0s son los siguientes:

Bienio 1959-1960: “Estudio de los
convenios colectivos. Especial conside-
racion de su repercusién en la seguri-
dad social”.

Bienio 1961-1962: “La seguridad so-
cial y la integracion econémica eu-
ropea’.

Los trabajos para estos concursos
han de ser presentados antes de las
doce horas del dia 31 de octubre de
1962.

Los trabajos se remitirdn al excelen-
tisimo sefior presidente del Patronato
de la Fundacion Premio Marvi (en el
Instituto Nacional de Previsién, Alca-
la, 56, Miadrid, o en cualquiera de sus
delegaciones) con la mencién: “Para
optar al Premio Marva del bienio 1959.
1960 6 1961-1962", antes de las doce
de la mcfiana del dia en que termine
el plazo. Por cada monografia que se
presente y no se envie por correo se
expedird un recibo con el lema de la
misma. Una vez presentados los traba-
jos no podrin retirarse sin el consen-
timiento del Patronato.
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VIDA DE LO
PROPAGANDISTAS

Nueva novicia

Ha ingresado en el noviciado de Hi-

jas de Cristo-Rey, de Madrid, la sefio-

rita Maria Rosario Rubio Martil, hija

de Crescencio Rubio, iniciador del Cen-
tro de Alicante.

Boda

Contrajo matrimonio con don Enri-
que Minano Martinez, abogado, la sefio-
rita Carmen Brugarolas Molina, hija
del propagandista del Centro de Alican-
te Ricarde Brugarolas, ingeniero de
Obras Publicas.

Necrologicas

A la avanzada edad de noventa y un
afios ha fallecido en Madrid dofia Pi-
lar Garcés y Pabén, viuda de Gonzdlez
de Heredia, madre de nuestro compa-
fiero del Centro de Avila Enrique-Al-
berto Gonzdlez de Heredia y Garcés,
conde de Saceda.

—Ha fallecido en Lérida el tesorero de
la Delegacion de Hacienda de dicha pro-
vincia y padre de nuestro compafiero del
Centro de Madrid y letrado del Consejo
de Estado don Laudelino Lavilla Abrina.

—También ha fallecido en Madrid dofia
Maria Luisa Garcia de los Salmones,
madre de nuestro compafiero del Centro
de Madrid don Jests Rodriguez Salmo-
nes.

Rogamos una oracién por las almas
de los respectivos finados.
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ECOS DEL VATICANO

ENLA CURIA ROMANA HAY DOS CARDENALES ESPANOLES:
MONSENOR ALBAREDA Y MONSENOR LARRAONA

Por el nimero de Cardenales, Espana ocupa el tercer lugar,

después de Italia y Francia

En la vida del Vaticano han ocu-
rrido estos dias cuatro hechos de los
cuales mo puede wmenos el boletin
que informar a sus lectores y dejar
de ellos constancia en sus columnds,
por estar intimamente ligados con Es-
paiia y su vide religiosa.

La muerte del Cardenal
Cicognani

El primero de los hechos es luctuoso
y entrafia dolor para cuantos le cono-
cimos. Se trata del repentino falleci-
miento del Prefecto de la Sagrada Con-
gregacion de Ritos y Obispo suburbi-
cario de Frascati, Cardenal Gaetano
Clicognani.

Con la muerte del Cardenal Cicogna-
ni, Espafia ha perdido un gran valedor
¥ un auténtico amigo en las altas esfe-
ras vaticanas. Su larga permanencia en
nuestra Patria como Nuncio apostolico
le llevé tanto a identificarse con nos-
otros, que amaba profundamente todo lo
que tenia intima y verdadera raiz es-
pafiola. En Roma, largo tiempo estuvo
hospedado en el Colegio HEspafiol de San
José, y su afabilidad le granjeaba la
simpatia de todos los espafioles que a él
acudian y a quienes recibia como si se
tratase de compatriotas. Aunque era
italiano, €l se consideraba espafiol, y lo
que c¢s mas admirable, los espafioles
como uno de nosotros le consideraba-
mos. Descanse en paz el ilustre purpu-
rado, ya que creemos sinceramente gue
estd recibiendo el galardén merecido por
sus virtudes sacerdotales.

El Cardenal Larraona, Prefec-
to de la Sagrada Congregacion
de Ritos

Las tres siguientes noticias, produci-
das en los circulos vaticanistas, entra-
fian jubilo y regocijo para los espafio-
les, porque Su Santidad Juan XXIII se
ha dignado honrar a dos de nuestros
compatriotas y a un amigo que, aun-
que extranjero, siente a HEspafia como
si hubiese nacido en su seno.

El Cardenal espafiol Arcadio Larrao-
na ha sido nombrado Prefecto de la Sa-
grada Congregacién de Ritos, sucedien-
do en este cargo al fallecido Cardenal
Gaetano Cicognani.

La figura del Cardenal navarro, hijo
ilustre de los misioneros del Corazén
de Maria, ha desempefiado en la Curia
Romana los cargos de consejero de la
Congregacion de la Iglesia Oriental, se-
cretario de la Congregacién de Religio-
s0s, consejero de la Unidn Misional Pon-
tificia del Clero, consejero de las Comi-
siones Pontificias para la interpretacién
del Cédigo de Derecho Candnico, para
la codificacion del C6digo Candnico
Oriental, para los Archivos Eclesidsti-
cos en Italia y para el Cine, Radio y

Televisién, y es miembro de la Comi-
si6én Pontificia para Iberoamérica.

Recibié el capelo cardenalicio de ma-
nos de Juan XXIII el 14 de diciembre
de 1959,

El nuevo Cardenal Albareda

La 1ltima creacién de Cardenales,
anunciada el dia 17 del pasado febrero
¥ que se llevara a efecto en el préximo
Consistorio del dia de San José, tuvo
una singular trascendencia, sobre todo
si se la mira con ojos espafioles.

Es una distincién singularisima para
Espaifia la decisién de elevar a la dig-
nidad cardenalicia al Prefecto de la Bi-
blioteca Vaticana, al Abad benedictino
dom Anselmo Maria Albareda. Con es-
ta designacién, Espafia pasa a ocupar
el tercer lugar, después de Italia y
Francia, por el numero de purpurados,
y el Colegio cardenalicio contari con
dos miembros espafioles adscritos a la
Curia Romana, hecho inusitado por lo
menos desde hace muchisimos afios.

Lia personalidad de monsefior Albare-
da es acusadisima. Este insigne bene-
dictino cataldn corona una carrera ecle-
sidstica dedicada en los tltimos veinti-
cinco afios al servicio de la Santa Sede
en el importante cargo que desempefié
Pio XI en la Prefectura de la Biblioteca
Vaticana.

Pio XI le Hlamé para nombrarle su
sustituto al frente de la Biblioteca Va-
ticana. Pio XII, en reconocimiento de
sus méritos y como prueba de su per-
sonal afecto, le confirié la abadia titu-
lar de Santa Maria de Ripoll, florén de
la orden benedictina, y ahora el Ponti-
fice reinante lo eleva a la dignidad de
Principe de la Iglesia con la otorgacién
del capelo cardenalicio,

El Nuncio en Espafia también
es promovido al cardenalato

El gran amigo de Espafia y Nuncio
apostélico de Su Santidad Juan XXIII
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también ha sido elevado a la dignidad
de Principe de la Iglesia.

De este diplomético de la Santa Sede
dijo nuestro Presidente, que tan bien Io
conocia, en una semblanza publicada en
“Ya” lo que sigue:

“Hay hombres que parecen nacidos
para triunfar en sus empefios. Un con-
junto de dotes, regalo de la Providen-
cia, explican por si mismas los acier-
tos de esas personas. Eso que los es-
paiioles llamameos buena estrella lo ha
disfrutado el Nuncio Antoniutti, aun-
que su estrella sea fruto de sus perso-
nales cualidades. Monsefior Antoniutti
ha salido airoso en todos sus empe-
flos, En China, secundando a su jefe,
llevé adelante un sinodo de agquella
Iglesia e impulsé las misiones. En
Portugal y en Albania desarrollé una
labor fructifera. Su no fieil misién en
la Espafia partida por la guerra la
llevé a cabo también con fortuna. En
Canada di6 un gran desarrollo a la
Jerarquia catélica creando nuevas dié-
cesis y llevé personalmente el aliento
de la Santa Sede a los misioneros del
Gran Norte. En fin: su larga Nuncia-
tura en Espafia ha registrado muchos
y buenos éxitos.

Pero nada de esto ha sido heche sin
esfuerzo. Todo ha requerido un traba-
jo inteligente y tenaz que presupone
en el protagonista de estas empresas
unas dotes excepcionales. Lo son, en
efecto, las de monsefior Antoniutti. Su
inteligencia penetrante estd servida
por un temperamento vivaz y abierto;
como su voluntad tesomera, por una
condescendiente cortesia. Su memoria
felicisima colabora ttilmente con su
talento. Su palabra, elocuente, precisa,
animada, tanto en sus discurses pt-
blicos como en las negociaciones di-
plomiticas y en la conversacién pri-
vada, encuentra su plena eficacia en
el. perfecto dominio de los idiomas.
Porque monsefior Antoniutti ha ide
aprendiendo sucesivamente la lengua
del pais en que se encontraba. Y asi,
ademas de su lengua italiana y de su
dialecto natal, el friulano, y aparte el
Iatin y el griego clasico, habla el chi-
no, el portugués, et francés, el inglés
¥y el espafiol.

A dotes tan excelentes y a tan bue-
nos medios instrumentales hay que
afiadir su entrega al estudio, su ape-
tito de saber, la vasta suma de sus
conocimientos cientificos, singularmen-
te en punto a historia eclesiistica, dis-
ciplina de la que fué docente en el
Seminario de Udine; su laboriosidad
incansable con buenos métodos de tra-
bajo y, en fin, un don de gentes ver-
daderamente notable.”

Con la designacién de monsefior An-
toniutti para la sagrada puarpura perde-
mos los espafioles en Madrid un magni-
fico Nuncio, pero ganamos en Roma un
valedor y un amigo.



