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Ladimension dela empresaen Espana
como problema economico vy social

PONENCIA DE DON ENRIQUE FUENTES QUINTANA EN EL CICLO SOBRE
“REFORMA SOCIAL DE LA EMPRESA”

En el Circulo de Estudios del Centro de Madrid celebrado el 14 de

diciembre, don Enriqgue Fuentes Quintana, catedrdtico de Hacienda
Publica en lo Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas de la Uni-
versidad de Madrid, dentro del ciclo “La reforma social de la empre-
sa”, desarrolld su ponencia “La dimension de la empresa en BEspaiia
como problema econémico y social”, Terminada la conferencia se siguio
un animado coloquio, en el que intervinieron los sefiores Abollado,
Garicano, Carriles, Martin Artajo 17.J, Perpifid, Bustelo y De la Vega.

He de comenzar, al tratar el tema
que me corresponde desarrollar en el
ciclo de “La reforma social de la em-
presa”, por justificar el titulo con el
que aparece. Porque, en efecto, el ti-
tulo parece manifestar ya una actitud:
“La dimension de la empresa en Es-
pafia como problema econémico y so-
clal”. Quiere esto decir que la dimen-
sién de a empresa es un problema con
repercusiones importantes en la vida
de relacién social y en la convivencia
econdémica de un pueblo. Destinaré, por-
que creo que no es innecesario, unas
palabras a justificar el porqué de este
planteamiento problematico de 1la di-
mensién de la empresa y de su reper-
cusion en el ambieate econémico y so-
cial de un pais.

Es evidente que se ha establecido ya
desde hace tiempo, y esta idea ha tras-
cendido el puro campo de la ciencia
econémica para pasar al mundo de la
realidad; se ha establecido, digo, una
relaciéon entre la dimensién de la plan-
ta y la productividad; de tal suerte, que
la dimensién de la explotacién condi-
ciona en buena parte la productividad
de la empresa. Por lo tanto, hay aqui
un primer factor, el factor de la dimen-
sién de la empresa sobre el volumen
e produccién de la misma, que acon-
seja el extraer este problema, en prin-
cipio puramente privado, de la unidad
econdmica de produccion; extraerlo, re-
pito, para pasarlo al campo del interés
publico y general. Porque, en efecto, la
eficacia econdmica con la que trabaja
la empresa es un problema gque afecta.
especialmente en paises que se e¢ncuen-
fran en vias de desarrollo econdmico,
a todos los que lo componen; el apro-
vechamiento adecuado de los recursos
escasos con los que cuenta el pueblo es
no una cuestiéon de interés particular,
5ino una cuestién de interés publico

Pero, con ser importante este razo-
namiento para plantear el problema de
la dimensién de la empresa dentrc del
Interés publico general, no es, sin em-
bargo, el Unico. La dimensién de la em-
presa puede llegar, en algunos casos,

a significar la total desaparicién de
otros competidores dentro del mercado,
el solo disfrute por una sola planta, en
virtud de sus propias condiciones de
economicidad de produccién, de toda la
demanda que pueda existir dentro de
la economia nacional. Naturalmente, el
poder multidimensional que otorga esta
circunstancia de privilegio, en virtud
de la cual se puede encontrar una plan-
ta con el disfrute de la demanda total
de un producto, exige también cierta
tutela, cierta intervencién; tiene, en
una palabra, una trascendencia para el
interés publico. Pero hay otras maulti-
ples manifestaciones de la vida econ6-
mica de un pais en que la dimensién de
la planta condiciona la aplicacién de
medidas de politica financiera, de po-
litica crediticia, de politica fiscal ¥,
desde luego—caso concreto de nuestro

pais—, de politica social, en la que la
dimensién de la planta se ha tomado
como un indice para aplicar una legis-
lacién social determinada.

Creo, pues, que estd justificado el
hablar del problema de la dimension
de la empresa como un problema que
no afecta solamente al empresario al
decidir la marcha de su unidad pro-
ductora, sino que es un problema en el
cual estd embarcado el pais al que el
empresario pertenece.

En el supuesto de que haya llegado
al convencimiento de todos vosotros
que la dimensién de la empresa consti-
tuye un problema de trascendencia so-
cial y econémica, me permitiré expone-
ros el orden con el que pienso abordar
este tema, que juzgo de gran interés
para el desarrollo econémico de Espafia.

Convendra responder a tres pregun-
tas hipotéticas: primera, ;cémo debe
ser la dimensién de la empresa? ;Debe
ser la empresa grande o pequefia? Se-
gunda, ;cémo es la empresa en Espa-
fa? ;Es empresa grande o pequefia?
Tercera, ;como debe ser la empresa
en Espafia? ;Debe ser como esta es-
tructurada actualmente? ;Debe variar-
se esa estructura?

.Como debe ser la empresa?

Comencemos, por lo tanto, por el pri-
mer interrogante: ;Como debe ser la
empresa en términos generales? ;Gran-
de o pequefia? Esta pregunta ya tiene
en si misma un gran interés, y hacia
ella han caminade muchos investigado-
res, atraidos fundamentalmente por
una profecia que realizé nada menos
que Marx en “El capital’. Esta profe-
cia fué terminante. Marx decia que la
lucha de la competencia se hacia siem-
pre mediante el abaratamiento de las
mercancias; el abaratamiento de las
mercancias depende de la productividad
del trabajo, y ésta, a su vez, de la es-
cala de produccién de cada empresa.
Es asi cémo las grandes empresas ven-
cen siempre en el mercado a las pe-
quefias. Es una auténtica crisis catas-
tréfica para la empresa media y pe-
queia, que, al entrar en el mundo em-
presarial, o bien caminaba hacia la
gran explotacion, o bien tenia signada
por esta condena su pena de muerte,
porque evidentemente no podia resistir

la ley implacable de la compctencia si
no era creciendo.

Fracaso de la teoria marxista

En realidad, la idea, o mejor esta
condena tan terminante, atrajo de pron-
to a una serie de investigadores, los
cuales intentaron contrastar esta afir-
macién y trataron de comprobar hasta
qué extremo era cierto que, en cual-
quier caso, el simple crecimiento de la
dimensién de la planta era suficiente
para imponer la ley de la competencia
en el mercado. Es una larga y amplia
tradicion la que se encuentra en la
clencia econémica detras de analizar si
la condena marxista es una profecia
real o, por el contrario, esti en abilerta
oposicién con los principios fundamen-
tales de la ciencia econdémica. Pero la
ciencia econdémica, como toda ciencia,
debe atender a los hechos; y si a los
hechos atiende, y pasamos al pais en
el que se guiaron por las profecias mar-
xistas, Gran Bretaia, y examinamos,
por ejemplo, las cifras correspondientes
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al mundo empresarial de un siglo des-
pués al que Marx escribi6—un siglo
creo que es un buen margen temporal
para contrastar la validez de una pro-
fecia—, nos encontramos con un hecho
sorprendente: y es que los hechos no
dan la razén a Marx. Porque, en efecto,
el censo industrial britanico de 1958 nos
decia que el 74 por 100 de las empresas
eran empresas pequeflas, inferiores a
50 obreros; mientras que controlaban
el volumen restante del nimero empre-
sarial de empresas de mayor capacidad.
Esto quiere decir que, evidentemente,
los hechos han desmentido la profecia
marxista, y en realidad edeben hallarse
razones profundas detrds de estas ci-
fras que justifiquen el que se hayan
movido en esta direccién. Las razones
han sido dadas fundamentalmente por
dos tradiciones distintas de las leyes
econémicas: la tradicién de los econo-
mistas de Cambridge y la tradicién de
los economistas norteamericanos, de la
cual son exponentes dos obras funda-
mentales que puede decirse que consti-
tuyen el paradigma de lo que se ha lle-
gado en ambos paises respecto a la di-
reccién de la empresa. “La dimension
6ptima de la empresa”, original de Ro-
binson, economista britdnica, profesor
en Cambridge, y “La dimensién de la
planta”, de Flores, un economista in-
dustrial estadounidense muy notable.
Podemos resumir en breves palabras
lo que se encierra tras de la tesis de
estos economistas. La tesis es que exis-
ten razones de tres tipos—técnicas, fi-
nancieras y de organizacién—, que im-
ponen una ley inexorable a la dimen-
sién 6ptima de la planta; esto es, hay
razones técnicas, financieras y de or-
ganizacién que para cada sector pro-
ductivo nos indican en un momento his-
téricamente determinado cual es su di-
mensién conveniente. Y esa ley tiene
una propiedad comun para todos los
sectores, y es que, superada determi-
nada dimensién, comienza a actuar el
principio de rendimientos decrecientes,
0, lo que es igual, que a partir de deter-
minado volumen de produccién no se
obtienen abaratamientos en el coste de
los productos, sino elevaciones en el
coste de la produccién. Es cierto que
este limite no puede cefirse de una ma-
nera absoluta, sino que esti histérica
y circunstancialmente limitada, es de-
cir, es la estructura econémica de cada
pais, ¥, naturalmente, la estructura téc-
nica, financiera y de organizacién que
en él exista es la que nos determina la
existencia de un volumen determinado
de produccién hacia el que debe enca-
minarse el mundo industrial, si es que
desea poseer una organizacion 6ptima.

La empresa, exponente
de eficacia

Por ello, quiere significarse que la
empresa media, incluso la empresa pe-
quefia en determinados sectores indus-
triales, no tiene por qué temer de la
condena marxista y que tiene, ademaés,
un puesto importante dentro del mundo
de la eficacia. La gran empresa, la gran
explotacién, no es siempre portadora de
la antorcha de la eficacia; puede serlo
también la empresa mediana y la em-
presa pequefia. Hay, por lo tanto, que
afirmar que, desde el punto de vista de
la ciencia econdémica, no existe una ley
inexorable y terminante, como Marx
crefia, en favor de la gran explotacion.
Existe un mundo mucho méis realista,
més simplificado y menos marxista, que
es el nuestro, y este mundo requiere,
en unos casos, grandes explotaciones
para realizar economias de coste, y en
otros muchos no reguiere estas grandes

dimensiones de la explotacién. Lo inte-
resante, naturalmente, es llevar el mun-
do industrial hacia este volumen 6ptimo
de produccién ne cada uno de los casos.
Ademés de estas razones, que juzgo co-
mo reivindicaciones hasta ecierto punto
de la mediana y pequefa empresa dentro
del munco de la eficacia industrial, exis-
ten razones adicionales que favorecen
la presencia, incluso la presencia im-
portante en muchos sectores, de las pe-
queflas y medias empresas para aque-
llos pueblos que estdn en trance de ex-
pansién econémica. Hay muchos secto-
res productivos en los cuales la pequefia
y la mediana empresa tienen un dere-
cho a la vida que se lo gaman no en
razén de problemas humanos que pue-
dan crear su desaparicién, sino en ra-
z6n ide puros problemas de administra-
cion mds eficaz y conveniente de los
recursos.

En concreto, me voy a permitir men-
cionar cuatro razones que me parccen
de una importancia preponderante para
defender un puesto a la pequefia y me-
dia empresa dentro de un plan de cre-
cimiento econdémico, de expansién eco-
némica, en un pais en el cual la renta
nacional sea reducida; en concreto, el
supuesto es lipicamente espafiol.

La empresa favorece la
propension al ahorro

En primer lugar, la pequefia y media-
na empresa vienen a favorecer en un
pais atrasado la propension a ahorrar.
El pequefio empresario va acumulando
algunas veccs, poco a poco, log ahorros
precisos para sus inversiones de todos
aquellos que puede encontrar; muchas
veces utiliza a sus parientes o a sus
amigos, y logra con ello reunir canti-
dades que traspasa a la inversién pro-
ductiva total, de suerte tal que sin la
existencia de este mundo empresarial
diminuto, dirfamos, o medio, cantidades
gue hubiesen sido destinadas al consu-
mo van, precisamente por la existencia
de este pequeflo empresario, encamina-
das hacia los procesos de produccién; el
aumentar a través del incentivo que
crea sicmpre la apertura de una aven-
tura empresarial el ahorro de un pais
parcce que es un objetivo importante
en un pueblo que desea crecer, porgue,
fundamentalmente, este crecimiento es
cuestion en gran parte de ahorro dis-
ponible para -invertirlo en los procesos
de produccién.,

En segundo lugar, hay otra razén que
justifica la existencia, la pervivencia de
la pequefia y mediana empresa en un
pais en trance de expansién, y es el
grado en gue ésta puede aprovechar los
recursos humanos disponibles.

Es sabido que un pais atrasado se
caracteriza, en general, porque en &!
prepondera la mano de obra sobre los
restantes recursos o medios de produc-
cién; se produce aqui un estado de paro,
o bien de paro disfrazado, ya que la
mano de obra se emplea poco producti-
vamente dentro de la vida =conémica
nacional. Por lo tanto, es nosible que
las empresas pequefas, que utilizan una

EN
EURAMERICA

ENCONTRARA LOS
LIBROS QUE SE-
RAN ARMAS PARA
SU APOSTOLADO

maycr cantidad de trabajo o que pue-
den utilizar una mayor cantidad de tra-
bajo que las grandes, solucionen este
probiema terrible, desde el punto de vis-
ta humano, que es la ocupacién de un
hombre, y, por lo tanto, contribuyan de
esta manera a restablecer el eguilibrio
entre la ocupacién y ¢l paro, en favor,
naturalmente, de la mano de obra ccu-
pada.

En tercer lugar, me parece importan-
te el hecho de que la pequefia empresa
no necesita cspecialmente de un perso-
nal técnico muy especializado, que sue-
le abundar muy poco en los paises atra-
sados. El pais atrasado, en general,
tiene un personal preparado escaso para
poderlo dedicar productivamente a las
distintas actividades econémicas, ¥, na-
turalmente, la pequefia empresa en mu-
chos casos no necesita, como lo necesita
la gran empresa, de ese personal téc-
nico especializado gque cscasea tanto en
los paises atrasados y que factor tan
caro es ¢n los mismos. De esta suerte,
también el pequefio empresario puede
facilitar el movimiento productivo sin
ser un empresario con tantas ncresida-
des como la gran empresa.

El equilibrio entre la zona
agricola ¢ industrial

Finalmente, hay una tltima razén que
parece importante rescatar del olvido.
Esta razén es la del equilibrio entre
zona rural y Zona industrial. Para mi,
ésta es una razén muy querida. El pro-
ceso de industrializacién es un proceso
estéticamente feo. En principio, no es
ni agradable la estética inicial de un
pais fue inicia, por lo menos sus pri-
meros pasos, la Tevolucién industrial.
La irdustria, cuando llega a determi-
nadas dimensiones o a determinados
grados de desarrollo, ofrece un aspecto
grandioso; pero los primeros pasos del
proceso de industrializacién no revisten
estética. Pero no solamente hay una
pérd.da de estética, sino que hay una
pérdida de estética y de virtud, porque
la falta de los medios rurales y el paso
de éstos. por muerte de los medios ru-
rales, a los medios urbanos supone en
muchos casos la pérdida de virtudes
muy queridas desde otros puntos de
vista que ¢l economista no debe olvidar
en sus célculos, porque aungque no ten-
gan una valoracién en términos econé.
micos, si que la tienen muy grande en
términos espirituales, y, por lo tanto,
me parece muy interesante el hecho de
que sc fomenten en muchos casos pe-
quefias industrias locales o medias in-
dustrics locales que eviten este enorme
desequilibrio entrc zonas rura.es y ur-
hanas que siempre acarrea el nroceso
ile industrializacién de un pais. Wstas
vircunstancias parecen llevar a un maun-
do. digo, mucho menos simplificado que
el marxista, el mundo 6ptimo o el mun-
do querido industrial, mundo en el cual
hay una convivencia arménica de gran-
des empresas pequefias y medianas em-
presas; un mundo que, naturalmente,
no tiene que parecerse en nada a un
desequilibrio absoluto en favor de la
grande empresa, que lo absorbe todo,
triturando a la pequefia empresa y no
dejandola oportunidad alguna para po-
der subsistir. La pequefia y la mediana
empresa tienen un lugar, y un lugar
importante, en virtud de los principios
de la ciencia econémica, dentro del mun-
do de la cficacia. Hay una razén para
demostrar o corroborar el hecho de
que justamente la profecia marxista no
se haya cumplido. La profecia marxis-
ta no se ha cumplido porque ¢l mundo
de cficacia industrial de nyestro tiempo
no necesita cn todo cgso de la gran
explotacién.



A. C. N. de P.

(15 1—3

En torno al futuro Concilio

Entrevista con el Cardenal Alfrink

Por su imporluncia, repreducimos lo entrevista que el Curdenal
Alfrink ha concedido a un redactor de "Informations Catholiques Inter-
nationales”, que es digna de ser conocida por los propagandistas.

—En primer lugar, ;me permi-
te preguntarie al Primado de los
Paises Bajos si el conjunto de los
catélicos de este pais participa en
la preparacion del Concilio?

~—No, muy poco. Yo creo que es por-
que a las gentes les falta informacién
sobre esta cuestion y que algunos se
encuentran recelosos.

—Sin embargo, para informar-
les los Obispos han publicado una
carta colectiva...

—B8i... Es preciso creer que ha des-
pertado interés, puesto que ha sido tra-
ducida dos veces en Alemania y ha sido
publicada en Francia y en Inglate-
rra (1). Pero la considero dificil de en-
tender por la masa. Tratamos de buscar

el modo, la manera de vulgarizar sus
ideas; pero debo confesar gue alin no
hemos dado con lo que habria que ha-
cer para que despierte el interés de la
gente. Por mi parte, quisiera visitar a
los veteranos de mi didcesis y reunur a
todos los militantes para discutir con
ellos, como lo hace el Obispo de Bois le
Due. Pero ;podré hacerlo? ;Sabe us-
ted que el Papa tiene pensado convo-
carnos a Comisién central en 1962 cinco
veces en seis meses? Cémo sacar
tiempo para otra cosa que no sea el tra-
bajo ordinario de mi didcesis?
—Usted ha hablado antes de
desconfianza...

-—-8i.. Hay toda clase de gentes, nu-
turalmente: las que desconfian, las gue

de los cuales hay realmente escasn pro-
teccion o escasa consideracién de la di-
mension éptima, y en otro de los cuales
hay relativamente un precepto que pa-
rece abrir el camino de la esperanza en
el futuro, pero poca cosa mas, nos en-
contramos con un auténtico desierto en
el resto de las maltiples disposiciones,
en el arsenal muy considerable que un
Estado moderno puede manejar para
fomentar la tendencia del empresario
hacia una dimensiéon de la planta con-
veniente. En efecto, no existe ninguna
medida de politica monetaria, factor li-
mitativo muy importante, en mi opinién,
para explicar la gran diferencia entre
el pequefio mundo industrial y el gran
mundo industrial, en el que el empre-
sario de tamaho reducido haya podido
ampararse para mejorar la eficacia de
su explotacién. Y tampoco existen, den-
tro de la politica fiscal, aspectos posi-
tivos, me refiero a subvenciones o a
gastos poditivos realizados por el Esta-
do para fomentar concentraciones in-
dustriales que hubiesen resultado en
determinados casos especialmente inte-
resantes, o plantas que hubiesen resul-
tado especialmente interesantes. Por lo
tanto, las conclusiones de mi charla no
pueden ser excesivamente optimistas;
podriamos resumirlas, en un intento de
sintesis, en las siguientes: la primera
conclusiéon es que, evidentemente, ha
faltado en Espafia egtudio y considera-
cién a la dimensién més conveniente de
la planta. No existe mas que un solo
estudio a través del cual podamos co-
nocer el mundo industrial espafiol. En
realidad, el cubrir este bache informa-
tivo, mostriandonos para cada uno de
los sectores y suhbsectores industriales
lo que exige la técnica, la organizacion
financiera y la administracién de las
empresas en cada uno de esos sectores
como dimensién conveniente, creo que
seria el contribuir a llenar un bhache
informativo de indispensable cumpli-
miento para que la politica de dimen-
si6n de la planta pueda ser racional.
En segundo lugar, los ensayos ten-
dentes a lograr una dimensién éptima
son absoluta y relativamente limitados.
Es pecado grave de omisién el no ha-
ber creado un mundo institucional su-
ficiente-en el que la pequefa .empresa
putliera haber apoyado sus energias e
ilusiones para convertir su dimensién

cn media, técnica, financiera y adminis-
trativamente mas eficaz que la actual.
Las limitaciones establecidas por la po-
litica de crédito son, a este respecto,
importantes. La necesidad de democra-
tizar el crédito, sentida ya por el pais
hace tiempo y expresada en la creacién
del Comité a plazo medio y largo y en
los proyectos de reforma bhancaria, ha
de continuar en el futuro para ensayar
la ayuda a la pequeila empresa por un
camino mucho mas eficaz que el de la
politica fiscal hasta ahora utilizada.
Por otra parte, las limitaciones de la
politica industrial son obvias y la orien-
tacion futura de esta politica deberia
buscarse en cuidar la dimensién ade-
cuada del mundo industrial espafiol y
no en mantener una intervencién que
es asimétrica con la politica de estabi-
lizacién y liheracidn econdmicas.

En tercer lugar, la existencia de la
gran planta industrial, de la que nos
hemos olvidado un poco en la exposicién
anterior, que opera en un mundo que
hemos descrito como un mundo sin cla-
ses miedias, sin empresas medias, con
un amplio sector de empresas pequefias,
exige una vigilancia por sostener la
competencia, de la que el legislador es-
pafiol se hizo eco en el articulo 3.° del
decreto-ley de nueva ordenacién econd-
mica. Sin embargo, la legislacién tutela-
dora de la competencia, a la que tam-
bién se referia la ley de Reformas Tri-
butarias de 26 de diciembre de 1957, en
su articulo 75. no ha sido promulgada
hasta la fecha.

Estas limitaciones de nuestra politica
econdémica nos indican por dénde debe
caminar la futura ordenacién social de
la empresa espalniola en lo que respecta
a la dimensién de la planta. Una ac-
cién necesaria gue deberia ir acompa-
flada de una reflexién, de un estudio,
acaso todavia mas precisos que la pro-
pla reforma. Y que un economista ve-
ria realizar con tanto agrado como sa-
tisfaccion por quienes se cuidan de la
politica industrial en nuestro pais.

Sefiores que intervinieron en el Circu-
lo del dia 14 de diciembre de 1861, del
sefior Fuentes Quinhtana- Abollado, Ga-
ricano, Carriles; Martin Artajo (Javier),
Perpifia, Bustelo y José Maria de la
Vega.

tienen confianza y las que se burlan.
Pero yo creo que aqui predomina la
desconfianza con respecto al Concilio.
Por esto he hablado el otro dia en Ni-
mega de mi experiencia en la Comi-
sién central. He dicho francamente que
estaba contento. Porque en ella cada
uno de sus miembros se ve invitado a
hablar, se expresa libremente y por
el desarrollo mismo de las discusiones se
ve obligado a manifestar el fondo de
su pensamiento. Se percibe que todos
los miembros estdn dispuestos a escu-
char; que escuchan con avidez todo lo
que dice la Iglesia. Porgue ella esta
alli “in forma abstracta”, no sélo por-
que venimos de todos los paises, sino
porque estos pastores representan to-
das las mentalidades.

~Los seglares nos han mani-
festado ciertos deseos; por ejem-
plo, que el Concilic no sea una
manifestacion de potencia...

—.,Por qué creen que va a ser eso?
Bueno, posiblemente habrs algunas so-
lemnidades. ; Por qué no? Pero en cuan-
to a pretender una ostentacién de po-
tencia, ;acaso consideran a los Obispos
tan estupidos como para desearlo? Si
consideran que tenemos ese propésito
creoc que se equivocan.

—Usted mismo ha hecho mucho
por dar mas entrada a los segla-
res. Kstos desean dialegar més
con los Obispos; algunos incluso
sugieren que haya seglares en los
consejos episcopales...

—No creo que los Obispos de aqui
tomen una sola decisién importante sin
consultar a los seglares; pero esta con-
sulta no es de caricter orgéanico. ;Se-
glares en los consejos episcopales? Es
preciso ver en qué condiciones. Algo
de esto se prevé, pero no de tal mane-
ra. Si fuesen miembros permanentes, el
Obispo se veria obligado a consultar
siempre a las mismas personas, y eso
seria un inconveniente para la Iglesia.
El Obispo debe poder consultar, en los
casos mas varios, a los seglares mas
calificados para responderle, aunque
estuviesen fuera del Consejo episcopal.
Afiadiré que ningun Obispo tiene nece-
sidad de consejeros que le respondan
“amén” a todo. Necesitamos personas
inteligentes que amen a la Iglesia. Esto
sentado, creo necesario extender la mi-
sién de los seglares en la Iglesia. Re-
pito con frecuencia que el sacerdote no
debe hacer lo que pueda hacer un se-
glar. Es éste un principio general gque
algunos paises se niegan a aceptar. Re-
petidamente he dicho gue puede haber
llegado el momento en que los religio-
sos y religiosas que se dedican a la en-
sefianza deben pensar en confiar sus
escuelas a maestros seglares. Para que
puedan ellos acudir a otras tareas tam-
bién apremiantes para la Iglesia de hoy.
Pero esto vale cuando se cuenta con
profesores hien formados. En Estras-
burgo he hablado de la uniformidad: no
hay solucion valida para todo el mun-
do. Es posible gue en América hispana
y en otras partes tengin necesidad_de
muchos religiosos ‘que se dediquen a la

(1) En Espafia ha sido reproducida por
la, revista «Ecclesiar (30-6-61).
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En Vitoria, Oreja Elosegui hace un estudio
de la enciclica “Mater et magistra”

En el Centro de Vitoria se ha celebrado un Circulo de Estudios
extraordinario. En él actué como ponente Ricardo Oreja Eldsegui, sub-
secretario de Justicia, que hizo un minucioso estudio de la enciclica
“Mater et magistra”. Por su importancia e interés recogemos en el

boletin este trabajo,

Son frecuentes los llamados a la con-
ciencia social de los espafioles, acu-
sando su inexistencia como una de las
grandes culpas de nuestra formacion
religiosa y civica,

Sin negar en manera alguna su razon
a estos frecuentes toques de atencién,
también deben registrarse aquellos otros
hechos que descubren en el fondo de la
conciencia colectiva una preocupacion
social, a la que corresponde como ori-
gen y como término el deseo sincero
y efectivo de conocer con exactitud los
deberes sociales, el modo concreto de
cumplirlos, para de su conocimiento
pasar luego al terreno de la practica.

Entre tales hechos debe contarse el
interés con que entre nosotros ha sido
acogida la enciclica de Juan XXIIT “Ma-
ter et magistra”. No solamente la pren-
sa diaria dié a conocer al momento su
texto fintegro, dedicdndole a continua-
cibn numerosas columnas de estudio de
su contenido; no solamente se han ido
multiplicande y agotando ediciones apar-
te de la enciclica, sino que son ya nu-
merosas las sesiones de estudio que se

r
ensefianza. ;Por qué los religiosos ¥y
religiosas de nuestros paises no van a
ir alli donde sean hoy més necesarios?

—Sus diocesanos seglares des-
confian mucho de la uniformidad.
Algunas veces emplean palabras
duras contra la centralizaciéon ex-
cesiva.

—;Oh, si! Pero yo les conozco. Mis
holandeses no quieren con ello criticar
a la Iglesia; expresan su pensamiento
con frangueza. Forma parte de nuestro
espiritu holandés el hablar francamente.
Lo he repetido en Roma: en nuestro pais,
agquellos que critican aman a la Iglesia.
£n Roma, en cambio, estan habituados
8 tomarlos por anticlerirales. Conozco
bien a mis holandeses; incluso a los mas
dificiles de entre mis hijos. Son como
los nifios que aman a sus padres, Pero
gue no pueden dejar de ser desconfia-
dos o turbulentos con ellos. Pero seria
peor que no dijesen nada.

—8i usted hablase a los lecto-
res de “I. C. 1.”, ;qué les diria?

—-Podria decirles: que los fieles de-
ben tener mucha confianza en el Espi-
ritu Santo y también en los hombres
gue gobhiernan la Iglesia; éstos no son
tan ignorantes como se cree ni estan
tan distantes. Los conozco. Los Obispos
de aqui son hombres sencillos. No tie-
nen ambicién de mando ni de ser teni-
dos por potentados. Creo que si hay
distancias, lo mas frecuentemente es
que sean los fieles quienes las crean.
Cuando vamos a una parroquia, serdn
los fieles y los sacerdotes los que se
alejen; no es el Obispo quien guiere
estar aislado, puesto que va hacia ellos.
Afiadiria algo mas alin: hasta en el dia
de hoy no se sabe cuanto durard la pre-
paracién del Concilio. Espero que durard
bastante. Porque es posible que la pre-
paracién sea més importante todavia
que el proplo Concilio.

le han dedicado, en las cuales han par-
ticipado, ademds de determinados gru-
pos dedicados por vocacion y profesion
al conocimiento de la doctrina social,
otros que estdn directamente afectados
por los deberes sociales, hombres de em-
presa y accién, que se han reunido en
equipe para estudiar las ensefianzas de
Juan XXIII con animo de llevarlas a
la practica en sus empresas segun las
posibilidades efectivas.

No seria posible esta acogida entu-
siasta y préctica a la enciclica de no
existir entre nosotros, al menos entre
numerosos grupos, una verdadera con-
ciencia social; de haber faltado ésta hu-
biera ella caido en el vacio, sin apenas
dejar rastro de su apariciéon: hubiera
desaparecido de nuestro cielo como es-
trella fugaz, consumida en su propia
luz.

Amplitud de horizontes
de la enciclica

Una primera lectura de la enciclica
llama la atencion sobre la amplitud de
horizontes en que se mueve toda ella,
sacando asi el problema social del res-
tringido &mbito de lo meramente sala-
rial al otro mas amplio del complejo
mundo econdmico, extendiéndolo desde
lo industrial también al sector agrico-
la, ensanchando los limites de cada em-
presa para encuadrar sus problemas en
el marco de los intereses nacionales, y
adn mas alld, hasta alcanzar las dimen
siones mundiales, que en la actualidad
son las efectivas. Ni siquiera se detie
ne la enciclica en el plano meramente
sociolégico, sino que éste viene cotejado
con el econémico y el politico, para in-
tegrarlos en el plano cultural y religio-
s0 y ahondar en definitiva hasta las
profundidades de la persona humana ¥y
tocar en ella las normas definitivas con
que Dios ordené el mundo.

Esta contemplacién complexiva de los
diversos planos gue se interfieren en el
problema sociolégico contribuye a que
se la lea con espiritu elevado y animo-
50, pues se respiran auras de sano rea-
lismo.

Realismo de la enciclica

Quien vive ansiosamente preocupado
en el campo concreto de las realidades
econOmicas y politicas encuentra en el
decumento de Juan XXIII una orienta-
cién realista que satisface al espiritu y
lo atrae hacia el cumplimiento de los
deberes respectivos. Era una fuga de-
masiado facil para el espiritu compro-
metido en los deberes sociales, pero
reacio a ellos la de acusar a los soci6-
logos de teorizaciones excesivas, aleja-
das del plano de las realidades, incapa-
ces. por consiguiente, para dictar de-
beres a quienes viven no en las alturas
de la pura especulacion, sino en el
piso llano del trabajo cotidiano. Asi po-
dian excusarse del cumplimiento de los
dictados de una ética social estratifi-
cada en la doctrina pura.

Quien lea la enciclica no encontrara
va camino para la fuga desleal. Esta
escrita en hojas reales; entre lineas s2
ve siempre el mundo real, como quien

al leer un libro no puede menos de
ver simultaneamente el “ciceros” o el
“litos” en que vienen impresas sus li-
neas. Predomina en el documento pon-
tificio un realismo absoluto, tanto al
considerar a la empresa industrial en
toda la complejidad de sus funciones co-
mo al poner la retribucion del trabajo,
en cualquiera de sus escalas, incluso
directivas, en proporcién a su rendimien-
to efectivo; tanto al establecer en tér-
minos precisos el mutuo acondiciona-
miento de lo social y de lo econémico
como al parangonar el verdadero pro-
greso economico con sus aportaciones
al correspondiente progreso social; tan-
to al coordinar la marcha de cada em-
presa con el conjunto de la economia
nacional como al proyectar a ésta so-
bre el progreso econdémico y técnico
mundial.

Desde las primeras lineas del docu-
mento nos advierte Juan XXIIT que el
“cristianismo es unién de la tierra con
el cielo en cuanto que toma al hombre
en su ser concreto, espiritu y materia,
inteligencia y voluntad”. Por mirar asi
a un hombre concreto y terreno en el
marco en que de momento debe des-
arrollar su vida, la Iglesia se preocupa
no s6lo de santificar las almas y ha-
cerlas participes de los bienes de orden
sobrenatural, sinc también, y con toda
solicitud, de las exigencias de la vida
diaria de los hombres en orden tanto
al sustento y a las condiciones de ésta
cuanto a la prosperidad y a la cultura
en sus multiples aspectos y segin las
diversas €épocas.

Humanismo de la enciclica

Por tener la Iglesia una vision total
de lo humano se cree en mejores condi.
ciones que ninguna otra institucién pa-
ra que “las relaciones de convivencia
se reconstruyan en un equilibrio més
humano, tanto en el interior de cada
comunidad politica como en el plano
mundial”’. Mientras due otras ideolo-
gias, inspiradas en visiones parciales
del hombre, van declinando, sufren re-
visiones esenciales o han quedado dilui-
das como la niebla a la presencia del sol.
“La razén de este declinar-—se nos dice
en la enciclica—Ila encontramos en que
son ideologias que solamente conside-
ran algunos aspectos del hombre, y fre-
cuentemente, los menos profundos. Pues
no tienen en cuenta las imperfecciones
humanas inevitables, como la enferme-
dad y el sufrimiento; imperfecciones
que no pueden eliminar los sistemas
econdmico-sociales mas avanzados.”

Ahondando asi en la consideracién
total del hombre, concluye poco des-
pués Juan XXIII: “Cualquiera que sea
el progreso técnico y econémico, no ha-
bra en el mundo justicia ni paz mien-
tras los hombres no vuelvan al senti-
miento de la dignidad de criaturas y
de hijos de Dios, primera y Wltima ra
zén de ser de toda la realidad creada
por El El hombre, separado de Dios,
se vuelve deshumano consigo mismo y
con sus semejantes, porque la relacion
ordenada de convivencia presupone la
ordenada relacién de la conciencia de
la persona con Dios, fuente de verdad.
de justicia y de amor.”

La referencia a lo humano es conti-
nua en la enciclica. Nadie como el cris-
tianismo ha sabido comprender e intel-
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pretar el valor estractural del hombre
como hijo de Dios; el de la persona hu-
mana, como fuente inmediata de los
derechos gque fundamentan la vida so-
cial y politica; el de la dignidad hu-
mana, como normativa del comporta-
miento ante lo técnico y lo econémico.

Asi, el humanismo prefundo de la
enciclica, trascendente a todos los am-
bitos de la vida social, viene a consti-
tuir una de las notas mds caracteristi-
cas de este documento pontificio. En
realidad, el humanismo estid en la base
de toda la sociologia cristiana: de ahi
precisamente le proviene su perenne
actualidad, porque va siguiendo al hom-
bre, siempre el mismo y siempre en pro-
greso, en todas sus vicisitudes, siendo
también ella, por consiguiente, siempre
la misma y siempre en progreso evo-
lutivo.

La persona humana y Ia
vida social

“El principio fundamental de esta
concepciéon consiste en que cada uno de
los seres humanos es y debe ser el fun-
damento, el fin y el sujeto de todas las
instituciones en las gque se expresa y
se actua la vida social; cada uno de los
seres humanos, visto e¢n lo que es y en
lo que debe ser segln su naturaleza in-
trinsecamente social y en el plan pro-
videncial de su elevacién al orden so-
brenatural.”

Aqui tenemos constituida la dignidad
sagrada de la persona en fuentes y tér-
mino de todas las instituciones sociales.
El hombre, como persona, es esencial-
mente social, no siendo posible ni la
plena realizacién del comptejo de dere-
chos que en ella dimanan ni el logro

de la perfeccion personal a que esta
destinado si no es dentro de deter-
minadas instituciones sociales, mas o
menos perfectas, segin sea perfecto
el estadio mismo evolutivo en que se
encuentre la humanidad, pero en todo
caso sostenidas en su estructura sobre
la perscna humana y unidas entre si
con una dinamica que recibe incesan-
temente su fuerza desde la dindmica de
la persona humana.

De este principio fundamental ha pro-
cedido esa doctrina social desarrollada
por ¢l magisterio de la Iglesia, “que in-
dica—-dice Juan XXIII—-con claridad el
camino seguro para reconstruir las re-
laciones de convivencia segun los crite-
rios universales que responden a la na-
turaleza, a las diversas esferas del or-
den temporal y al cardcter de la socie-
dad contemporanea, y precisamente por
esto pueden ser aceptados por todos”.

La persona humana y el bien
comun

Asi comprendemos con mayor preci-
si6n lo que puede significar el término
tan usual “bien comun” como fin de la
vida social. La férmula de “bien co-
mun” es preciosa guando se la entiende
rectamente; pero es susceptible a inter-
pretaciones equivocadas, que pueden
llevar a que desaparezca de la consti-
tucién del Estado su caracter esencial
de subsidariedad, cardcter expresamen-
te ensefiado y con peculiar acento den-
tro de la enciclica. En efecto, puede
con frecuencia creerse que es incumben.
cia de la gestién estatal todo agquello
que de alguna manera constituye el
bien comun; entonces tendriamos que

en cuanto se sale de la esfera propia-
mente familiar y donde comienzan a
dibujarse intereses comunes de varios
grupos sociales, alli llegaria también di-
rectamente la misiéon propia del HEsta-
do; cuando su esencial subsidariedad
nos dice que alli comienza la interven-
cién del Estado, donde las instituciones
particulares ya no son capaces de aten-
der por si mismas a los intereses co-
munes, siendo, por consiguiente, objeto
propio de la accién del Estado aquel
bien comun que los particulares, por si
0 por sus propias instituciones, no pue-
den convenientemente lograr.

Para que no haya lugar a dudas, la
enciclica explica con toda precision cudl
es el contenido de esa expresién cuan-
do nos ensefla cémo “se requiere que
en los hombres investidos de autoridad
publica presida y gobierne una sana
concepcion del bien comun: concepeién
que se concreta en el conjunto de las
condiciones sociales que permiten y ta-
vorecen en los seres humanos el des-
arrollo integral de su persona”.

Asi aparece claro el valor personal
y personalizador de la expresién exce-
sivamente ambigua “bien comiin”; todo
ha de estar referido al desarrollo pleno
de las perfecciones que al hombre, como
persona, corresponden en su calidad de
imagen de Dios, de hijo de Dios.

Esta personalizaciéon del “bien co-

mun” no es, por lo demds, una novedad
de la enciclica “Mater et magistra”;
estaba ya contenida en toda la sociolo-
gia cristiana, y no so6lo de modo impli-
cito, sino formulada en términos expre-
sos. En su primera enciclica, “Summi
Pontificatus”, decia Pio XII que el poder

Nuamero 50: “COMUNIDAD CRISTIANA PARROQUIAL”,
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Numero 54:

“GENERACIONES NUEVAS, PALABRAS

por el Centro de Estudios Pastorales de Zaragoza, Pagi-
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La enjundiosa serie de trabajos realizados con ocasion
de la Semana Nacional de la Parroquia estudia la proble-
mética parroquia desde muy distintas perspectivas. La
obra culmina con el reportaje sobre las parroquias.

Niamero 51: “EL MOMENTO SOCIAL DE ESPANA”, por
Rafael Gonzalez Moralejo, obispo auxiliar de Valencia.
200 piginas. 45 pesetas.

Un agudo comentario al diagnéstico de la situacién so-

cial de Espafia hecho por la jerarquia espafola en su cuar-
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Nuamero 52: “COMUNICACION DE BIENES EN EL AN-
TIGUO TESTAMENTO”, por Caritas Espaiiola. 360 pa-
ginas. 50 pesetas. Segunda edicién.
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conciencia social caritativa espafiola, este libro, con “Co-
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ginas. 56 pesetas.

Un libro que serd, sin duda, una sorpresa para muchos
lectores, que acaso se hicieran del catolicismo espafiol una
imagen que ya no corresponde exactamente a la real, pues
han aparecido unas generaciones nuevas con una visién y
unas palabras nuevas que aportar.

Numero 55: “EL MISTERIO DE INIQUIDAD EN LA HIS-
TORIA DFE LA IGLESIA”, por Luis Cencillo. 256 pagi-
nas. 50 pesetas.

En este libro se narra una historia sorprendente: la pug-
na milenaria de la Iglesia, en apretado y violento abrazo,
con un mundo, en definitiva, “recién” salido de las brumas
del paganismo. A la vista del largo proceso histérico que
el autor desecribe existe fundamento para hablar de un “mis-
terio de iniguidad” que no ‘“de facto”, pero si “de iure”,
por la estructura misma de la naturaleza humana y de sus
agrupamientos colectivos, ha envenenado la historia de la
Redencién desde los tiempos apostélicos.

Numero 56: “MANUAL DE DIRIGENTES DE CURSILLOS
DE CRISTIANDAD’, por Juan Hervas, obispo prior de
las Ordenes Militares de Cindad Real (S. VIL, vol, II).
410 paginas. 80 pesetas.

Contiene los descarnados esquemas doctrinales de las lec-
ciones y meditaciones que integran el cursillo y el “diree-
torio” para su recto uso o empleo. Pretende facilitar a los
prelados y dirigentes de cursillos un texto auténtico y au-
torizado de éstos, con la confianza y seguridad de beber
en la misma fuente manantial donde los cursilios nacieron.
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publico ha sido establecido por Dios
para regular la vida publica, para fa-
cilitar a la persona humana, en esta
vida presente, la consecucion de la per-
feccion fisica, intelectual y moral, y
para ayudar a los ciudadanos a conse-
guir el fin sobrenatural. Por tanto, con-
cluia Pio XII, “el Estado tiene esta no-
ble misién: reconocer, regular y promo-
ver en la vida nacional las actividades
y las iniciativas privadas de los indivi-
duos; dirigir convenientemente estas
actividades al bien comin, el cual no
puede quedar determinado por el ca-
pricho de nadie ni por la exclusiva, pros.
peridad temporal de la sociedad civil,
sino que debe ser definido de acuerdo
con la perfeccién natural del hombre, a
la cual estd destinado el Estado por el
Creador como medio y como garantia’.
Mas tarde, en su radiomensaje de Na-
vidad de 1942, es decir, todavia en ple-
na guerra, cuando en el fondo se esta-
ban debatiendo dos formas de concep-
cion de las relaciones entre la persona
y el Estado, formula Pio XIl: “Las
ultimas, profundas, lapidarias funda-
mentales normas de la sociedad no pue-
den ser violadas por obra del ingenio
humano; se podrin negar, ignorar, des-
preciar, quebrantar, pero nunca se po-
dran subrogar con eficacia juridica. Es
cierto que con el correr del tiempo cam-
bian las condiciones de vida, pero nun-
ca se da un vacio absoluto ni una per-
fecta discontinuidad entre el derecho de
ayer y el de hoy, entre la desaparicién
de antiguos poderes y constituciones y
el surgir de nuevos ordenamientos. De
todas maneras, en cualquier cambio o
transformacion, el fin de toda vida so-
cial permanece idéntico, sagrado y obli-
gatorio: el desarrollo de los valores per-
sonales del hombre como imagen de
Dios; y permanece la obligacién de todo
miembro de la familia humana de rea-
lizar sus inmutables fines, sea el que
sea el legislador y la autoridad a quien
obedece.”

No podia ser doctrinalmente de otro
modo si en realidad, como nos ha en-
sefiado Juan XXIII, de acuerdo con los
Sumos Pontifices anteriores, cada wuno
de los seres humanos es y debe ser el
fundamento, el fin y el sujeto de todas
las instituciones en que se expresa ¥y
actua la vida social.

En esta ordenacidn, que centraliza la
vida social en el perfeccionamiento de
la. persona humana, tenemos una de las
contribuciones més importantes del cris-
tianismo al modo humanc de concebir
la, realidad social. Bdstenos con hacer
referencia a dos programas politicos
que no estin subordinados al ideario
cristiano. El uno s el del partido so-
cialista’ austriaco, y el otro, el del ale-
méan. El austriaco, en su congreso ex-
traordinario celebrado en noviembre de
1957, decia: “Socialismo es un orden so-
cial cuyo fin es el libre desarrollo de

1

COLECCION

BIEN COMUN

editada pour la

A. C. N. de P.
EURAMERICA

Dirija sus pedidos a
LA EDITORIAL CATOLICA, 8. A,
Mateo Inurria, 15
MADRID (16)

la personalidad humana.” Y el progra-
ma-base del partido socialista aleman,
formulado en noviembre de 1959: “El
socialismo se afana por una sociedad en
la cual cada hombre pueda desarrollar
en libertad su personalidad.”

Bien puede consignarse a manifiesto
influjo cristiano la distancia que estas
organizaciones han recorrido desde su
concepcidon marxista, fundada en el co-
lectivismo y en la lucha de clases, hasta
poner en primer término, como fin de
la sociedad, la perfeccién de la perso-
nalidad humana.

La persona humana y la
economia

Este valor personal afecta igualmente
a la esfera econdémica. Asi como la di-
mension social humana radica en el ca-
racter personal del hombre, asi también
la esfera econdmica tiene una relacién
esencial al hombre. También el mundo
econémico dimana de la persona huma-
na, pues “se ha de afirmar que el mun-
do econémico es creacién de la inicia-
tiva personal de los ciudadanos, ya en
su actividad individual, ya en el seno
de las diversas asociaciones para la pro-
secucién de intereses comunes”.

Como en su origen, asi también en su
finalidad mira la economia a la persona
humana, pues “la rigueza econdémica de
un pueblo no consiste solamente en la
abundancia total de los bienes, sino tam.-
bién, y mas aiin, en la real y eficaz dis-
tribucién segtn justicia para garantia
del desarrollo personal de los miembros
de la sociedad, que es la verdadera fina-
lidad de la economia nacional”.

Miés aun: en el mundo tecnificado de
hoy, el hombre se encuentra complica-
do en una formidable trama de institu-
ciones sociales, tan apretada que parece
con frecuencia restringirse el radio de
la libertad humana, impidiendo al hom-
bre que pueda pensar independientemen-
te de los influjos externos, obrar por
iniciativa propia, ejercitar su persona-
lidad y afirmar y enriquecer su perso-
na. Pero nétese bien que aun esta ira-
ma de organizaciones que envuelve al
hombre no es algo que sucede fatalisti-
camente, como producto de fuerzas na-
turales; “es creacion de lps hombres,
seres conscientes, libres e inclinados por
la naturaleza a ohrar con responsabili-
dad, aungque en su accién se ven obli-
gados a reconocer y respetar las leyes
del desarrollo econémico y del progreso
social, y no pueden esquivar del todo la
presion del ambiente”.

Asi vemos al hombre constituido aho-
ra, como antes de la vida social gene-
ral, en origen, fin y norma del mundo
econdémico. Este punto de vista humano
tiene inmediata trascendencia sobre la
forma de desarrollarse la empresa; lo
que en la actualidad tanto se pondera
con el nombre de relaciones humanas
dentro de la empresa, tiene aqui preci-
samente su origen. ‘“Una concepcién
humana de la empresa debe, sin duda,
salvaguardar la autoridad y la necesa-
ria eficacia de la unidad de direccion,
pero no puede reducir a sus colabora-
dores de cada dia a la condicién de sim-
ples silenciosos ejecutores sin posibili-
dad alguna de hacer valer su experien-
cia, enteramente pasivos respecto a las
decisiones que dirigen su actividad.”
Los que intervienen en la gran empre-
sa econbémica, sean o no directivos de
ella, son siempre personas humanas, do-
tadas, por consiguiente, de responsabi-
lidad, cuyo ejercicio les corresponde por
nafuraleza. El progreso de las técnicas
de direccién de empresa ha coincidido
aqui con los postulados de la responsa-

bilidad por parte de los obreros en los
organismos productivos, junto con res-
ponder a las legitimas exigencias pro-
pias de la naturaleza humana; también
estd en armonia con el desarrollo his-
térico en el campo econdémico, social y
politico. Asi los obreros, en cualquiera
de sus categorias, incluso en la de ar-
tesanos o socios de las cooperativas,
“son portadores de valores humanos ge-
nuinos y contribuyen al progreso de la
cultura”.

La persona humana
y el trabajo

De forma andloga ha de ser estimado
el trabajo, pues tiene un valor propia-
mente humano por encima de su valor
material y econémico; consiguientemen-
te, ‘“‘como expresion inmediata de la
persona”, tiene una valoracion pecu-
liar “frente al capital, que es un bien
de orden instrumental por su natura-
leza”. Muy profundamente observa
Juan XXIIT “que en nuestros dias, méis
gue a convertirse en propietario de bie-
nes, se aspira a adquirir capacidades
profesionales, y se alimenta una ma-
yor confianza en las entradas cuya fuen-
te es el trabajo o los derechos funda-
dos sobre el trabajo que en las entra-
das cuya fuente es el capital o los de-
rechos fundados sobre el capital”.

Semejante estimacién vale, en la
mente de Juan XXIII, también pdra el
trabajo agricola: “En el trabajo agrico-
la encuentra la persona humana mil
incentivos para su afirmacién, para su
progreso, para su enriguecimiento, pa-
ra su expansidén, incluso en la esfera
de los valores del espiritu. Es, por tan-
to, un trabajo gue ha de concebirse y
vivirse como una vocacién y una mi-
sién; es decir, como una respuesta a la
invitacion de Dios a contribuir al cum-
plimiento de su plan providencial en la
historia, como un compromiso a obrar
el bien para la elevacién de si mismos y
de los demds y como una aportacién a
la civilizacién humana.” Es, la que en
estas lineas se describe. toda una filoso-
fia y una mistica sobre la interpre-
tacion del trabajo agricola; del altisi-
mo significado en un mundo como el
nuestro, donde la apreciacién del tra-
bajo agricola ha decaido hasta el pun-
to de ser mundial el fenémeno del aban-
dono del campo para enrolarse en la in-
dustria.

La persona humana y el pro
greso economicosocial

Al encontrar a la persona humana en
el fondo de los movimientos econémi-
¢os tenemos en ella la norma regulado-
ra de las proporciones entre el progreso
econdémico y el progreso social. Refi-
riéndose Juan XXIII al problema resul-
tante del progreso demogréfico, el cual
parece poner en peligro el suministro de
alimentos para la humanidad en un pla-
zo corto de afios, redacta estas pala-
bras, que se refieren al conjunto de re-
laciones entre lo econémico y lo social:
“La verdadera soluciéon se halla sola-
mente en el desarrollo econémico y en
el progreso social, que respeten y pro-
muevan los verdaderos valores huma-
nos, individuales y sociales, es decir,
desarrollo econdémico y progreso social
actuados en el dmbito moral, en con-
formidad con la dignidad del hombre y
con el inmenso valor que es la vida de
cada uno de los seres humanos, ¥ ac-
tuados en una colaboracién de escala
mundial que permita y fomente una
circulacién ordenada y fecunda de tutiles
ronocimientos. de capitales y de hom-
bres.”

Sin embargo, no es ésta la realidad.
los hombres han profundizade y han
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todo orden necesarios para atender
tales necesidades.

d) La capacitacion y organiza-
cién de equipos de ayuda técnica a
las didcesis e instituciones que los
necesiten, para garantizar la efica-
cia en todos los Ordenes de la ejecu-
citn del plan.

Tercera. Céaritas Nacional asumi-
r4 la tarea de redactar dicho ante-
proyecto con la participacién de to-
das las obras que integran el Pleno
Nacional o colaboran con Caritas
Nacional, asi como de todas las Ca-
ritas diocesanas o instituciones que
en el plano diocesano colaboran con
ellas. Con esta exclusiva finalidad
se promoveran durante los proximos
meses:

A) Reuniones de pleno nacional.
y diocesano.

B) Asambleas archidiocesanas y
diocesanas.

C) La celebracion de una asam-
blea extraordinaria coincidente con
el veinte aniversario de la fundacién
de Céritas Espafiola, dirigida a dis-
cutir el anteproyecto elaborado por
Céaritas Nacional, y que posteriormen-
te debera ser elevado a esta Comi-
sion para estudio y aprobacién en
su caso.

Cuarta. De estos acuerdos se da-
ra cuenta oficialmente por el presi-
dente de la Comisién a todos los Pre-
lados diocesanos, rogdndoles que den
las maximas facilidades para la rea-
lizacién de las tareas encomendadas
a Céritas Nacional.

El encargo recibido por Céaritas esta presidido por los siguientes criterios:

a) Que se trata de estudiar, no
de realizar, por el momento, un an-
teproyecto a largo, medio y corto
plazo, ya que el proyecto para un
decenio requerira un afio mas de ela-
boracién; pero el anteproyecto que
se apruebe orientard la accion del
bienio 62-63.

k) El estudio, en su primera fa-
se, se refiere a las necesidades.

¢) Ahora bien, tanto el estudio
como el anteproyecto seran limita-
dos a las actividades de promocién
(desarrollo comunitario), de asisten-
cia social y de beneficencia. De esta
forma, conocidas las necesidades y et
plan general, cada institucién de
Caritas podria hacerse cargo de la
parcela que le resulte més adecuada.

d)} Esta tarca se llevara a cabo
sin invadir la competencia de otras
comisiones episcopales, aunque su

misma actuacion suponga el suge-
rir soluciones congruentes a proble-
mas sociales como el de la ensefian-
za, ete.

€) Se ha de subrayar que ese an-
teproyecto y que ese estudio se re-
fieren a las necesidades sociales de
toda la Iglesia; no se limita, pues,
a las de Caritas.

f) Caéritas seri la pieza gestora
del estudio, que no lo llevara a cabo
por si misma, sino promoviendo e
implicando a otras fuerzas sociales
para el estudio. No impondrs crite-
rios, sino que aceptara los que en-
cuentre en los estudios realizados
por los demdas y tratarqa de difun-
dirles.

g) En resumen, en este plan, las
decisiones seran de la Comisién Epis-
copal y de Céritas en esta primera
fase; no seri mdis que su “staff”.

Métodos de trabajo para cumplir este encargo:

Se seguirin dos vias: una de arri-
ba abajo, formada por las Comi-
siones Nacionales de Estudio de Pro-
mocién Social, de ayuda técnica, ete.,
y otira de abajo arriba, formada
por los estudios dimanantes de las
dibcesis.

Ambas vias confluirdn en la Asam-
blea Nacional que tendri lugar en
Madrid en el préximo mes de mayo.

Las Comisiones nacionales recibi-
ran todos los estudios y los articu-
lardn técnicamente en la documen-
tacion de la Asamblea. Ios asam-
bleistas aportardn a la discusién los
criterios obtenidos en las asambleas
diocesanas.

Del plan de trabujo de las Comisio-
nes de estudio ya formadas dieron cuen-
ta « s propagandistas los responsables
de las mismas.

Comisiones de la Asamblea Nacional de mayo de 1962.

Las Comisiones que se preverdn
son:

a) De formacion de conciencia
para los estudios teologicos y ascé-
ticos (teologia y ascética del des-
arrollo econémico) y, en particular,
para determinar el ¢émo y el cuan-
to de la comunicacién cristiana de
bienes.

b) De propuesta al pleno de los
estudios econdémicosociales.

c) De los planes concretos que
comprenden:

—el plan general de promocién y
asistencia social de la Iglesia y de
los especificos de viviendas, edifica-
ciones complementarias, de desarro-
llo comunitario en zonas subdesarro-
lladas, las oficinas de informacidn,
etcétera.

—el plan general de beneficencia
de la Iglesia y los especificos de
asgilo, ayuda social americana, etc.

~-e] plan general.de formacion y
ayuda técnica que va desde los pro-

fesionales y colaboradores de Céritas
hasta los profesionales y servidores
sociales, y, por ultimo,

d) Del plan de financiacién y re-
cursos.

Los anteproyectos, una vez apro-
bados, servirdn de orientacién ex-
perimental en el bienio 62-63 y pa-
ra el estudio del plan decenal 1963-
72. Su elaboracién tendria como fru-
to crear el habito a trabajar con-
juntando esfuerzos y tener una vi-
sién total de los problemas.

Intimametne ligados estdn los
problemas de finaneiacién, tanto de
los planes como de las Céritas y
obras que estudian, promueven, di-
rigen o realizan esos planes. De ahi
la necesidad de que cada plan inclu-
ya su plan de financiacién y el que
tanto las Céritas como las obras ha-
yan de elaborar sus planes de recur-
s08. Todo esto supone el que inicial-
mente se lleve a cabo un presupues-
to de gastos e ingresos y el que se

fijen criterios de distribucion de la

subvenciones de Cadritas Nacional

de las Caritas Diocesanas.

Igualmente se hace necesario fi-
jar los criterios de aportacion de las
unidades territoriales inferiores a las
superiores. Todas estas exigencias se
trataran de abarcar en el plan provi.
sional de 1961-62,

(Céritas, para llevar a cabo esia
tarea, cuenta con el subdirector na-
cional exclusivamente dedicado a di-
rigir la programacion y un equipo
de hombres especializados que dedi-
can a Cdritas toda su capacidad po-
tencial de trabajo en jornada com-
pleta.)

Terminade sw exposicion y la de sus
colaboradores inmediatos hizo un llama-
miento « la Asociacion y a sus hombres
para que colaboren con Cdritas.

A continuacion €l seiior Obispo de
Albacete llamo la atenciéon sobre el mo-
mento trascendente que vive lo Iglesia
universal y la espaniole en particular,
agradeciendo a la Asociecion la colabo-
racién que podia prestar. El seror Mar-
tin Artajo contesto al sefior Obispo y al
sefior Guijarro ofreciendo todo lo que
se esperaba de esta institucion, y exhor-
t6 a los propayandistas para que ante
este Uamauamiento confirmasen una vez
mds su sensibilidad por los problemas
de bien comun, prestando su colabora-
cion.

A continuacion de la cena tuvo lugar
un coloquio durante hora y media, que
s8irvié para esclarecer la naturaleza de
los objetivos presentados y de los me-
dios Yy técnicas que se van o emplear.
La colaboracion que Cdritas necesita
serd solicitadae individualmente, una vez
que se lleve a efecto la encuesta infor-
mative gue se tiene en proyecto cerca
de los propagandistas.
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Actividades de los propagandistas
Don Manuel Maria de Zulueta, conde
de la Puebla, de Portugal, profesor de
la Escuela de Ingenieros Agrénomos,
propagandista del Centro de Madriqd,
dié6 una conferencia sobre el tema
“La agricultura, sector insuficientemen-
te desarrollado”.

Don Alejo Leal Garcia, registrador
de la Propiedad y presidente de la sec-
cién del Instituto de Estudios Agroso-
ciales, propagandista del Centro de Ma-
drid, diserté el mismo dia sohre “Bases
para una reforma agraria”.

Ambas conferencias forman parte del
ciclo organizado por la catedra de San
Pablo {Maldonado, 1. Padres Jesuitas).

VIDA DE L0S PROPAGANDISTAS

Necrologicas

Santamente, como vivié, ha falleci-
do en Madrid dofla Felicia Artajo y
Achucarro, viuda de Martin Alvarez,
madre de nuestro Presidente, Alberto
Martin Artajo, y de Javier Martin Ar-
tajo, propagandistas del Centro de Ma-
drid.

-—También ha fallecido en Navarra
don José Maria Sanchez de Munidin y
Zala, padre de nuestro compafiero del
Centro de Madrid José Maria Sanchez
de Munidin.

Rogamos una oracién por el eterno
descanso de sus almas.

[PRORD
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Circulo extraordinario del Centro

de Madrid dedicado a Caritas

SE ESTUDIO EL PLAN NACIONAL DE PROMOCION, ASISTENCI A
SOCIAL Y BENEFICENCIA DE LA IGLESIA

Francisco Guijarro informa sobre el programa de su elaboracion por Caritas
Espafiola y solicita la colaboracién de los propagandistas

concentran los medios con que cuen-

tan, no capacitan técnicamente al per-

sonal y no organizan técnicamente
su trabajo para potenciar su eficacia.

Ello supone, pura y simplemente, pa-

ra las organizaciones de apostolado,

la necesidad de dejar de ser organi-

zaciones de aficionados en horas li-

bres y procurar, cada vez mdas, con

idéntico espiritu sobrenatural, poner
en accién los talentos que las técni-
cas de organizacién han puesto de
manifiesto en el mundo actual

La coordinacién de su actividad
benéfico-social con los grandes pla-
nes nacionales y regionales de trans-
formacion social que estan en marcha
en KEspaiia.

En consecuencia, se impone que orga-
nizaciones de apostolado planifiquen
su accion de forma congruente con
esos planes nacionales y regionales

Presidieron el circulo, con el sefior
Obispn de Albacete, monseiior Tavera.
el delegado nacional de Cdritas, reve-
rendo don Julidn Pascual Dodero, y el
presidente y vicepresidente de la Aso-
ciacion, sefiores Martin Artajo y Silva
Munoz.

Bl sefior Guijarro explicé lus ideas
que, expuestas en la reciente Asamblea
de Fdtima y pleno nacional de Cdritas.
justifican dichos acuerdos. Fueron log
siguientes:

El jueves 21 de diciembre de 1961
tuvo lugar en la biblioteca del Colegio
Muayor de San Pablo un circulo extraor-
dinario del Centro de Madrid. en el que
Francisco Guijarro expuso la prograoma-
cién de la actividad total de Cdritas Es-
pafiola. como consecuencia de los recien-
tes acuerdos de la Comisidon Episcopal
de Cuaridad, que ha encomendado a Cd-
ritas la elaboracion del plan nacional de
promocion, asistencia social y beneficen-
cia de la Iglesia.

Necesidad de programar las actividades de promocion, asistencia social y be-
neficencia de la Iglesia: Obedece esta necesidad a un cambio de mentalidad que
se refleja en que:

dj

soluciones individualizados y superfi-
ciales que quedan relegados para los
casos de emergencia. Y por:

La creciente actividad benéfica y
asistencia del Estado y de las gran-
des organizaciones profesionales ¥y

La beneficencia tiende a ser, cada
vez mas, una actividad subsidiaria de
la promocién social (desarrollo co-
munitario) y de la asistencia social.
Como consecuenclia, las actividades

a)

c)

de servicio social tienden a desplazar
la, “caridad limosnera”, que palia los
efectos de la miseria, pero no re-
suelve el presente ni mucho menos
el futuro.

paraestatales, que. al plantearse los
problemas asistenciales y benéficos
en toda su magnitud como problemas
de bien comun, se enfrentan con ellos

de transformacion social.

Estas ideas, desarrolladas en la
Asamblea Nacional de Caritas celebra-
da en F4tima, han cobrade particular

relieve después del cursillo Organizacién
Caritas, celebrado en Madrid, porque
puso de manifiesto la posibilidad de
incrementar notablemente su eficacia,
y con la Semana Social de Granada,
que demostré la gran oportunidad que
se ofrece a la Iglesia si se incorpora
al momento presente con preocupacidn
de futuro.

eficazmente

—concentrando los medios econdémicos.

—con una organizacion técnica del tra-
bajo.

La consecuencia es que las organiza-
ciones de apostolado de la Iglesia que-
daran tota.mente desplazadas si no

b) Los problemas y sus soluciones de
promocién y beneficencia se plantean
en formas cada vez mds acuciantes,
con enfoque “radical” y “colectivo™;
esto es, reclaman soluciones desde su
misma raiz. La consecuencia es un

desplazamiento de los problemas y
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Los propagandistas de Vitoria trabajan en
la creacion de un nuevo templo

La Comisién Episcopal de Caridad y
Asistencia Social ha tomado conciencia
del problema, como se refleja en las si-
guientes conclusiones:

Primera. En orden a prever los
problemas sociales, morales y espiri-
tuales a que puede dar lugar la rea-
liazcién de los planes nacionales y
regionales de desarrollo econdémico
y transformacién social de Espaiia,
que actualmente estdn en fase de
preparacién o puesta en marcha, se
encomienda a Ciritas Espafiola el es-
tudio de estos planes, considerados
desde el punto de vista de las nece-
sidades que atienden Céritas Espa-
fiola en general y, en concreto, cada
una de las organizaciones que la in-
tegran o colaboran con ella.

Segunda. Encargar, asimismo, a
Céritas Nacional la redaccion de un
anteproyecto de plan nacional de
Promocién y Asistencia Social y Be-
neficencia de la Iglesia. Hste plan
incluira:

a) La formacién de conciencia de
los espafoles en orden al espiritu de
caridad social y de comunicacion cris-
tiana de hienes.

b) El anélisis detallado de nece-
sidades a atender por Céritas Espa-
fiola y sus organismos colaboradores,
a escala nacional y por zonas..

¢} El estudio de los recursos de

(ContinGia en la pagina 11.)

La foto recoge el acto de bendicion y colocacién de la primera piedra de la

nueva iglesia que en un barrio de Vitoria: se erigird bajo la advocacion de San

Pablo. La dedicacién del nuevo templo a San Pablo se debe a que por expreso

deseo del Prelado su construccién la llevan muy directamente los propagandistas
del Centro de Vitoria



