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La empresa en los sistemas de
economia socialista

PONENCIA DE DON JESUS FLORENTINO FUEYO EN EL CICLO SOBRE “REFORMA

SOCIAL DE LA EMPRESA”

El jueves 16 de noviembre de 1961, en el Circulo de estudios del
Centro de Madrid y dentro del ciclo “La reforma social de It empre-
sa”, desarrolld su ponencia el catedrdtico de Derecho Politico y le-
trado del Consejo de Estado don Jesis Florentino Fueyo. Traté con
precision y justeza el tema “La empresa en los sistemas de econo-

mia socialista’.

A la conferencia siguié un animado coloquio, en el que intervi-
nieron don Victor Ferndndez, don Ramén Hermida y don Federico

Grau y Perpifid.

Los muchos titulos de honor que su-
pone para mi la invitacion a esta tri-
buna de la A. C. N. de P. me impedian
moralmente dejar de asumir la respon-
sabilidad de mi modesta colaboracién en
este ciclo de estudios o conferencias de-
dicado al tema de la empresa. Pero la
naturaleza y extensién del que se ha de-
jado a mi cargo me imponian y me im-
ponen ante ustedes el deber de estable-
cer en primer lugar una implacable eco-
nomia del propio tema.

La economia del tema estd en el he-
cho de que, en primer lugar, lo que lla-
mamos socialismo o sistemas de econo-
mia socialista es el conjunto de expe-
riencias histéricas en el campo econd-
mico, politico y hasta cultural que se
engendran o desarrollan a partir de la
imagen total del orden social determi-
nada por lo que con precisién v técnica
hay que lamar el control colectivo de
los medios béasicos de produccion. Se
dice control colective ¥V no propiedad
porque, como se habrd de ver en el cur-
so de mi exposicién, la pura titularidad
juridica, privada o publica, de los me-
dios de produccién no implica necesaria-
mente, aunque generalmente si, un con-
trol y una estructura de la empresa en
funcién con estos presupuestos.

Pues bien, este vasto conjunto de ex-
periencias, que ya, por leo menos, segln
algunos teéricos, desde la mas remeota
antigiledad se han llevado a cabo en for-
mas de economia colectiva, pero, con
mds rigor, no son anteriores a la Revo-
lucién francesa; este conjunto de expe-
riencias, digo, ofrece tal variedad de ti-
pos, tal complcjidad de respuestas, que
Su exposicién, siquiera fuera somera,
desbordaria no solamente el tiempo ha-
bitual de una exposicién como ésta, sino
las posibilidades de someter a un anali-
sis esquématico el problema mismo. Asi,
pues, en vista' de esta dificultad, Yo he
decidido, poniendo sin duda en peligro
la atencién que a otros aspectos del fa-

némeno socialista puedan o debieran
prestarse, tomar como eje de la expli-
cacién de un sistema de economia socia-
lista el sistema de economia soviético
como prototipo, como experiencia més
acabada y. por lo que diré, a mi modn
de ver. cerrada dentro del conjunto de
este tema.

En segundo lugar debo decir que, no
obstante las amables palabras del Presi-
dente, en rigor a mi me falta, para ser
especialista en economia marxista, el ser
cspecialista en economia. Y que, por lo
tantc, los complejos y delicados proble-
mas de técnica de capitales, de técnica
de circulacién econémica y los proble-
mas financieros y de contabilidad que
afectan, naturalmente, a la economisa so-
viética, como a cualquier otra economia,
tienen que ser marginados. Y el punto
de vista en que yo me voy a colocar en
esta exposicion es lo que pudiéramos
Hamar una sociologia de la empresa, es
decir, la consideracién de la empresa, so-
viética dentro del conjunto de los gru-
pos econémicos, de las unidades econg-
micas, tratando de ver cudl es en pri-
mer lugar el formato juridico, y en se-
gundo término, cual es lg composicién
de los diferentes elementos o estamen-
tos humanos que entran en Ig arquitec-
tura social de la empresa. En tercer lu-
gar, para terminar de precisar este am-
bito temitico de mi exposicién, quiero
decir que por las mismas razones de
tiempo me veo obligado a renunciar al
examen de un problema de capital im-
portancia en la teoria de la empresa So-
cialista—en general, en todos los paises
de economia socialista, pero desde Iue-
8o en la U. R. 8. 8.—, que es el proble-
ma de la empresa agraria. Este tema
tiene por si una entidad especifica comeo
consecuencia de que el sistema socialis-
ta, por lo menos en su sentido m4s to-
talitario, si se- puede hablar asi, se ha
desarrollado en paises en situacién de
su desarrollo industrial, ¥, por lo tanto,

el gonjunto de relaciones entre la ind.us—
tria y la agricultura constituye peculiar,
y el tratamiento de las formas empresa-
riales de la agricultura exigiria por si
solo un tiempo del que no disponemos.

No hay doctrina marxista de la
empresa

Hechas estas delimitaciones previas,
lo primero que me parece importante
sentar y sonmieter a la amable considera-
cién de cuantos han tenido la atencién
de venir a escucharme es una afirma-
cién que no dudo en calificar, si no de
extravagante, al menos de ilusoria. HEsta
afirmacién es que no existe una doctri-
na marxista de la empresa. He dicho
una doctrina marxista; es decir, a lo
largo de su enorme trabajo, Marx no
formulé nunca un modelo ideal de ar-
ticulacién de la empresa para una vez
consumado el proceso revolucionario
que con arreglo a su visién critica del
sistema capitalista habia de producirse
fatalmente en el momento del desplome
general del sistema capitalista. Marx
trabaja con una visién mitica, o mejor
dicho, escatolégica, ultimista, de todo el
proceso econémico, pensando que el me-
ro mecanismo de la declaracién de la
propiedad colectiva de los medios de
produccién va a producir de por si un
tipo de sociedad en la cual la divisién
del trabajo va a ser cancelada y el hom-
bre se va a ajustar espontineamente a
un humanismo socialista. Es entonces
cuando, con arreglo a la teoria de Marx,
el hombre deja de ser un ser aliena-
do, un ser que ha enajenado su propia
sustancia, sea en el trabajo, sea en alge
que no es él mismo, y se encuentra en
un tipo de sociedad en el cual espont4-
neamente se realiza el rescate o reden-
cién socialista de la persona.

De la falta de una doctrina concreta,
téenica, de la organizacién de la empre-
sa en Marx es una prueba evidente el
hecho de que durante varios afios en la
Rusia soviética se estuvieron tanteando,
dentro del complejo de circunstancias
de emergencia, diferentes soluciones,
una vez que se habia acabado con la
base feudal capitalista del antiguo ré-
gimen. Por lo demds, esta afirmacién.
que puede sonar un poco rara, no es
tampoco tan sorprendente, porque lo
clerto es que tampoco hay una teoria
del- orden politico revolucionario en
Marx, porque incluso el unico concepto
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para la ultima fase, para la fase poste-
rior a la revolucién, con que trabaja ya
el dltimo Marx, la idea de la dictadura
del proletariado es una idea que ingresa
muy tarde y sin desarrgllar en su sis-
tema. Asi, pues, lo que nosotros tenemos
que intentar, si queremos obtener una
comprensiéon a fondo del tema, es el
andlisis de la praxis o conjunto de ex-
periencias que el régimen de planta doc-
trinal marxista ha seguido a lo largo de
su casi medio siglo de experiencia revo-
lucicnaria en torno al problema hésico
de la organizacién de la empresa.

A tal efecto, apenas si serd necesario
sefialar que, en orden a la situacién pre-
cedente, aunque hoy los ultimos estu-
dios histéricos propenden a corregir la
imagen circulante de una Rusia zarista
absolutamente predesarrollada, e inclu-
g0 se ha llegado a sostener, con cierta
exageracion sin duda, que en realidad lo
que estd ocurriendo hoy es la deduccién
de las consecuencias econoémicas del po-
tenciamiento en la ultima fase de las es-
tructuras industriales en la Rusia zaris-
ta, lo cierto es que un criterio pondera-
do acerca de la situacién de partida del

experimento soviético y de la estructura
empresarial del mismo arrojaria lo si-
guiente: sobre un conjunto econdémico
sustancialmente agrario, con pequefios
niicleos industriales, con reducido prole-
tariado urbano—el mds importante, lo-
calizado en la zona de Mosct y del anti-
guo San Petersburgo—y una base de in-
dustria pesada localizada en Ucrania,
muy importante, el sistema, en el orden
industrial, actuaba por la linea de una
economia de un naciente capitalismo,
economia debilitada por la falta de capi-
tales de inversién y por el inmovilismo o
por la lentitud de ritmo propia de las es-
tructuras de economia bgsicamente re-
gulada. Una cartelizacién, es decir, una
acumulacién capitalista en el sentido de
Marx, una gran concentracién empresa-
rial, no se daba en orden a la produc-
cién en Rusia, en la Rusia zarista, y lo
Unico que se puede tomar en considera-
cion a este respecto, seglin los estudio-
508, eran las organizaciones o sindica-
tos patronales, fundamentalmente apli-
cados a la distribucién, que en articulos
de consumo tenian cierta importancia
en las grandes ciudades.

El control obrero

Cuando en 1918 se producen las con-
diciones histéricas, harto notorias para
gue tengan que ser ni siquiera mencio-
nadas, la explosién revolucionaria en
plena guerra, el fenémeno inmediato
consiguiente a“esto es un fenémeno que
se ha dado en todos los casos de sub-
versién de masas, que es la ocupacién
por la base obrera de las fabricas, de
las unidades de produccién. Se produce,
pues, lo que se puede llamar un control
obrero espontaneo, frente al cual el na-
ciente aparato politico no reacciona le-
galmente hasta el decreto de 14-11-17,
decreto que constituye la legalizacién
del control de la base obrera de las di-
ferentes unidades de produccién. Esto
quiere decir fundamentalmente que en
este decreto se confiere o expide el titu-
le juridico a los cbreros de cada unidad
de produccioén para que ocupen la geren-
cia, direccién, administracién y se ha-
gan cargo del autogobierno de sus res-
pectivas unidades de produccién. Esto
mismo les hard a ustedes ver hasta qué
punto es correcta la afirmacién antes
sentada de que falta una doctrina mar-
xista de la empresa. Porque la teoria
del control obrero legalizada en este
primer paso por la Uni6n Soviética es
una construccién sindicalista de la es-
tructura empresarial que es formalmen-
te antimarxista; porque el mito marxis-
ta consiste en, como decia antes, la co-
lectivizacién o nacionalizacién en el sen-
tido del control politico de la economia
de los medios de la produccién, pero de
ninguna manera ha trabajado la filoso-
fia marxista por la idea de una super-
posicién de los cuadros laborales a los
cuadros directoriales en el campo de
cada una de las unidades de empresa.

La nacionalizacién

La prueba de que todo ello es asi es
que este sistema fué brutal e implaca-
blemente corregido por un decreto de
mayo de 1918, que establece ya el prin-
cipio marxista quimicamente puro de la
nacionalizacién general y universal. Los
actuales comentaristas y exegetas del
desarrollo econémico soviético conside-
ran que este decreto no fué debido a
razones -doctrinales, sino que fué una
reaccién de emergencia con el fin' de
cortar de alguna manera el pavoroso
caos imperante en el conjunto de la eco-
nomfa soviética. Lo cierto es que este

sistema, que establecié una nacionaliza-
cién general, es hoy considerado como
un procedimiento que iba més alla de
lo posible, por virtud del cual el Estado
0 el nuevo poder politico engullia un
sistema, un conjunto de pequefias em-
presas y de empresas medias que era
totalmente imposible someter con efica-
cia, como ha de verse en seguida, a un
esquema nacionalizador. Pero, en cual-
quier caso, esta colectivizacion implica-
ba la condena formal de cualquier ideo-
logia o mito de tendencia sindicalista
dentro del cuadro de la revolucién. Hay
que decir a este respecto que, en su
conjunto, a pesar de algo que diré al
final sobre la actual potenciacién del
sindicalismo en la Unién Soviética; en
su conjunto, el comunismo, tanto en el
interior de Rusia como, sobre todo, en
su accién revolucionaria en el exterior,
ha sido implacablemente hostil a cual-
quier planteamiento sindicalista. Una de
las razones maés importantes y una de
las funciones mas importantes que Ru-
sia consumdé en Espafia durante la gue-
rra fué, en zona roja, precisamente rom-
per para siempre la existencia de un
ala revolucionaria anarcosindicalista que
jugaba en los paises mediterrdneos un
papel de vanguardia en la movilizacién
politica del proletariado. A partir de ese
momento, la tendencia soviética ha sido
al monopolio revolucionario de las rei-
vindicaciones del proletariado.

El sistema de organizacién de esta
nacionalizacion total es el sistema de
los consejos de arriba abajo, mediante
un Consejo Supremo de Economia y una
serie de consejos econémicos de base te-
rritorial, que controlaban todo el proceso
de produccién. Este proceso de produc-
cién era, primero, vertical, por ramas
de produccién, y segundo, altamente
centralizado. Fué el sistema que se man-
tuvo en vigor hasta las primeras medi-
das de la nueva politica econémica, que
tuvieron lugar en 1921. Este sistema,
verdadera militarizacién de la economia,
Io més favorable que se puede decir res-
pecto de €l es que, en las condiciones po.
liticas generales de la Rusia soviética de
entonces, era practicamente imposible al
poder establecido encontrar una salida
niejor pera intentar poner un cierto or-
den en la ecénomia. Su balance, el ba-
lance de esta colectivizacion absoluta
de los medios de produccién, que creo
que no ser4 vano sefialar, porque es la

tendencia espontdnea de todos los mo-
vimientos revolucionarios de salida—hoy
estd pasando, poco mas o menos, lo mis-
mo en la Cuba de Castro—; su balance
se puede reflejar cn estas cifras que,
tomadas de fuente fidedigna rusa, nos
ofrece un especialista sobre el tema. Si
la produecién media de 1913 es 100, la
de 1920 fué 20,4. Esta situacién impuso
un reajuste total de la politica econé-
mica y de la estructura empresarial ru-
sa. Este sistema fué la nueva econo-
mia politica. Pero lo m&s importante
respecto de la nueva economia politica
es su infidelidad a los presupuestos dog-
maticos de partida.

La estatalizacion

La nueva economia politica que abre
Lenin en 1921 implica en todos sus as-
pectos, y es por esto por lo que va a
nacer una nueva teoria de la empresa;
implica, digo, una posicién de retirada
eldstica de las posiciones maximalistas
del dogmatismo revolucionario. Hsta po-
sicion de repliegue se puede desarrollar
en estos puntos: en primer lugar, por la
reduccién sistemética del grea econémi-
ca sujeta a control publico o del 4rea na-
cionalizada. Se cay6 entonces en cuenta
0 se hizo la correccién necesaria respec-
to de la imposibilidad de una colectivi-
zacién total de la economia. La empre-
sa de orden personal, la pequefia empre-
sa, la mediana empresa, resisten a todo
intento de colectivizacién. La tnica for-
ma de asegurar 1o que en definitiva Le-
nin trataba de asegurar, el control del
aparato politico sobre la economia, es
la estatalizacién de las industrias o uni-
dades base del proceso econdémico. El
drea de la nacionalizacién fué, pues, res
tringida al campo de la industria pesa-
da, al campo de las grandes organizacio-
nes agrarias; pero se empezd a crear
nuevo sistema, en 1ultimo término, de
evolucién, si no a la iniciativa privada, a
la iniciativa social de la empresa media
Y pequefia empresa. Esto se hizo a tra-
vés de los siguientes mecanismos, funda-
mentalmente de dos: a través del siste-
ma de cooperativas y a través del sis-
tema de arrendamientos; es decir, la
propiedad. expropiada por el nuevo po-
der, era devuelta, sea a un organismo
colectivo, una cooperativa, sea al anti-
guo propietario, sea a un particular que
lo solicitaba, el cual explotaba esa in-
dustria con los beneficios a su favor
—naturalmente, dentro del complejo
sistema de capitalizacién financiero de
la Unién Soviética-—, pero con devolu-
cién al Estado en plazos muy cortos,
entre seis y diez afios, El tercer sistema
fué un régimen juridico especial que
se establecié con el fin de atraer capi-
tales extranjeros, para lo cual se utili-
z0 el sistema habitual de concesiones,
sin més correccién de las condiciones
tradicionales que la relativa a la rever-
sién: los noventa y hueve afios, como
minimo, en el Derecho occidental fue-
ron reducidos en este caso a veinti

Por asombrosa que parezca la marcha
de los acontecimientos, hoy hay que de-
cir que sin la poderosa inyeccién de ca-
pitales extranjeros que la codicia y el
afdn de ganancia di6 a los capitalistas
norteamericanos, ingleses y alemanes es
posible que el sistema soviético hubiese
tenido en estos afios un “crak” irrevo-
cable. A pesar de que el estatuto juri-
dico ofrecia garantias minimas, porque
las ofrecfa formales, pero desde el mo-
mento que mantenfa la jurisdiccién den-
tro de las propias instancias soyiéticas.
para las cuales era un principio el. de
la, justicia revolucionaria; a pesar de
las dificultades absolutas para la expor-
tacién de los beneficios o conversién en
divisas de los dividendos, es lo cierto
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que durante bastante tiempo, cas.i ha‘sta
la apertura del proceso de planificacién,
estas empresas extranjeras aguantaron
¥y pusieron verdaderos balones de oxige-
no al terrible experimento soviético.
La versién soviética del “trust”
En el conjunto de esta nueva version
e repliegue es como comienza a con-
figurarse el nuevo tipe de empresa so-
viética, 1o que vamos a llamar o lo gue
se llama en realidad el “trust” o la ver-
sién soviética del “trust”. Hasta aqué
grado llega el empirismo de este expe-
rimento socialista lo demuestra, en pri-
mer lugar, el hecho de que estas unida-
des empresariales o comhbinados, unién
de varias unidades de produccién en una
arganizacién juridica. en realidad en Ru-
sia comienzan a nacer “de facto”. Y co-
mienzan a nacer “de facto” como uaa
forma pasiva de resistencia a la tre-
menda centralizacion del proceso econd-
mico. Es decir. desde el momento en que
¢ un pals inmenso y de las earacteris-
ticas geogréficas tan peculiares como
es Rusia. el méas leve movimiento eco-
ndémico tenia que ser precedido por una
resolucion administrativa de la Central
de Moscu, entonces la tendencia natu-
ral de las unidades de produccién es au-
tczatisfacerse a si mismas. De modo
gque entonces empiezan unas relaciones
“de facto” entre unas empresas y otras,
unas para la distribucion, para el sumi-
nistro de materias primas; las otras por
el contracambio por unidades manufac-
turadas, etc. Y de esta forma se crean
unos esquemas de correlacion entre uni-
dades que van cobrando una especie de
entidad social antes de cobrar una enti-
dad juridica formal. Sin embargo, el de-
creto de 10 de abril de 1923 es la pri-
mera definicién legal de la empresa so-
viética, definicién que me voy a permi-
tir leer ante ustedes, puesto que este
decreto es el decreto que cubre esta
fase y no ha sido modificado hasta 1927.
“Por “trust” del Estado se entienden
empresas industriales del Estado a las
cuales éste ha concedido independencia
¢n la realizacién de sus operaciones, de
acuerdo con los estatutos aprobados
para cada una de ellas, procediendo
conforme al principio de cdlculo comer-
cial, con el fin de obtener ganancia.”
Esta prosa. tan cuidadosamente prosai-
ca—perdonenme la redundancia—, me
parece de una alta significacién para
definir el estilo de un sistema en el cual,
como ven ustedes, de esta literatura ha
desaparecido cualquier reivindicacionis-
mo, cualquier elemento humano, cual-
quier referencia al aspecto laboral de
la empresa. Se trata, efectivamente, de
una organizacién que tiene que trabajar
con arreglo al principioc de cileculo co-
mercial con el fin de obtener ganancia.
Formalizacién juridica del “trust”
:Cudl es el estatuto juridico, la for-
malizacién juridica de la empresa ? Es-
tudiemos el “trust” soviético desde su
nacimiento hasta su desarrollo. Caracte.
ristico de todo el sistema de economia
soviético es que nadie puede inventar
ni fundar una empresa. La iniciativa
tiene que ser canalizada socialmente,
tiene que ser canalizada a través de los
organos de promocién social de todo el
proceso politico v econdmico. Lo mismo
puede nacer en una organizacion del
konsomol, en un sindicato. en las célu-
las del Partido. Pero la toma de ‘posi-
cién- tiene. que ser asumida por uno de
estos Organos, que es el que eleva al
organismo o ugpidad administrativa. sea
ésta a escala federal o a escaia de las
Republicas territoriales, o a escala re-
gional o a escala local. la cua! unidad
es la que tiene que considerar la inicia-

tiva de fundar ese “trust” Lev Kirs ( ?).
que en el afio 47 hizo un estudio, hoy
superado, pero interesante, sobre este
problema de la empresa en los regime-
nes autoritarios y en los regimenes de
libertad, tiene un poco la humorada de
ir comparando los diferentes elementos
que, con arreglo a la reglamentacién
soviética, se exigen para promover la
peticién de constitucion de una empre-
sa. Entonces ocurre que estos elementos
son exactamente los mismos que los que
se exigen hoy, con arreglo a cualquier
ley de sociedades andnimas, para indi-
car la finalidad social de la empresa, los
6rganos de configuracién juridica de la
misma, el domicilio social. De modo que,
desde este punto de vista, no hay ma-
yor diferencia, salvo la de que no es el
individuo el que discurre, sino la colee-
tividad. Esta peticién tiene que ser ob-
jeto de una autorizacién administrativa.
El régimen de la autorizacién adminis-
trativa de la empresa no es, desde lue-
g0, ninguna invencién soviética, y como
sabe cualquiera ha sido el régimen gque
ha existido en Europa hasta el momen-
to de la liberalizacion general de la eco-
nomia. Durante mucho tiempo las socie-
dades an6énimas eran autorizaciones con-
cedidas por el Estado para la explota-
cion de determinados negocios. Este
sistema de la autorizacién, o regis (7).
es el sistema general sin excepciones
de la organizacién soviética. Esta auto-
rizacién implica la aprobacién de los
estatutos y la fijacion de un halance de
establecimiento en el que se valoran las
aportaciones en especie y en el que se
establece un presupuesto de aportacio-
nes en capital ecirculante.

El sistema

Desde el punto de vista de otros as-
pectos importantes de la empresa in-
teresa sefialar: por razén de ley esta
previsto un sistema de reservas en vir-
tud del cual tienen que hacerse en pri-
mer lugar reservas de amortizacién; en
segundo lugar, reservas de expansién o
reutillamiento, y en tercer lugar, reser-
vas sociales; es decir, reservas para
mejorar las condiciones de vida, retri-
bucién y demsds de los productores de
la empresa de que se trate. Vean us-
tedes, pues. gque la prioridad del prin-
cipio de la amortizacion y del desarro-
llo a la reserva social es algo estable-
cido por ley en el sistema soviético. Hi-
nalmente, esta establecida la inaliena-
bilidad del capital fijo, porque no es,
entre otras cosas, de la titularidad ju-
ridica de la empresa, y, en segundo lu-
gar, la inembargabilidad por deudas del
capital fijo de la empresa. En cambio,
el capital circulante, por ejemplo, una
empresa tiene unas reservas de tesore-
ria en un banco, esto si puede ser em-
bargado por otra empresa que no haya
sido satisfecha por sus eréditos. Pero no
hay ningin problema desde este punto
de vista, dado que no existe una orga-
nizacién bancaria con finalidad de cré-
ditos diversos. El sistema de la banca
en Rusia es una banca de emisién y el
pro Bank (?), que es el banco de in-
versiones a plazo medio y a largo pla-
Zo; pero lo que no puede hacer él mis-
mo es montar empresas. De modo gue
hay una separacién formal entre el sis-
tema de crédito, de un lado, y el siste-
ma de organizacién empresarial. por ¢l
otro.

En esta legislacién de la Metz (?7)
¢s donde se intenta acomecter ¢l pro-
blema. para nosotros quizd m4s impor-
tante. de cudl es la direceibn efectiva
de la empresa. Después de aquella fase
del control obrero y después de aquella

Pero todavia queda una tercera fase,
fase que es la que permite el control
financiero del desarrollo empresarial en
Rusia, que es lo que se llama la inma-
triculacién en la administracién finan-
ciera. En la primera fase hay una pe-
ticién a un organismo publico de que
de su presupuesto o de fondos extraor-
dinarios establezca el capital de esta-
blecimiento para hacer la empresa. Este
organismo puede aprobarlo asi. Pero
inmediatamente de aprobado, esto tiene
que pasar al Comisariado de _Iacienda
de la U. R. 8. S. 0 al Comisariado de
Hacienda de la Republica que se trate,
o al 6rgano de administracién financie-
ra de la unidad administrativa local de
que se trate, el cual, para inmatricular
esa entidad, tiene que considerarla den-
tro del conjunto financiero de la situa-
cién del pais. La liave, pues, en ultimo
término de esto estd en la administra-
cién financiera.

El cuarto requisito en el procedi-
miento es la publicacién de la constitu-
cién de esta empresa. Ustedes pregun-
tardn, y con razén, que a qué mercado
se dirige esta publicacién, porque aqui
no hay accionistas. Pues se dirige sen-
cillamente a un hecho basico, que es al
conocimiento de las demis empresas
constituidas. La empresa soviética fun-
ciona dentro de un mercado exclusiva-
mente interno. Por lo tanto, esta publi-
cidad es la puesta en conocimiento de
las mercancias que se van a producir
y del tipo de enlace que se trata de es-
tablecer dentro del conjunto de la red
de empresas existentes en el drea geo-
grafica en que exista o en el conjunto
de la U. R. 8. S.

de reservas

fase de la centralizacién politica del ré-
gimen empresarial se inici6 y se legali-
z6 formalmente lo que se puede llamar
el sistema de la “troika”, por virtud del
cual en toda empresa soviética, en esta
fase, hay tres centros directivos cole-
giados; uno, un Comité de direccién;
tiene a su cargo la accién técnica de
la produccién y la accién administra-
tiva; su designacién se hace por parte
del organismo publico que finanza o
que ha dotado de su capital fijo a la
empresa; es revocado “ad libitum” por
este 6rgano administrativo. En segundo
lugar, el Comité sindical. |l Comité sin-
dical, que tiene a su cargo la protec-
cién social de los intereses de los tra-
bajadores de la empresa. Y en tercer
lugar, la célula del partido, legalizada,
a estos efectos, como célula actuante
dentro de la empresa, cuya funeién es
obvia y consisté en la reeducacién poli-
tica de los cuadros trabajadores.

Estos tres organismos, actuando so-
bre la unidad de la empresa, han cons-
tituido un verdadero quebradero cons-
tante de cabeza para el desarrollo del
sistema soviético. Y, como veran uste-
des, una de las secciones mds decisivas
en el cuadro de la economia soviética
por parte de Stalin fué el intentar re-
ducirlos, manteniendo la fachada; mar-
ginarlos dentro de lo posible. En una
Palabra, la superposicién de los ele-
mentos politicos a los elementos técni-
Cos durante mucho tiempo en la-direc
¢ién de la empresa produjo en la eco-
nomia un verdadero desastre de direc-
cion.

Asi llegamos al nuevo planteamiento
que a todo el vasto experimento secia-
lista soviético hubo de darsc en Rusia
en el aflo 25. Las razones de este nue-
vo planteamiento habria que remontar.
las al desvanecimiento del mito de la
revolucién universal o, por lo menos,
de la revolucién de los paises capita-
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listas. Durante estos afios, desde 1917
a 1924, se estuvo trabajando un poco
bajo la idea de que el colapso de los
sistemas capitalistas era fatal e inevi-
table y a corto plazo y que la posicion
del primer pafs socialista de la historia
era, sencillamente, aguantar las dificul-
tades hasta la realizacién de un orden
general socialista. Probablemente y sin
ningtin género de dudas, ésta es la ra-
z6n de muchasg cosas que pasaron en-
tonces y que estdn pasando ahora, Fué
Stalin el primer hombre que, a escala
politica, se dié cuenta de que esto se
habia convertido en un mito y que el
problema gue se planteaba a la revolu-
cién soviética es, como €l dijo en el
XIV Congreso, en 1925, el problema de
la construccién del socialismo en un
solo pais. La victoria politica de Stalin,
contra resistencias que no es del caso
mencionar, decidié la linea general pa-
ra hacer frente a este problema.

El sistema de organos de
planificacién

Para Stalin, la construccion del socia-
lismo en un solo pais implicaba la in-
dustrializacién acelerada de ese palis,
sacrificando cualquier otro elemento de
orden ideolégico o de satisfaccién inme-
diata de necesidades a este principio, sin
el cual el sistema socialista en un solo
pais estaba estrangulado y seria pro-
gresivamente asfixiado por el cerco ca-
pitalista. Asi, en 1927, el Comité Cen-
tral aprueba las primeras instrucciones
para la redaccién de un plan quingue-
nal para la economia nacional. Es en-
tonces cuando nace el principio de pla-
nificacion de la economia, que es, sin
duda, la aportacién més importante de
la experiencia socialista a toda la eco-
nomia de nuestro siglo; principio que
tampoco encontramos con desarrollo por
lo menos suficiente en los tedricos o
doctrinarios de los seis temas socialis-
tas. Esto se ha ido produciendo como
consecuencia de esta necesidad.

Al constituir el organismo supremo
planificador, el Gos Plan (?), se define
éste por el Comité Central en estos tér-
minos: “Es deber del Gos Plan (?) de
la U. R. 8. 8. y de todo el sistema de
arganos de planificacion traducir los
puntos de vista e instrucciones politico-
econémicas generales provenientes del
partido al lenguaje de las estimaciones
econdmicas y técnico-econémicas con-
cretas y transformarlos en un plan de
construccién econdémica que abarque los
préximos cinco afios. Es un plan para la
reconstruccién radical de las bases pro-
ductivas de nuestro pais. Nuestro pais
hace el experimento sin precedentes de
una tremenda construccién de capital
realizada a expensas del consumo gene~
ral, al precio de un severo régimen de
economia y sacrificando la satisfaccitn
de las necesidades de hoy en nombre
de grandes fines histdricos.” Esta es,
insisto, la traduceion del texto legali-
zador del Gos Plan (?) del aflo 1827, y
demuestra de forma inequivoca que se
habia producido una desviacion estra-
tégica central de todo el sistema ideo
l6gico revolucionario socialista.

La consecuencia de ello fué una re-
consideraeién del tema de la empresa.
Y esta reconsideracién del tema de la
empresa, si bien no afecté por lo me-
nos excesivamente a estos mecanismos
juridicos a que antes he hecho referen-
cia, sif afect6 de forma decidida al sis-
tema_de la direccion efectiva de la em-
presa. En 1829 el Comité Central dicté
unas instruceiones.para mejorar-la ad-
mipistracifn de.la .produccién y -esta-
blecer la unidad de control. La sustan-
cia de estas instrucciones es la decolo-

racién y casi marginacion sustancial de
la. accidén en las empresas del Comité
sindical y de la célula del partido en lo
que toca a la accién administrativa,
técnica y productora del organismo eco-
noémico. En segundo lugar es la reduc.
ci6n de la organizacion directiva desde
la. estructura colegiada a una tenden-
cia progresiva de la unidad personal
de mando y méxima responsabilidad.
Este sistema abre la larga etapa en que
el fracaso en los rendimientos previstos
con arreglo al plan costaba al director
de una gran empresa no sencillamente
su despido, sino su retirada a Siberia.

El fortalecimiento de los poderes del
personal directivo designado por los or-
ganos administrativos llega hasta el ex-
tremo de autorizar y facultar el libre
despido por el director del personal, sin
perjuicio de su apelacién por las dife-
rentes lineas: la linea del sindicato, la
linea de la organizacién administrativa
o la linea del partido. La obligacién de
la disciplina de trabajo es en el esta-
tuto del personal directivo su deber fun-
damental. Es la época en que empieza
el stajanovismo. Y la tnica concesion
ideolégica. que se hace es la prescrip-
cién, un poco platénica, al personal di-
rectivo de que se desarrolle la capaci-
dad directiva de las masas ohreras, pro-
curando una tecnificacién y una forma-
ci6on todo lo mds acelerada posible de
la mano de obra a los puestos de con-
trol. La organizacién sindical entra en
esta fase en aquella via que Jruschef,
en el XX Congreso del partido, debié de
calificar de que habian quedadc redu-
cidas a escuelas de formacioén de la con-
ciencia socialista. Su papel dentro de
la empresa es completamente marginal
y, por otra parte, se la conduce por
una linea, ro demasiado justificada des-
de el puntv de vista de la configura-
cién doctrinaria, consistente en que
sean Organos de reeducacion para la
racionalizacién, para la productividad,
para el incremento de los rendimientos
del trabajo, perc sin tener intervencion
ninguna en la administracién. La ex-
clusion de las organizaciones sindicales
de la administracion de la empresa estéd
expresamente consagrada en estas ins-
trucciones de 1927,

Por lo que hace al partido, dice tex-
tualmente la instruccién: “Las células
del partido deben tomar a su cargo la
direccién de la vida politica de la tabri-
ca, a fin de asegurar el cumplimiento
de las instrucciones del partido por los
6rganos sindicales y econdmicos, pero
no intervendran en los detalles de la
labor del sindicato, ni menos aiin en las
decisiones de la administracion.” Esta
es la forma de evitar que la lucha por
el desarrollo industrial se convirtiera
en una lucha dentro de los cuadros del
propio partido. Pero en relacién con
todo ello, lo m4s importante es el cam-
bio de actitud con respecto a lo que los
rusos llaman la inteligencia, término
que no designa lo que en el lenguaje
occidental contemporineo llamamos los
intelectuales, sinio que especifica funda-
mentalmente todo el personal facultati-
vo calificado por una técnica especial
de cualquier naturaleza. El viejo mito
del proletariado habia hecho que duran-
te varios afios la promocion a puestos
de posicién directiva en la administra-
cién, en la polftica y también en la eco-
nomia se hiciese sobre persona en todo
lo posible de extracciéon de los medios
laborales. Stalin ¢ambia radicalmente
este punto de vista y sefiala que la cau-
sa fundamental del retraso en el des-
arrollo econémico soviético es la margi-
nacién de los cuadros técnicos del proce-

50 de produccién. Su punto de vista es
que en primer lugar hay que integrar
a la vieja clase técnica, y en segun-
do lugar hay que lanzar una opera-
cidn a gran escala para la creacién de
los propios técnicos bolchevigues., “Tene-
mos que convertirnos—dice en un men-
saje al Comité Central-—en los mejores
conocedores de nuestro propio oficio.”
El nuevo oficio de la clase politica era,
con arreglo a estos términos, la direc-
cién econémica de la Unién Soviética.

Sobre la base de este esquema juridi-
co y de estas alteraciones fundamenta-
les en la direccién de las empresas y en
este proceso de tecnificacion progresiva
de la clase politica se desarrollan los
planes quinquenales, el tercero de los
cuales es interrumpido por la guerra;
el cuarto y el quinto son anteriores al
XX Congreso del partide comunista. No
hay mas remedio que aceptar, si no de
una forma absoluta, con arreglo a las
estadisticas soviéticas, porque es sabido
que las estadisticas soviéticas son una
de las armas méisimportantes de la pro-
paganda soviética: no hay mis remedio
que aceptarlas en su conjunto de des-
arrollo notable de todo el conjunto de la
base econémica soviética. Las cifras son
de fuente comunista y, por lo tanto, hay
que ponerlas entre paréntesis; pero di-
cho en las elementales, la produccién
conjunta industrial soviética en 1940 era
siete veces més que en 1927, y en 1955
era tres veces méas que en 1940.

La reforma desestalinizadora
de Jruschef

En estas condiciones llegamos al tema
importante de la reforma desestaliniza-
dora de Jruschef o reforma jruschef-
niana. Esta reforma, planteada sobre
las bases politicas harto notorias y, por
otra parte, harto misteriosas, en el
XX Congreso, consiste fundamentalmen-’
te en un retroceso general en la linea
de centralismo y de responsabilizacién
personal en las empresas soviéticas, pro-
vocando, por el contrario, una potencia-
¢ién, una intervencién muche més acti-
va de las organizaciones sindicales den-
tro del cuadro de la empresa. Asi, por
ejemplo, por una ley de agosto de 1958
se crean los comités de empresa, los
cuales tienen a su cargo el suscribir con-
tratos anuales con las propias empre-
sas. En segundo lugar, en materia de
los conflictos de trabajo se concede al
organismo sindical la instancia decisoria
en el segundo escalon; es decir, un obre-
ro despedido reclama a su Comité sindi-
cal, éste toma una resolucién y se ele-
van las partes al escalén sindical de
base territorial mds amplia; si este es-
calén sindical desaprueba el despido, en-
tonces el obrero tiene que ser repuesto
Por otra parte, se les concede una inter-
vencion considerablemente importante a
los sindicatos en la gestién de los fon-
dos de Seguridad Social, de Higiene y
de Seguridad del Trabajo. Se establece
la consulta preceptiva a los sindicatos
para la designacién del personal directi-
vo y se les reconoce el derecho a infor-
macién sobre los rendimientos econémi-
cos de la empresa. Asi, aparece la sin-
dicalizacién, que es como una nueva ola
dentro del proceso de desarrollo de la
empresa soviética.

Trasfondo politico

Sin embargo, hay que preguntarse
cuél es el transfondo politico de esta
situacién. En todo caso parece que se
ha producida una renovacion tan-impor-
tante en la clase directiva soviética
que los viejos titulos y actitudes de or
den ideolégico aparecen prescritos fren-
te a la nueva calificaciéon fundamental-
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EL CIRCULO DE ESTUDIOS DEL CENTRG DE VIGO CIERRA
CON EL CICLO “EL DELITO FINANCIER(”

Resumen de las cinco ponencias de don Agustin Falcon Gémez

El presente trabajo sobre el tema “Delito financiero” es un ex-
tracto de los diferentes aspectos que el autor, Agustin Falcon Gomez,
como ponente, ha desarrollado en los circulos de estudio durante el
curso 1960-61 en el Centro de Vigo de la Asociacién Catélica Nacio-

nal de Propagandistas.

Atendide ese multiple singuloridad, soélo ha sido posible recoger
los de mds contenido cultural y de magisterio, sistematizdndolos y
extrayendo de su magnitud los elementos mds significativos para for-
nar opiién sobre cu problemdtico.

Al lector le sugerird su contexto infinidad de ideas doctrinales y
le recordard otra casuistica que, aun no recogida aqui, su probabili-
dad de existencia no se igrora. Lo mds importante es que compren-
damos que toda esa rei: amaergae y fértil no es otra que el desconoci-
miento de la Divina Majestad de Jesucristo y nos decidamos auténti-

camente a renovarnos en El.

I. Realidad y perspectivas actuales
1. LA POLITICA DEL PROPIO INTERES,

2. ASPECTO SOCIOLOGICO DE LA CUESTION.
3. ETICA, SOCIOLOGIA Y ECONOMIA.

Hay una cierta actitud moral de una
parte de nuestra sociedad por la creen-
cia de que todo hombre tiene derecho
a procurar su bien particular por cual-

quier clase de medios, cuando en la ley
civil aparecen como permisibles y un
tanto licitos.

Estamos frente a una actividad social

mente técnica de la clase directora. Es-
ta calificaciéon técnica es la que hace
que, por lo menos en esta fase, se esté
intentando encontrar el mayor ambien-
te posible en estos medios, con el fin
de fortalecer las posiciones politicas del
viejo cuadro de dirigentes. El problema
estid en curso y no se sabe cudl serd su
desenlace, pero parece claro que la si-
tuacién planteada por Jruschef es una
situacion transitoria que, aun avanzada
en el nuevo manifiesto del partido co-
munista, tiene que llegar antes o des-
pués a un desenlace, sea en una direc-
cién de signo tecnocratico, sea en un
regreso a una direccion de signo poli-
tico revolucionario. De la posicién ac-
tual del sistema pueden tener ustedes
noticia por virtud de las citas que voy
a leer del nuevo manifiesto del partido
comunista: “En la gestién de la econn-
mia—se dice—corresponde una impor-
tancia decisiva a la eleccién, a la edu-
caciéon y a la promocién de los cuadros
de gerencia de las empresas, de orga-
nizacién y de direccién de la produc-
cién. La esfera de la produccién de los
valores materiales es la esfera princi-
pal de la actividad de la sociedad. Es
por lo que conviene promover a los
puestos directivos de las empresas a los
mejores elementos.” Aqui se ha perdido
ya de vista toda extraccién proletaria
0 toda conciencia ideolégica; ésta es
una mentalidad rigurosa que establece
el primado de la calificacién técnica pa-
ra el acceso a los puestos de posicién
directiva. “Para movilizar las reservas
interiores, al utilizar mejor las inversio-
nes, los fondos de produccién y los me-
dios financieros, es importante impul-
sar la actividad propia y la iniciativa
de las empresas sobre la base de los ob-
jetivos fijados por el Estado. Hay que
acentuar considerablemente el papel de
las empresas en la introduccién de téc-
nicas avanzedas” Esta idea sigue en
la misma linea. de devolver el principio
de injciativa a la base corrigiendo la
direccién desde la cumbre de todo el

proceso econémico. Finalmente, “serd
preciso continuar elevando el papel y
la responsabilidad de los organismos lo-
cales en la direcciéon econémica, trans-
mitiendo aun otras funciones més a los
organismos de la Reptiblica, de los or-
ganismos de la Republica a los regic-
nales y de los organismos regionales a
los organismos de distrito.” Esta es la
nueva linea de regionalizacién de la eco-
nomia soviética dictada por Jruschef al
dividir la Unién Soviética en 105 regio-
nes econémicas. En una palabra, el sis-
tema se encuentra en este momento en
un viraje considerable con respecto a su
trayectoria anterior, aunque probable-
mente engendrado por la dialéctica de
esta misma trayectoria. Como decia an-
tes, con esta evolucién en un sentido
descentralizador, en un sentido de tecni-
ficacién y en un sentido de evolucién a
la empresa en su iniciativa, este fabu-
loso experimento socialista parece tan
cerrado como la historia de Roma. Es

evidente que cualquier cosa que pueda
ocurrir en Rusia para el futuro no pue-
de ser calificada ya, con el debido res-
peto a las palabras, de socialismo; no
puede serlo, porque, en definitiva, se ha
producido una superposicién oligdrqui-
ca, una superposicién de privilegio den-
tro de todo el cuadro social, que es lo
que hace valedero aquello que les de-
cia a ustedes al principio, a saber: lo
importante dentro del problema econé-
mico no es la formalizacién juridica de
la propiedad, sino el control efectivo de
los medios de produccién. Si el control
efectivo de los medios de produccién va
a quedar en Rusia en manos de una mi-

noria constituida por el sitema de la tec-
nificacion de los cuadros politicos y de
la politizacién de los cuadros técnicos,
sistema que es el que estd4 en curso de
desarrollo, es evidente que aqui se ha-
btrd jnventado una nueva forma econd-
mica mds ali4 del capitalismo, mas alld
del soclalismo. pero no més alld de la
esclavitud del hombre. He dicho.

que va desde el simple fraude a la ha-
cienda municipal hasta la imposicién de
aportaciéon de capitales a complejos in-
dustriales; desde el fraude en la contra-
tacién comercial hasta la aplicacién de
fondos de capital a diversos fines de
grave riesgo financiero, y hasta la mala
administracién puesta al servicio de in-
tereses privados y de la especulacion
clarisimamente ilicita: todo constitutivo
de rara peligrosidad para el orden so-
cial y muy desviacionista del espiritu de
confianza que debe presidir las relacio-
nes publicas y al trafico juridico de los
bienes econdmicos generales y particu-
lares.

Brilla esta cierta politica en nuestro
tiempo con cierto oportunismo bajo for-
mas muy peculiares: perjurio, fraude
privado y plblico y ciertos hechos de
naturaleza de robo. La estafa, bajo for-
mas de legalidad, y la mala fe son co-
sas muy decentes cuando se emplean
para engrandecer la propia fortuma o
para conducir a buen término cualquier
negocio temporal de caracter material.
Cuando el funcionario publico, que tiene
que velar con las armas de la probidad
los fondos a €l encomendados, y no so-
lamente esto, siho también el decoro de
la “res publica"”, desarrolla su actividad
con la mente del provecho propio o con
la desgana de una visién de las cosas que
no tiene nadie interés en defender, co-
mo bienes mostrencos, ese tal funciona-
miento, alto o bajo, se coloca— pobre de
él!—a la misma altura que el mas des-
preciable picaro gque no merece ninguna
confianza, y menos de administracién
publica.

Lo esencial es que, contra toda opi-
ni6on moral, el negocio vaya adelante,
en su casa se viva mds y mejor, y hay
que estar a la altura del vecino, y si ha-
ce falta una astucia indecente, una hi-
pocresia farisaica o un cinismo vergon-
Z0s0, el caso es sacar siempre partido
de ese esfuerzo psicolégico puesto al ser-
vicio del egoismo y del desprecic ajeno,
imitando al célebre Alcibiades, de quien
cuenta la historia que era furibundo re-
publicano en Atenas, rigido absolutista
en Persia, extremadamente sobrio en
Esparta y glotén insigne en Tracia.

Delito financiero

La justicia y la honestidad podrén re-
probar tal proceder, pero lo autoriza la
politica del interés. Cristiano en casa,
en la iglesia, en el “yo”; perc no en la
calle, ni en las obras, ni en la vida eco-
némica, ni en la vida profesional.

BEsto es, poco mis o menos, lo que
como hombre de la calle se me ccurre
pensar cuando llega al oido “eso” del
“delito financiero”. Naturalmente que
“eso” tiene, sin embargo, traje propio,
natural. Lo dificil es cortar su vestidu-
ra adecuada, dar con ella. Eso que en
términos juridicos se llama tipificaci6n.
Pero el caso es que no hay tipo, por
ahora, de esa naturaleza de “delito”;
porque, a pesar de tener una casuisti-
ca formidable, gue no es para contar, no
s¢ ha captado su “traje propio”. La ra-
746n estd en que se refugia bajo aspectos
de significacién enganosa por los que
tientn ganada patente de corso, de ague-
08 quc antc el dinero desmayan de
justicia y honores.

2. Ello plantea, pues, un problema
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social, de justicia social. ¥ no se redu-
ce, por los hechos, a una cuestién mera-
mente moral, sino que trasciende en el
plano temporal a niveles que son patri-
monio del comiin del pueblo; es el orden
social, y la tranquilidad publica, y la se-
guridad, en fin. Pero no se desplaza de
lo moral, no obstante, ni mucho menos,
porque, como sabemos, no hay nada aje-
no a la moral que no sea ajeno al hom-
bre, y al revés. Pero, eso si, lo sociol6-
gico es un factor importante, y asi el
fenémeno se plasma sociolégicamente,
Es, pues, el delito financiero un hecho
social en su comisién, en su impunidad,
en su impacto desmoralizador. Es amo-
ral por falta de conciencia y por sobra-
do conocimiento de su ilicitud, y no por
lo gue tenga de mero quebrantamiento
de normas superiores, con ser hastante,
sino por lo que tiene de desprecio y
hasta de cinismo.

El hombre de nuestro siglo siente re-
pugnancia por este trastorno fenomé-
nico, y no lo sabe explicar: a lo més,
siempre seflala alghin culpable, casi
siempre contra el grupo por el que sien-
te desagrado, o por el que esta dispues-
to por la propaganda, o por la simple
imaginacién, y ésta, de ordinario, no
perversa. En esta fase, en este tramite,
puede ocurrir que para superarlo su
conciencia se embarque también en la
aventura del arroyo, de los escritorios
fabriles o de los despachos oficiales, y
ello por el influjo de la presién del me-
dio, contra quien es estéril toda resis-
tencia eficaz, aunque puede ser heroica.

La mayoria de los fenémenos sociales
tienen varias causas; hay, en consecuen-
cia, una cadena de causas y hay varia-
ciones concomitantes, y, sin embargo,
puede que no obedezcan a una misma
relacion causal. En este supuesto del
“delito financiero” sus causas pueden
ser senaladas por los factores de abuso
de los grandes monopolios, de la nece-
sidad del afianzamiento politico; por co-
rrupcién del principio de subordinacion
de lo econdémico; de efecto de crisis de
los sistemas de control social, de la des-
enfrenada tendencia a superar formas
Yy costumbres, y en la volubilidad reac-
clonaria de los gustos y en la falta de
una verdadera opinién publica.

Expuesto asi el problema, resulta un
tanto vago, inadecuado. El mismo enun-
ciado de “delito financiero” es dema-
siado amplio para abarcar sus aspectos
especificos en la actividad social. En
cierto sentido analitico preguntamos:
ise puede responder con alglin conte-
nido susceptible de medicién a otra pre-
gunta? ;Existe realmente el delito fi-
nanciero a la luz de la moral en nues-
tra sociedad?

Es indudable que proponiéndonos ge-
neralizar, estimandole como universal,
dentro incluso de cierto tiempo y es-
pacio, se descubren conclusiones de pre-
dicciébn y de comprobacién. Pero esto
ultimo, en el aspecto moral, es singu-
larmente arriesgado, por ser muy difi-
cil obtener un conocimiento veraz del
problema. Se trata de ‘delito” en pri-
mer lugar; después, de “financiero”. Se
trata, ojos vistas, de secretos, aunque
se conozcan sus perfiles, sus afeites, su
morfologia. Pero, ademds, la observa-
cién puede ser envidiosa, tensa y pre-
cipitada; puede carecer de serenidad y
de no perfecta disposicién de la volun-
tad. Sin embargo, si no es un cono-
cimiento casuistico, si no es un conoci-
miento cientifico el que logremos del
“delito financiero”, podremos obtener
valoraciones e interpretaciones de im-
portancia, que incluso llegarfan a ser
mayores que. el propio conocimiento.

Es extraordinariamente dificil, cuan-
do no imposible en muchisimos casos,
que estos fenbémenos sociales sean co-

nocidos suficientemente por la genera-
cién que los crea y produce. Como son
significativos en el tiempo y en la geo-
grafia, son, naturalmente, histéricos,
aunque sean criticos, y esa significa-
cion no corresponde alcanzarla, de co-
mun, al presente. Nos podemos aproxi-
mar por el juego de las estadisticas, por
adivinacién. Pero el “delito financiero”
escapa al control puramente indiciario.
Pese a todo, la sociedad “de alguna ma-
nera” lo conoce, lo justifica, lo discul-
pa, lo soporta con resentimiento, con
fastidio; lo siente amenazador como un
explosivo de dominacién.

Si el “delito financiero” se capta, en
cierta manera, podemos explicar de qué
forma se puede ayudar a resolverio y
por qué método. Tenemos un ejemplo
de comprobacién: la venta de casas por
pisos subvencionadas por el Estado.
;Resuitaria el andlisis claro? Como el
problema de la vivienda obliga a inter-
vencion estatal, el estimulo de la sub-
vencion logra la construccién, pero una
construccion muchas veces de pisos de
insuficiente habitabilidad espacial. Se
autoriza la venta. ¥ ;qué ha ocurrido?
El constructor ha negociado, prefiguran-
do el fenémeno. ;Cémo? Desvirtuando
la finalidad al reducir los espacios, que
no fiscaliza el Estado; malversando el
esfuerzo de los contribuyentes al Teso-
ro nacional, porgque de éstos han salido
las cantidades de subvencion, y de ello
no se beneficia el que, en definitiva, ha
de habitar el piso. Pero.. ;quién ha
malversado? ;Quién es sujeto activo
de este supuesto delito? ;Acaso el cons-
tructor no vende ejerciendo licitamente
su derecho? He aqui el quid: legalidad
v moralidad en una confusién irreme-
diable, pero con una conclusioén cierta:
detrimento de la justicia y del bien co-
mun. En definitiva: es un premio al
gran capital de ordinario, de quien el
Estado tiene que confesarse tributario.
. Bxiste aqui “delito financiero”? Y, en
su caso, ;en qué realidad se apoya? La
naturaleza de las causas, el problema
de la vivienda, ;es suficiente? Comple-
jisima cuestién. Luego en ese conjunto
de resortes medio legales, medio ilici-
tos, se encuentra el misterioso aspecto
del “delito financiero” en general.

3. Todo esto surge de una experien-
cia social y, en definitiva, de su des-
envolvimiento nace una “formacién de
actitud”. El hombre, en su comporta-
miento, es imitador, y actia sobre si
mismo como los otros lo hacen, como lo
hace el grupo social en que se desen-
vuelve; y muchas veces anticipa su con-
ducta y enfoca esa conducta un tanto
irreflexivamente; trata de ajustar su
conducta a los demds; se sitta, en fin.

La funcién ética de los grupos es Io
que la Iglesia tiende a procurar. Los
grupos sociales han de estar en liga-
z6n con la ética, pero es también cier-
to que esta ética, esta moral, es inse-
parable de la religién. Perc ;qué clase
de ética ensefiard la Iglesia? Ella tiene
clerta jurisdiccién moral en la conduc-

ta del hombre; puede, evidentemente, de-
cir lo que es justo hacer en las cuestio-
nes sociales. El hombre religioso, el
cristiano, debe desear, como tal cristia-
no, actuar rectamente respecto a una
cuestién social del signo que sea. Los
catélicos debemos enfrentarnos con la
moral de los individuos, en primer tér-
mino, para actuar asi incluso sobre el
Estado. Pero lo méas eficaz es el es-
fuerzo colectivo organizado, crear opi-
nién que influya decididamente ante el
poder publico al objeto de sofocar o
remediar los conflictos que toman as-
pecto de fendmeno social. La Iglesia ca-
télica aplica modernamente su doctrina
y sus principios a la accién social es-
pecifica.

Pero el principal concepto gque la
ética puede suministrar a la sociologia,
ha dicho el profesor Argamenteria en
los cursos de la Universidad de San-
tander, con el patrocinio del Colegio
Mayor de San Pablo, es el de la pru.
dencia, que se compone de ciencia, ex-
periencia y virtud. Para este profesor,
la economia aparece dentro de los domi-
nios de la sociologia porque ésta es hu.
manistica y descriptiva y no normati-
va. S8i, en efecto, el trato que damos al
‘“delito financiero” es un trato sociol6-
gico, nos basta sefialar lo gque ante el
humanismo representa y describirlo en
perspectiva desde un sentido juridico y
hasta moral.

Indudablemente estamos ante un fe-
némeno social en el que estdn presen-
tes factores sociolégicos y psicolégicos
dentro de una parcela juridica. Pense-
mos, sin embargo, que la contemplacién
del “delito financiero” por el derecho no
escapa a la ética, por cuanto que el de-
recho es emanacién de dos fuentes ma-
teriales radicantes siempre en el hom-
bre mismo, una de ellas, la ética, aun-
que sea la otra la economia. Sociolé
gicamente hablando, “delito financiero”
es un fendémeno de conducta principal-
mente y no un fendémeno juridico; del
“deber ser” del orden normativo gueda
en el “asi es” del orden de la realidad
concreta. La visién neutralista del “asi
es”, sin més, es inconcebible con res-
pecto a la verdad ecristiana, catélica.
La neutralizacién en materia social es
una contradiccién para el catélico. Por
eso su actitud de contemplacién activa
¥y planificadora para llegar por la in-
fluencia del grupo social en la comuni-
dad politica a una realidad del derecho
—“deber ser”-—y convertirio socialmen-
te en el “asi es” moral y ortodoxo.

Las técnicas modernas exigen un pa-
ralelo desarrollo moral del hombre, y
aqui, en este subdesarrollo moral del
hombre, frente a este gigantesco avan.
ce cientifico y tramado técnico, es don
de ha quedado ahogada, en cierto as
pecto, la conciencia de los mandamien-
tos de la ley de Dios, que suprime el
“no” de ellos y entroniza el antideca-
logo. (Juan XXIII, mensaje de Navi-
dad 1860.)

II. Concepto y contenido de lo financiero

1. ACTIVIDAD ECONOMICA DE
— GRUPOS TOTALES O POLITICOS.
— GRUPOS PARCIALES,

Anteriormente nos hemos referido al
“delito financlero” como fenémeno de
nuestro tiempo, complejo hibrido, de
naturaleza singularisima como todo pro-
blema docivlégico, y exponfamuos cémo
se pueden reumr-sm distincién hechos
a veces individuales, a veces colectivos.
Es necesario perfilar con la nitidez po-

sible esa actividad social como activi-
dad econémica, dentro de sus experien-
cias vélidas, para llegar a un concepto
de lo financiero més o menos técnicdo
para encajar comceptualmente dicho fe-
némeno

Las actividades econémicas asociadas
suelen denominarce también actividades
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financieras. El sujeto a quien se atribu-
ye esta clase de actividades, como tipi-
cas, es el grupo social, que adquiere un
trasunto en el grupo politico. Pero, en
general, tal calificativo de actividad
econdmica sirve para englobar a todas
las dem&s pertenecientes a la esfera
econémica privada. La actividad finan-
clera es tipicamente econOmica. Pero
si eza actividad es la operacién técnica
que tiende a precurar los bienes del
grupo, hay que concluir que tiende, por
razén de su mecanismo natural, a pro-
curar el bien comun.

La actividad econtmica privada tien-
de, o debe tender, a potenciar el bhien
comun. Pero el bien comiin e una cues-
tién de limites ante su genuino signifi-
cado. De ahi que la tutela y la promo-
cién de ese bien comun no dehe tras-
tornar, ni por parte del Ectado, ese sig-
nificado en el intangible campo de los
derechos de la persona humana, parque
la sociedad no es el fin de si misma.
De manera que el bien comin es una
realizacién distribhutiva, ¥y cuando se lo-
gra verdaderamente, se logra el verda-
dero fin de la economia. (Pio XII: cin-
cuentenario de la “Rerum novarum”.)

Para nuestro tema hemos de admitir
como “financiero” e! concepto mas am-
plio propio de su trato sociolégico, y
para que no quede en la mera actividad
del grupo politico, sino que sea tam-
bién impacto sobre los grupos parcia-
les, los que, segun el profesor Naharro,
de Madrid, son en la vida real entidades

IIL.

asociativas y desprovistas, por tanto, de
la nota del poder soberano.

Como se trata, en definitiva, del bien
comiin, entendide necesariamente segin
la doctrina pontificia, y a él contribu-
ven todos los grupos, ni el uno ni el
otro escapa a lo que dentro de lo eco-
némico se pretende conocer. Pero tam-
bién les alcanza esta actividad a los
hombres aisladamente considerados,
porque el desarrollo de la accién indi-
vidual es el fin de la misma economia
social, como fruto que es de la activi-
dad de los hombres que trabajan unidos
dentro de la comunidad del Estado.

Lo financiero, asi considerado, tiene
un contenido total como actividad eco-
némica: en cuanto al individuo, en
cuanto a la comunidad y en cuanto a la
sociedad. Tres elementos que en sus ac-
ciores formeales y materinles tiene cue
distinguirse ineludiblemente,.

Como deciamos al principio, este com-
portamiento social va desde la inhibi-
cién del impussto personal hasta la con-
templacién del tejido econémico del gru-
po politico, aunque el factor propiamen-
te politico decida la conducta de aquél,
como en el ejemplo de los medios de re-
mediar el llamado problema de la vi-
vienda.

Pero es que los grupos politicos u or-
ganismos reales o soberanos son mas
complejos que los entes econdémicos, Yy,
sin embargo, ello no justifica que se
analice el problema desde el punto de
vista de sus particulares caracteristicas
econémicas.

El delito, deshumanizacion del Derecho

1. CONCEPTO: SOCIOLOGICO, FILOSOFICO.
2. LO MORAL, LO JURIDICO:

— COINCIDEN.,

— SE DIFERENCIAN.
— SE RELACIONAN.

Decia Plauto: “;Qué delito he come-
tido yo contra ti?”

Diriamos nosotros: ;Qué delito come-
ten los que defraudan, engafian y hur-
tan en csos complejos econdmicos que
en sus principios de empresa y desarro-
llo pueden servir tanto al bien comun?

Los romanos—asi Ciceréon y Horacio—
llamaban delito al pecado, al error, a
la falta de entendimiento. En su esen-
cia es una lesién de hienes e intereses
juridicos o un peligro para ellos. Estos
bienes juridicos son de naturaleza ma-
terial e incorporal que sirven para la
satisfaccién de las necesidades humanas.

En sentido moral toma el nombre de
“pecado” y es igualmente una transgre-
sién de la ley moral; es, como dice el
catecismo recogiendo la doctrina de San
Agustin, decir, hacer. pensar o desear
algo contra la ley de Dios. Nos basta
con esto, con esa formulacidn préactica
del concepto de pecado, y no hace fal-
ta que hagamos distinciones teolégicas.
Es, pues, el pecado, segliin la idea roma-
na, esa falta de entendimiento aplica-
ble a la ley de Dios.

Si nos hemos de apartar de lo estric-
tamente juridico para movernos en ese
campo de la moral, aunque por otra
parte lo juridico no puede desconocer lo
sociolégico, porque el derecho, en defi-
nitiva, es una experiencia de la reali-
dad social, no por eso dejaremos de ad-
vertir que el vocablo es sobradamente
captado por la experiencia general.

El “delito financiero” resulta sancio-
nable porgue en esencia va contra la
misma ICy eterna escrita por Dios en la
inteligencia humana. Se ha colocado
como funesto principio de gue la utili-

dad es la hate y la regla del derecho y
que la fuerza crea el derecho. La fuer-
za del dinero, a quien es tan fiel el hom-
bre moderno y para quien, en muchas
ocasiones, no existe norma de relacién
social porque se busca la utilidad des-
honesta. No existe esa seria y profunda
moralidad que nos libre de la descon-
fianza que grava hoy la voluntad de mu-
chos hombres.

Desde el punto de vista sociolégico,
recogiendo el sentido juridico de la co-
munidad, este “delito”, por muy inmoral
que sea, si su ejecucién no ha sido pro-
hibida (tipificacién) bajo la amenaza
de una pena, no constituird delito. De
manera que el problema, pese a su enun-
ciado, arropado bajo una terminologia
técnica. es un caso de conciencia. Por
eso ha dicho Condomines que el ladrén
de gallinas comete verdadero delito y
que ciertos individuos o grupos que en
los negocios escandalizan por su aten-
tado al bien y a la moral quedan impu-
nes, o por otra finalidad més o menos
inscrita en el darea politica mediante
ciertas técnicas de dominacién. (Fran-
cisco Ayala, “Tratado de sociologia”,
llama a la politica instrumento de las
técnicas de dominacién social.) Lo que
es peor: lo que supcne de atractivo de
consideracién social de e€sos grupos o
individuos, su influencia, el mimetismo
de las masas, y, en fin, una especie y
manera de triunfar en la vida un tante
odiosa, falsa y ultrajante.

Pero el caso es que pareciendo mas
amplia’ por naturaleza la ley moral, re-
sulta, por esta deformacién, mas empe-
quefiecida. La teologia antigua, el cate-

cismo que mi generacién aprendid, sos-
tenia la venialidad y aun la ausencia de
pecado en los casos de fraude fiscal, en
el caso de la evasién de la obligacién
del impuesto: el mejor jamén, para cual-
quier mesa, era el que se habia logrado
pasar de matute por las puertas de la
ciudad.

Las llamadas leyes penales son una
contradicciéon entre la ley moral y la
juridica, entre un dictado de la concien-
cia y una postura externa de la volun-
tad. De tal manera, que las leyes civi-
les y justas en la parte de contribucién
a las cargas publicas, que en definitiva
son medios para alcanzar el bien comtn,
llegaron a convertirse en papel mojado
porque no obligaban en conciencia

Asi se formdé una conciencia social
errénea y una rara distinzién entre lo
moral y lo juridico. Repasando la histo-
ria de nuestra economia nos encontra-
mos que cuando se quisieron poner en
orden las cosas de nuestra hacienda en
tiempos de Carlos III, Patifio, que era
secretario del rey, terminé decepciona-
do. Una, porque los reyes sélo preten-
dian coronas para sus hijos, y otra, por-
que la defraudacién hacia imposible el
régimen econ6mico y el remedio de la
cosa piiblica, por encontrarse con una
conciencia social entre retrégrada y jus-
tificadora a tenor de dos causas: el
atraso de nuestra economia y la tran-
quilidad que daba la vivencia de las lla-
madas leyes penales.

. Acaso, formalmente, no ha sido esto
no solamente un desprecio, sino un ata-
que a la circulacién de los bienes eco-
nomicos? No solamente se defrauda al
Estado como instituto juridico de 1la
sociedad, sino que se atenta contra ésta
resistiendo a la comunicacién social de
los bienes a través de los cauces insti-
Ltucionales.

Por una especie de sentidoc comun,
nunca llegué a comprender desde mi
adolescencia esta doctrina, que se con-
vertiria en una especie de catapulta con-
tra el espiritu de justicia, de una justi-
cia a secas, inserta en la ley natural,
porque, segun Santo Tomas, la sociabi-
lidad la perfecciona, la hace viva, y no
hay sociabilidad sin comunicacién en el
mds amplio sentido.

San Pablo es terminante en esto: el
robo simplemente dicho es causa de ex-
clusién del reino de los cielos (1 Corin-
tios, IV, 9). Ya no es la cuestion social,
como en la antigiiedad, una cuestién de
mujeres ni de esclavos. San Pablo pone
el fundamento de un orden social cris-
tiano y a €l pertenecen los criterios del
uso de los bienes materiales, de la eco-
nomia de los pueblos. Porque pertene-
ce, en efecto, al hombre el deber perso-
nalisimo de conservar y conducir a la
perfeccién su vida material y espiritual
para conseguir el fin religioso y moral
(Pio XII: cincuentenario de la “Rerum
novarum™). El Papa dice que la riqueza
econémica de un pueblo no estid tanto
en el cémputo mera y estrictamente
material de su valor, sino méas bien en
que tal abundancia represente y ofrezca
real, verdadera y eficazmente la base
material suficiente para el debido bien-
estar material de sus miembros.

El “delito financiero” minimiza el ge-
nuino significado de! bhien comin. Pa-
recerd que hemos hecho una pequeiia
digresién en el curso del tema, pero es
necesario engarzar el “bien coman” muy
al fuego con este problema del “delito
financiero”, porque es su mismo proble-
ma. Todo viene a ser fruto de la medio-
cridad pablica de hoy, lo que obliga,
por otra parte, a condiciones soclales
mAas dignas. Por eso se hace necesario
gque en el ordenamiento juridico se apo-
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senten los esquemas que la realidad nos
da como para que sean supuestos lega-
les de los actos que han adquirido esa
naturaleza que llamamos “delito finan-
ciero”.

2. La coincidencia de penalidad ju-
ridica y moral de algunos delitos es so-
bradamente conocida, sabiendo cémo y
gué sancién tiene el pecado y qué el
delito en sentido legal. Al orden moral
corresponden las acciones que tienen
valor en si mismas intrinseco, y cuya
sustancia reside en la intencién y de
cuyo mérito o demérito sélo es juez la
conciencia. Al orden juridico correspon-
den las acciones exteriores, cuyo valor
estd en el acto mismo, que también es
su sustancia y cuyo valor es relativo.

La diferencia estd en gue el acto mo-
ral aprecia la intencidén, la libertad; el
derecho, la accion en si misma: los pre-
ceptos morales son absolutog e indepen-
dientes de los tiempos; los del derecho,
relativos y variables. 86lo la conciencia
vy Dios son los jueces de la moralidad;
del derecho, la autoridad constituida.

De ahi que viviendo el hombre sélo
el uso de su libertad fisica no perjudi-
caria jaméas sino a si mismo; el limite
moral de su libertad seria el de satisfa-
cer sus necesidades y deseos con arreglo

al dictamen de la raz6m. Pero viviendo
los hombres en sociedad, el ejercicio
de la libertad fisica del uno tropezara
por necesidad con el del otro; para im-
pedir el desorden es necesario restrin-
gir la libertad fisica de cada uno y so-
meterlo a todos a un orden conforme a
razén y conducente al bien general: he
aqui la necesidad de la legislacion. Y si
el objeto de la sociedad es el bien gene-
ral, con sujeciébn a los principios de la
moral eterna, el mismo objeto es el del
poder publico (Balmes: “Filosofia fun-
damental”).

Por consiguiente, la moral y el dere-
cho tienden, en esa influencia y compe-
netracién, a la realizacion del bien co-
min. De ahi que el delito, transgredien-
do la ley moral, deshumaniza el dere-
cho. El “delito financiero” es una por-
cién de la ley moral y, sin embargo, no
es una porcién del derecho vigente. Sen-
cillamente porque la moral ordena la
vida humana y el derecho los movimien-
tos de la vida social, y éste no mas que
los exteriores necesarios.

De manera que no usar de los bie-
nes honestamente no pertenece a la jus-
ticia, sino a otras virtudes, y el cum-
plimiento de cuyos deberes no se puede
exigir por la via judicial (L.e6én XII:
“Rerum novarum”).

IV. Punibilidad del “delito financiero”
1. DIFICULTADES PRACTICAS: PODER

ECONOMICO.

2. DIFICULTADES TECNICAS: DESCRIPCION

DE HECHOS.

Han de reprimirse las acciones huma-
nas positivas que atenten contra aquel
deber de honestidad que llegan hoy a la
vida social y que estan fuera de los li-
mites de la precisién del derecho; es
decir, no estan inscritos en la tabla pe-
nal. Es necesario una forma de con-
ciencia social cooperadora para refor-
mar ese comportamiento para que “la
ley moral sea observada”. Es incuestio-
nable que cuando estd inficionada una
sociedad como la nuestra de tales ma-
les no es facil ni posible, en cierto sen-
tido, promulgar leyes represivas que no
afecten a la seguridad interior del Ks-
tado ni a cuestiones de orden publico
en sentido estricto.

Pues el método técnico o procedimien-
to, vistas las cosas asi, estd més bien
en atenuar mediante la formacién de
mejor conciencia colectiva tales com-
portamientos, y llegando a este estado
seria posible, en buen arte politico,
acometer la penalidad de aquellos ac-
tos constitutivos del “delito financiero”
que ya puedan parecer disminuidos.
Llevando la cuestién al codigo penal sin
més ni més, se N0s ocurre pensar qué
geria de la administracién, de la econo-
mia y de no pequefio nimero de perso-
nas cuando la accién pablica penal fue-
re ejercida y casi se obligara a los tri-
bunales a una lucha de poderes.

Algun ejemplo nos coloca en la creen-
cia de gque la incorporacion al Cédigo
penal de cierta clase de “delitos” daria
lugar a hacer un tanto superflua tal ti-
pificacién: por lo menos, verdadera y
eficaz normal penal no resplandeceria
en su justo grado de luz...

Es curioso que en la préactica, sin mo-
vernos en el terreno legal, se proceda
como en plena Edad Media, recordando
el Fuero Juzgo: cuando el siervo descu-
bria un hurto, no era creido sin Ia vo-
luntad de su sefior; cuando acusaban a
su seflor, aunque probasen, venfan a re-
cibir la misma pena que correspondia
al acusado. Hoy resulta pintoresco. Kl

ordenamiento juridico espafiol vigente
arrastra algo de esto, bajo figura pre-
suntiva, al hablar del servicio domés-
tico.

En todo caso, nuestro Coédigo penal
es timido en general en este aspecto,
en que podria encajar el “delito finan-
ciero”. Perfila un panorama sobre de-
fraudaciones, pero lo concreta al Estado
y a los acreedores. No es posible pen-
sar que un complejo delictivo de la na-
turaleza del “delito financiero” puede
ser inscrito en los supuestos del Codi-
go. Exige toda una ley especial; pero
cuando bajen las aguas, cuando por me-
dio de una politica econdémica y social
se desarticulen las ocasiones, porque
la. ocasion hace al ladrén.. Y las aguas
han de bajar s0lo cuando estén engra-
sados ciertos resortes y nos apure no
el céleulo y si la dignidad personal, el
respeto a la moral y a la vida y dere-
chos del prdjimo.

Contra el derecho y la vida del préji-
mo atentan las compaifiias de seguro de
accidentes del trabajo, que, aprovechan-
dose de la necesidad y angustia de los
obreros que quedan incapacitados para
el trabajo, las estafan y lesroban al po-
nerles en la ocasién de aceptar cantida-
des de dinero muy inferiores al que
han de tener derecho para constituir su
pension, obligdndoles a formular de-
mandas e imponerles la incomparecen-
cia en el acto de juicio, y tras lograr
una sentencia absolutoria, cerrar el ca-
mino por eso de la “cosa juzgada” al
trabajador cuando se alivie de su an-
gustia, mientras asi se enriquece la so-
ciedad mercantil aseguradora y colocan,
con el tiempo, en la desesperacién a los
obreros burlados. ; Acaso esto no es “de-
lito financiero”, y robo, y atentado a la
seguridad del Estado? Y también, ;no
puede aféctar al orden pGblico? Sin em-
bargo, es inatacable la posesién de esta
clase de delincuencia.

“Delito financiero” flota sin control

juridico; lo que nos viene a inducir cla-
risimamente en la debilitacién acusa-
disima de la misma sociedad, creando
el resentimiento gue hace imposible la
adecuada disposicién de los hombres
para el buen entendimiento en las activi-
dades hacia la busqueda del bienestar
general. Este resentimiento mutuo indi.
vidual y corporativo, que est4 latente
en nuestro cuerpo social, constituye el
mas serio peligro para el porvenir. en
gue puede hacerse patente mediante lo
que llaman los socidlogos con frase mé-
dica el “trauma” y que imposibilita pa
ra la empresa comiin histérica.

Segun estdn las posiciones actualmen-
te, no son pequeifias las dificultades prac-
ticas que se encuentran para una puni-
bilidad del “delito financiero”. Han pa-
sado los tiempos de enfrentarse cara a
cara con el poder econémico, como lo
hiciera el rey Fernando el Catélico, en-
tonces recluido aquel poder en los no-
bles. Y ya el propio rey tuvo que aban.
denar su antigua divisa del yunque v
el martillo, adoptando la de las flechas
y el yugo, una vez que sometié a tal
nobleza.

El *“delito financiero” debe obtener
estado juridico por caminos muy abier
tos, porque de otra manera podria sig-
nificar facil presa de actitudes pasivas
de gran trascendencia. Mas si no se to-
ma en serio seran peores otras actitu-
des que pueden llegar a ser subversivas.
S6lo puede uno ser servidor de su con-
ciencia y de la justicia si se es al mis-
mo tiempo servidor de Dios y del préji-
mo. Resultaria vano pensar que obrar
en conciencia es cuestiéon de hacer un
articulado bajo técnicas legislativas,
Porque los mandamientos de la ley de
Dios no son tanto mandato y ley segun
la inteligencia humana cuanto como la
gque nos pide Dios para que su gloria
resplandezca en la creacién y con nues-
tro amor a El la tengamos por méas dig-
na de nosotros y de todos los seres.

Es evidente la insuficiencia de nues-
tra legislacién penal, pero también es
evidente que aquella insuficiencia no es
toda la razén causal del fendmeno: la
conciencia social reformada, y reforma-
da la legislacion, es la urgencia, porque
la mala conciencia y la falta de puni-
bilidad son, en efecto, dos elementos que
han hecho “caer” a la sociedad actual
en la vulneracion de estos principios de
moral social.

2. Nos preguntibamos por qué mé-
todo se puede ayudar a resolver este
problema del “delito financiero”. Nos
hemos asomado a ese horizonte de la
politica social y econémica y a “ese”
camino abierto de inculcar una menta-
lidad realista ante la situacién contem-
poranea. Y esto es labor de tiempo: es
el caso que la sociedad necesita casti-
gar este ‘“delito”, que existe segun nu-
merosos y unanimes testigos; si éstos
ponen alguna vez pasidén, tiene que com-
pensarse, y €l resultado es la verdad. Si
deseanos mejores leyes, no estamos en
disposiciébn de promulgarlas, porque
nuestra actitud hoy no satisface la jus-
ticia y el bien publico. En este asunto
no hasta el mandamiento del legislador.
sino que hace falta una coexistencia de
la libre accién de la conciencia huma-
na. ;Son tantas las especies del “delito
financiero ! ;Son tantos los grados de
Justificaciéon! Sin embargo, la palabra
robo, la palabra delito. la palabra frau-
de, no pueden cambiar de sentido porque
no esté prescrito asi respecto de cier-
tos hechos, porque su sentldo es el sen-
tido de la conciencia humana y del len-
guaje comtn, y el sentido conmin habla
antes que el legislador.

El “delito financiero” es una verda-
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dera confusién en las ideas y en el len-
guaje: estraperlo, enchufe, chollo es
una jerga ingrata muchas veces, que
cubre verdaderas atrocidades singula-
res y comunes. Pues esto es lo que, una
vez depurado, debe recibir el legislador,
y lo tiene que depurar el mismo cuerpo
social para que aquél coordine los he-
chos existentes sin apurar mucho la
invenciéon de sistemas.

Son suficientes los caracteres mora-
les, negativos, que retine el “delito fi-
nanciero”; pero ;retne los caracteres
politicos? Como no basta el nombre, es
menester mencionar el hecho que se tle-
ne presente y a que se quiere aplicar
el nombre. ;Cudles son los efectos per-
judiciales que produce en concreto?
;Tiene caracter politico el delito cuan-
do no es posible la descripcién del he-
cho, aunque sea hajo formas abstractas ?

He aqui los interrogantes que hacen
dificil, sin una base de conocimiento
extensa de hechos, establecer una enti-
dad que sirviese para componer un es-
quema de ley penal. Y un conocimien-
to extenso de hechos podemos figurar-
nos lo que significa.

Estamos hablando de la legislacién
penal ordinaria, y sobre ella hemos co-
locado, exclusivamente, nuestro punto
de vista, en relaciéon con la tactica del
“camino abierto”. Pero donde la urgen-
cia puede conducir desde ahora misno
es en la administracién piiblica: no re-
sulta esta indicacién una manera de
acusar alguna corrupecion en parte de
ella cuando, como ocurre en muchos
paises, se ha hecho necesario desarticu-
lar ciertos dispositivos que terminen
con esa actuacién de no pocos de los
gue sirven al Estado.

En Norteamérica, el mismo Presi-
dente ha apremiado al Congreso con
fuerte dialéctica sobre la necesidad de
cerrar la “puerta trasera” de la admi-
nistracion burocritica, de tal suerte
que con medidas revolucionarias impi-
de el camino a la industria para servir-
se de hombres de la administracién, aun
después de haber cesado en sus cargos
¥y puestos. Ha venido a decir el Presi-
dente norteamericano que la “puerta
trasera”, esa puerta que todos conoce-
mos, intercepta la libre actuacién del
poder publico, por donde se asfixian los
conductores de una sana energia poli-
tica y administrativa,

En nuestra Patria, el estatuto de
funcionarios ha perdido eficacia ¥ re-
sulta muy anticuado, aunque no tenga
medio siglo de existencia. El multiem-
bleo oficial y el multiempleo alternati-
vo con la actividad privada es causa
cierta de mucho fraude fiscal y tam-
bién de mucha dictadura de grupos eco-
némicos, dejando aparte el aspecto de
la falta de justicia conmutativa, cuan-
do la dedicacién del funcionario es in-
significante y nula muchas veces con
relacion al servicio por el que se le
paga.

Hay que hacer lo posible por que la
sociedad y la méquina del Estado no
den al enemigo pdbulo ni armamento
dialéctico con que organizar sus pro-
Pagandas.

A alguien le podria parecer este es-
tado de cosas como lo mas natural o
liviano, ¥ hasta domésticas. Natural-
mente: en los “delitos” de esta natura-
leza que andan a diario por algunas
oficinas, en general no se aprecia €l
resentimiento, porque todo se realiza
mediante un tdcito acuerdo, valor en-
tendido, de las personas a las que con-
viene _el. juego.

Declamos arriba, al apuntar la timi-
da exposicién de nuestro Cédigo penal,
que el texto legal contiene algunos su-

puestos sobre el particular del sobor-
no, violacion de secretos, prevaricacién,
malversacién, exacciones ilegales y ne-
gociaciones a los funcionarios. La pré.(3~
tica ha evidenciado la poca utilidad éti-
ca, y hasta juridica, de tales precePtos
penales, El mds sencillo de los ejem-
plos son las tasas parafisqales, la_exi-
gencia de impresos a precios abusivos,
la coaccién moral para el pago de‘“.d’o-
nativos” a organizaciones de prevision
de funcionarios, nada de ello autorizado
por las leyes. Sin embargo, 0 por insu-
ficiencia o por desprecio a la.s_le_ves.. es
el caso que la misma administracion,
en sus funcionarios, ha creado una au-
toridad tan ilegal como ilicita.

Esta versiéon de las cosas que conoce-
mos como hombre de la calle, que co-
nocen poco mis o menos todos los es-
pafioles, nos forma en nuestra propia
opinién sobre el estado y desa,rrqllo 'de
la cultura espafiola y de las institucio-
nes como parte integrante de un siste-
ma. social.

No desconocemos que la sociedad tie-
ne gue ir continuamente reajustandose
en todo su horizonte vital, y éste es un
aspecto de la necesidad de ese reajuste.
Como todo es un problema de inter-
relacion, no cabe duda que existe difi-
cultad para la propia comunidad de
adaptar formas nuevas de convivencia y
comportamiento. Esa inercia conserva-
dora, sin distinguir sus valores, es un
arrastre pesado que hace se tenga ho-
rror a lo nuevo, aungue lo nuevo sea
mejor y sirva para vivir mejor y para
desarrollarse el hombre en su dimensién
espiritual y social. Y como el numero de
intereses creados en la sociedad es a
menudo muy grande, son ellos, segun su
propio caracter, una oposicién formida-
ble al cambio.

Nuestra idea del “camino abierto” pa-
ra requerir y promover el cambio de
mentalidad tiene gue ser obra de las
estructuras sociales. De aqui la impor-
tancia que tiene en la actual coyuntura
el gue los hombres que vayan a dirigir

esas estructuras sean hombres formados
de su tiempo y de su patria y con res-
puesta para las conductas convenciona-
les, las que, aceptando facilidades y en-
tendiendo mal la benevolencia, inciden
en injusticias que alcanzan a muchos
grupos humanos, provocando esa figura
del “delito financiero”.

Pero ;es que esta figura es de hoy ¥
los hechos que la “modelan” no se cono-
cieron en otros tiempos? La historia nos
dice algo bajo estructuras de otro sig-
no, econémicas y sociales, pero induda-
blemente tan reprochables entonces como
ahora ‘“mutatis mutandis”. En el si-
glo XVIII, el padre Alejandro Aguado
dice que los gobernantes ‘“se encra-
saban con la médula de los pobres”
ic. p. Carrera Pujal: “Historia de la
Economia espafiola”). Sin mas erudicion,
ovigamos el aviso del autor del Eclesias-
tés: “que tal pregunta seria necia; que
lo que fué, sera; que lo que sucede, su-
cedera. Nada hay nuevo bajo el sol”
1Eecel,, VII, 15,

En otro tiempo eran circulos los que
confinaban ciertos pecados; hoy las pa-
siones se excitan mds porgue son mas
los medios.

En fin: para no caer en una disputa
de palabras, valgan por todo lo dicho,
al prefigurar la idea del “delito financie-
ro” en esta version contemporanea, las
palabras del magisterio pontificio, que
labran en nuestros corazones el consue-
lo por el espiritu paternal con que son
pronunciadas, la luminosa verdad de
Cristo por la efusién de su pureza, la
atraccion que infunden en practicarlas
por como se derraman entre los fieles
hijos de la Iglesia y el homenaje que
ponen a la paz de todos los hombres por
el amor con que se esparcen.

Espiritu de cruzada: renovacién mo-
ral, restauracion social; es, en efecto, la
Dosicion de Ia doctrina de la Iglesia.
Porque “cuando las almas estin satu-
radas de sentido social y generosidad,
animarén las instituciones y los cuadros
de la sociedad con este espiritu vivifi-
cador”’.

V. El Magisterio pontificio

. LEON XIIL.
. PIO XI.

. PIO XII

. JUAN XXIII.

“Que con las méximas cristianas se
renové de alto a bajo la humana socie-
dad civil; que por virtud de esta reno-
vacion se mejoré el género humano.

Cuando las sociedades se desmoro-
nan, exige la rectitud que, si se quie-
ren restaurar, vuelvan a los principios
que le dieron el ser.” (“Rerum nova-
rum”.)

“Es una nefasta caracteristica del
tiempo presente querer desgajar no so-
lamente la doctrina moral, sino los mis-
mos fundamentos del derecho y de su
aplicacién, de la verdadera fe en Dios
y de las normas de la revelacién divi-
na. A la luz de las normas del derecho
natural puede ser valorade todo dere-
cho positivo, cualquiera que sea el le-
gislador, en su contenido ético. El gue
aparte de este orden conmueve los pi-
lares en que se aslenta la sociedad v
pone en peligro la tranquilldad, la se-
gurldad y la existencla de la misma."
{“Mit brennender Sorge”.)

“Es clerto que la economia Yy la mo-
ral, cada cual en su esfera peculiar,
tienen principios propios, pero es un
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error afirmar que el orden econémico
¥ el orden moral estin tan separados
¥ son tan ajenos entre si, que aquél no
depende para nada de éste.”” (“Quadra-
gesimo anno”.)

“Ante todo es cierto que la raiz pro-
funda y ultima de los males que deplo-
ramos en la sociedad moderna es el
negar y rechazar una norma de mora-
lidad universal, asi en la vida indivi-
dual como en la vida social”, (Summi
pontificatus”.)

“La verdadera y sana libertad no
puede ser otra que la libertad de unos
hombres que, sintiéndose solidariamen-
te unidos en miras al fin objetivo de la
economia social, tienen el derecho de
exigir que el orden social de la econo-
mia... la garantice y la proteja.” (Alo-
cucién 7 marzo 948. Congreso Politico
de cambios internacionales.)

Adquirir una. coneienciz cada dia
més madura del. propio deber y “de la
propia responsabilidad, a wvivir en la
verdad, fué el objeto del mensaje del
afio pasado de Su Santidad Juan XXI11,
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La empresa en los paises en vias de
desarrollo economico

Ponencia de don Emilio Figueroa Martinez en el ciclo “La

En el Circulo de estudios del jueves 23 de nmoviembre, y dentro
del ciclo “La reforma social de la empresa”, desarrolls su ponencia
sobre el tema “La empresa en los paises en vias de desarrollo econé-
mico” don Emilio Figueroa Martinez.

Kl presidente, al hacer la presentacion del senior Figueroa Marti-
nez, puso de relieve su competencia, preparacion y autoridad en la
materia que tenia que exponer, ya que se daban en él las circuns-
tancias de ser catedrdtico de Politica Econdmica de la Universidad
de Madrid, profesor de las mismas materias en el Instituto Social
Leon XIII y en la Escuela de Periodismo de la Iglesia, subdirector
del servicio de Estudios del Banco de Espafia y profesor del Institu-
to Catdlico de Direccion de Empresas (I, C. A, D. E.).

Tras la conferencia se entablé un animado cologuio, en el que in-
tervinieron los seftores Argamenteria, Martin Lobo, Rodriguez F. y

Mazarrasa.

El tema que voy a tratar es, desde
luego, muy ambicioso y tendré que ha-
cer verdaderos equilibrios para ceflir-
me al tiempo normal de una conferen-
cia. Como han visto ustedes en el pro-
grama, voy a tratar de “La empresa
en los paises en vias de desarrollo eco-
némico”.

El problema fundamental que se
plantea. en los paises en vias de des-
arrollo es la falta de iniciativa; es de-
cir, la carencia de un auténtico espi-
ritu emprendedor. Si no fuera asi, si
no existiera esta falta de iniciativa, ha-
ce mucho tiempo que estos paises ha-
brian despegado en el desarrollo econé-
mico. Pero yo creo que esto se debe,
entre otras causas, a la pretension ab-
surda de querer introducir los mismos
sistemas, los mismos esquemas de pen-
samiento, que han dado resultados op-
timos en los paises ya desarrollados; es
decir, en los Estados Unidos, en la Eu-
ropa occidental, en el Canadi y otros
lugares avanzados del mundo. Esta
pretensién ha sido naturalmente, a mi
juicio, una de las fallas fundamentales
en la politica del desarrollo. Lo mismo
que ha resultado una verdadera desdi-
cha el querer introducir en paises no
preparados culturalmente el sistema
parlamentario inglés, creyendo que lo
que iba bign en Inglaterra tenia que ir
bien en cualquier parte del mundo, ha
resultado todavia mAas desastroso el in-
tento de imitar los modelos del desarro-
llo econémico capitalista de tipo liberal
de los paises maAas avanzados, llevando-
los a los paises subdesarrollados, donde
la estructura, la mentalidad y una se-
rie de factores histéricos son completa-
mente contrarios, de momento, a la
adopcién de semejantes modelos. Esto
de importar modelos prefabricados de
pensamiento es una de las principales
causas de que los paises subdesarrolla-
dos no solamente no hayan logrado to-
davia acercarse al nivel de vida normal
en el mundo civilizado, sino que el mar-
gen o distancia que les separa de los
paises ricos se ha ido haciendo cada vez
maés profundo, mis ancho y més inten-
so. Esto se pone de relieve simplemente
consultando las iltimas estadisticas de
las Naciones Unidas, en las que toda-
via se observa que el 67 por 100 de la
renta mundial bajard a un 17 por 100
de la poblacién del mundo, mientras que
el 17 por 100 de la renta mundial lo
percibe un 67 por 100 de la poblacién
del mundo. Esta tremenda disparidad
de rentas, que implica otras muchas

€osas—no voy a caer yo aqui en el sim-
plismo de creer que la medida de la reu-
ta lo dice todo—, es un indice, uno de
tantos indices que se podrian esgrimir.
Hay profundos abismos de niveles cul-
turales, de niveles bioldogicos, de nive-
les de bienestar, incluso de niveles de
moral entre los paises ricos y los paises
pobres. Sin embargo, yo creo que la
responsabilidad es de los paises ricos y
concretamente del absurdo intento de
generalizar el liberalismo decimonénico
a todas las areas del mundo, sin tener
en cuenta las grandes diferencias es-
tructurales e institucionales que exis-
ten.

Cada pais ha de tener sus

propios y peculiares sistemas

Por lo tanto, mi primera afirmacion
es que no se pueden copiar los mode-
los de empresa, o los modelos de orga-
nizacién econdémica, de los paises ricos
mientras no se creen las condiciones
subyacentes necesarias para ello; es de-
cir, que la alternativa empresa priva-
da o empresa publica carece de senti-
do en un pais subdesarrollado; que no
cabe ya discutir si es mas eficiente la
iniciativa privada o la iniciativa publi-
ca, porgque no se trata de comparar efi-
ciencias, sino de comparar un vacio
frente a una posibilidad. La iniciativa
privada, por razones que vamos a ver
en seguida, no puede desarrollarse en
las condiciones de los paises o de las
zonas Ssubdesarrolladas. Sencillamente
porque no se dan ninguno de los su-
puestos fundamentales del modelo clisi-
co del crecimiento econémico. Por ejem-
plo, la competencia perfecta, la facil
movilidad de los factores, la existencia
de un mecanismo de precios sumamente
sensible a las fluctuaciones de la ofer-
ta y la demanda, la creacién de insti-
tuciones financieras, culturales, juridi-
cas, etc., que garanticen el cumplimien-
to de los contratos y de los acuerdos
libremente concertados y la falta ab-
soluta del espiritu empresarial, de ese
empresario dinidmico de que hablaba
Sam Peter, cuya principal finalidad ao
es el lucro simplemente., sino un ec-
piritu de aventura, de riesgo, de cons-
tante superacién. Todo esto falta en ab-
soluto en los paises subdesarrollados.
Luego no es que el modelo clasico li-
beral tan afiorado por los organismos
internacionales y por los informes de
s Centros de fuera de nuestras fronte-
ras no tenga vigencia desde el punto de
vista 16gico; tiene consistencia légica.

reforma social de la empresa’™

lo que pasa es que faltan todos los
supuestos para que ese modelo funcio-
ne. Es algo asi como si miraramos a
un enfermo y le aplicAramos la tera-
péutica de una determinada enferme-
dad, por ejemplo, el sarampién, cuando
el enfermo no tiene el sarampidn, sino
cancer. Por lo tanto, no nos sirve nin-
guna de las recomendaciones dque los
organismos internacionales y sus mag-
nificos expertos hacen a los paises sub
desarrollados, mientras no se cambien
las estructuras sociales y el marco ins-
titucional.

La alternativa planificacidon estatal
o “laisser faire” carece en absoluto de
sentido. El “laisser faire” es dudoso
que funcione en alguna parte. Yo tuve
ocasién de comprobar. no por libros.
sino viéndolo por mis propios ojos, en
los Estados Unidos. en 1957. Estuve
visitando, por gentileza de los propios
americanos, este gran pais y quedé pro-
fundamente sorprendido al ver el sen-
tido de sociabilidad, de eso que dice el
Papa en la enciclica, de predominio de
lo social sobre lo individual en Norte-
américa. Todo aquello del empresario
completamente aislado, arisco, que per-
seguia en primera linea su propio inte-
rés, ha quedado completamente supe-
rado. En los HEstados Unidos predomi-
na fundamentalmente el sentido social,
y la intervencién del Gobierno federal
es mucho méas profunda que en muchos
paises que estan calificados por los or-
ganismos internacionales de paises in-
tervencionistas y no liberales. De modo
que lo primero que tenemos que decir
es que los americanos, que tienden, na-
turalmente, a imponer la empresa pri-
vada y el liberalismo a otros paises,
ellos ya no creen en él; es decir, la em-
presa americana no se ajusta a ningu-
no de los principios del liberalismo cla-
sico del pasado siglo.

La planificacién econémica no es, por
lo tanto, una alternativa a la iniciativa
privada o a la empresa libre, 0 a la
economia del mercado; es una condi-
cién previa necesaria para el desarrollo
econémico de los paises y zonas pobres.
No se trata, por tanto, de elegir entre
dos sistemas econémicos. No es la elec-
ciéon entre socialismo y capitalismo. Es,
sencillamente, un método, un método
que se utiliza para unos fines. Y lo mis-
mo gue no se puede calificar a la pis-
tola de buena o mala por de si, “per
se"”, sino que dependen del uso que se
haga de ella; tampoco se puede califi-
car la planificacién de buena o mala.
Depende del usc que se haga de ella.
Por lo tanto, un régimen de “laisser
faire” es completamente inaplicable &
las condiciones sociales y econémicas de
los paises subdesarroliados o de paises,
como el nuestro, que tienen una estruc-
tura mixta, con regiones avanzadas
gue nada tienen gque envidiar a las zo-
nas més adelantadas del mundo, pero
con zonas que estdn todavia en un ba-
jisimo nivel de productividad y de vida.

Entonces, si admitimos que la empre-
sa privada ha sido el motor fundamen-
tal del desarrollo capitalista en los si-
glos XVIII y XIX, y en la primera mi-
tad del siglo XX, donde se dieron una
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serie de circunstancias muy propicias
para el éxito de tal empresa, hemos de
afirmar que estas condiciones no se ob-
servan en los paises o zonas subdes-
arrollados. Veamos: en primer lugar,
no puede haber una competencia per-
fecta que garantice que la distribucion
de la renta nacional, en lo que se re-
fiere a su composicién en productos y
a su distribucién funcional, seri de
acuerdo al optimo que preveia el mode-
lo clasico. Uno de los eslabones mas
débiles de la teoria cldsica del desarro-
llo econémico es la teoria de la inver-
sion. La teoria de la inversion demues-
tra, en nuestros dias, que no depende
simplemente de las posibilidades de f1-
nanciaciéon de la misma. Yo no creo que
sea una limitacién para la inversion,
que es la condicién previa para el des-
arrollo econémico, la insuficiencia del
ahorro; mas bien creo que es la insu-
ficiencia de las oportunidades de inver-
sion por la falta de mercado interno;
la prueba estd que en muchos palses
pobres y Iberoamérica y de Asia ha
hahido grandes corrientes de ahorro
que han salido de ellos y se han ido a
invertir en los Estados Unidos y en la
Europa occidental. L.o mismo ocurre en
nuestras areas deprimidas: gran parte
del ahorro general en ellas se invierte
en bienes suntuarios o en metales pre-
ciosos, en joyas, en automéviles o en
la adquisicion de bienes inmuebles o de
propiedades rusticas, porque no hay
oportunidades de inversion en los secto-
res productives. Tampoco existe ningun
aliciente para que los terratenientes re-
inviertan los beneficios de la tierra en
la propia tierra. Hay, por lo tanto,
una constelacién circular de fuerzas
que se oponen a la inversién productiva
del ahorro en tales zonas. Por consi-
guiente, uno de los supuestos funda-
mentales para el desarrollo de la empre-
sa privada es la inversién del ahorro en
actividades productivas. Tal hecho no
no se produce. Por otra parte, aunque
el ahorro fuese suficiente, que no lo es
-—y no lo es porque la renta ‘‘per capita”
es muy baja, y donde la renta ‘“per ca-
pita” es muy baja el coeficiente de aho-
Irro es muy reducido—, existe, ademés,
toda una tesis de obstaculos para que
la inversién productiva se produzca en
tales zonas,

La localizaciéon industrial

Me van ustedes a permitir un ejem-
plo; un ejemplo muy sencillo, pero que
ilustra bastante este pensamiento. Ima-
ginense ustedes un sefior, por ejemplo,
de mi tierra, de La Carolina, un pais
minero que cada vez va a menos, debi-
do precisamente a esa teoria liberal del
siglo XIX de que dejando de explotar las
minas se iba a conseguir algo. No se
consiguié nada. Se agotaron las minas,
los mineros quedaron despedidos, el
pais no se beneficié en absoluto, por-
que aquellas empresas no tributaban por
acuerdos de doble imposicién; no se pa-
gaban en absoluto salarios satisfacto-
rios; cuando un obrero quedaba inttil en
la vida no se le compensaba en absoluto,
y cuando las minas se agotaron este
pueblo se convirti6 en una verdadera
ruina, y no hubo mas sclucién que la
emigracién. jQué distinto ha sido el pa-
norama en Vizcaya, por ejemplo, don-
de también habia minas! Hubo minas
en su tiempo y hoy no existen, porque
estdn agotadas, pero han quedado las
economias externas de un proceso de
industrializaciéon. En los tiempos del li-
beralismo esto no era posible; habia
que dejar a la irfciativa privada que
buscase los lugares m4s convenientes

para la inversion. La industria no se
colocaba en los sitios donde la produc-
tividad social fuese mas importante,
sino donde el lucro, a corto plazo, fue-
se mas grande. Pero dejemos ahora
esta digresion y vamos a entrar en
este otro ejemplo. Imaginense ustedes
que un sefior que marcna de su tierra
pohre y esta treinta afios ausente de la
misma y llega a dominar por completo
una industria cualquiera, la fabricacion
de botones. Este hombre, al cabo de
treinta afios, ha conseguido en otra
zona, en otra drea desarrollada, dentro
o fuera del pais, acumular ahorro sufi-
ciente para montar una fabrica de ho-
tones en su pueblo natal. El hombre
tiene la cosa semtimental de hacer algo
por su tierra y vuelve aill con su capi-
tal, su experiencia, su conocimiento
proiundo de esa industria, que es una
industria bien elemental: la fabricacion
de botones. Puede que, por otra parte,
el estudio de los mercados le haya con-
venciaco de que en aquella zona hay un
mercado potencial y que instalada la
fabrica de botones en aquel sitio sera
una buena inversion. Este hombre, ani-
mado de los mejores propésitos, llega a
su tiera, y entonces empiezan a sur-
gir las dificultades. Si en aquella zona
no existen industrias, no existe un am-
biente favorable, esto que laraamos
los economistas unas economias exter-
nas, todo seran dificultades. Primerv,
tendra que comprar una parcela de te-
rreno para erigir la fabrica; inmedia-
tamente, el precio de la tierra subira
cuando se enteren gue se va a montar
una fabrica, porque los precios de las
tierras en las zonas pobres no estan
estabilizados. Sube el precio por encima
de lo que €l habia caleculado; primera
dificultad. Después tiene que hacer to-
da una serie de gestiones con las autu-
ridades municipales y provinciales paru
que le autoricen la traida de servicios
de agua, de gas, de teléfono, electrici-
dad. Todo esto requiere tiempo, posl-
blemente ocho o nueve meses de espe-
ra, después de haber conseguido la au-
torizacion. Al cabo de ocho meses tlen-
dra la autorizacion; pero también se
encuentra con dificultades de alcantari-
llado, de obras de saneamiento, que tie-
nen que contar con la debida aproba-
cién de las autoridades locales, que su-
ponemos que se la conceden; pero todo
esto supone dilaciones, espera, pérdida
de tiempo y gastos. El hombre, una vez
que ha conseguido todo aquello, se en-
cuentra con que tiene que pedir, como
es normal en una empresa nueva, una
parte del capital circulante que necesi-
ta y parte del capital fijo. Si él aporta
la mayor parte del capital, supongamos
un millon de pesetas, les pedira a los
bancos una parte para financiar las
materias primas y los salarios de un
giro de dos o tres meses. Ird al banco
més importante de la localidad, y este
banco le dird: “Si, estamos convencidos
de que usted es un hombre honrado,
solvente, que su proyecto tiene todas
las probabilidades de salir airoso; todo
eso estd muy bien, pero si fracasa us-
ted, el capital suyo se va a reducir a la
mitad; por lo tanto, la garantia subsi-
diaria de su fdbrica no va a cubrir los
riesgos que el préstamo supone. No le
vamos a usted a dar més que la terce-
ra parte de lo que queria.”

Eficiencia, equidad y estabili-
dad, tres criterios decisivos

de localizacién
Otra difi¢ultad; que no hubiese en-
contrado, naturalmente, si1a fabrica, en
vez de montarla en aquella zona o en

aguel pais, la hubiese montado en una
zona ya avanzada, donde existe ya toda
una red de relaciones financieras y téc-
nicas gue le permiten superar todas es-
tas dificultades en unos dias, sin nece-
sidad de incurrir en gastos extraordi-
narios y en dilaciones completamente
perjudiciales al proyecto que realiza. Si
no se trata de un hombre animado de
un espiritu realmente tenaz, posible-
mente disienta y se marche, con un
gran dolor de su pueblo natal, a mon-
tar la fabrica en otra parte. Entonces,
muchos economistas liberales dirian:
“HEso es lo que conviene: que la fbri-
ca se localice donde las condiciones
sean m4és favorables.” Yo he de mani-
festarles a ustedes gue estoy en absoiu-
to desacuerdo con esta teoria liberal de
la localizacion industrial. Yo creo que la
localizacién industrial debe llevarse a
las zonas donde no existen precisamen-
te condiciones favorables a corto plazo.
Naturalmente, seria absurdo montar
una industria en una 2zona donde no
hay esperanza de que jamas llegue a
ser rentable. Pero donde existen espe-
ranzas de que tal rentabilidad a largo
plazo se preduzca, aunque de momen-
to no lo sea, debe convenir la localiza-
ciéon en aquellas zonas. Si me permi-
ten ustedes, un ejemplo: Una siderur-
gica, en vez de montarla en una zona
yva desarrollada, Asturias o Vizcaya,
yo la montaria en una Zzona subdes-
arrollada, como Andalucia o Extrema-
dura. Hoy he visto con gran satisfac-
cién, al fin, que el I. N. I. va a montar
una fdbrica en Madlaga. Esto me 1llena
de satisfaccién, porque entra dentro de
la linea que yo siempre he venido de-
fendiendo. Pero, claro, el empresario
privado no es un héroe ni se le pueden
pedir mas actos heroicos ni sacrificios
mas alld de sus posiblidades. El em-
presario privado hard muy bien en bus-
car la zona mas favorahle para sus f4-
bricas o sus inversiones. Esto es licito
dentro del ambito exclusivamente par-
ticular. El capital privado, aunque esté
asociado en una sociedad importante,
huscard, naturalmente, las zonas més
favorables para su establecimiento. Y
asi tenemos, por ejemplo, que las zonas
més favorables para la localizacién in-
dustrial han sido, en Espafia, Catalufia,
Vizcaya, Guiptizcoa, Navarra. Alava, etc.
No vamos a entrar ahora en los facto-
res que determinaron esta localizacién
en su dia. Lo que si digo es que el cri-
terio que debe guiar a una politica de
desarrollo en la localizacién de las em-
presas ha de ser las zonas deprimidas,
las zonas en peores condiciones actua-
les, que, naturalmente, implican riesgos
mucho mayores, costes mucho mayores
y dificultades mucho mayores., Pero
siempre conjugandolas con la producti-
vidad marginal social. El criterio de la
productividad marginal social debe ser
el siguiente: la productividad marginal
social debe traducirse en una mejor efi-
ciencia, en una superior eficiencia en el
futuro, en una superior estabilidad en el
futuro y en una mayor equidad en el
futuro. Es decir, eficiencia, equidad ¥
estabilidad deben ser los tres criterios
decisivos para la localizacién de las em-
presas plblicas o privadas.

El problema social de Ja
mano de obra

Pero hay otros argumentos todavia
més importantes para propugnar una
localizacién de este tipo, que son el pro-
blema eminentemente social de la marno
de obra y del nivel de vida de las ma-
sas, La tendencia es gue 14 mano de
obra emigre hacla las zonas ricas en
capital, donde existen mayores puestos
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de trabajo y mayores salarios. Esta es
una tendencia defendida por la teoria
liberal. Hay que dejar que los factores
se muevan libremente de unas zonas a
otras. Vamos a suponer por un momen-
t0 que sea posible volver a las condi-
ciones del siglo XIX, la edad de oro de
los movimientos libres de mercancias,
de capitales y de mano de obra. Supo-
niendo que pudiéramos volver a esas
condiciones, la mano de obra que sal-
dria del pais seria la mano de obra ca-
lificada, es decir, aquella que tiene un
rendimiento superior. Perc esa mano de
obra calificada, como estd ocurriendo
ahora, por ejemplo, en los movimien-
tos de mano de obra hacia Alemania,
implica una gran inversiéon en capital
humano, en capital social. Hace ya mu-
chos afios, un gran investigador italia-
no, el profesor Corado Gini, demostrod,
en un estudio pacientisimo, muy deta-
Ilado, lo que habia aportado Europa a
los Estados Unidos en capital humano
y en capital social. Eso ha sido, natu-
ralmente, financiado por toda la socie-
dad; los padres, el Estado, las institu-
ciones de caridad, etc., han ido creando
este hombre, le han formado, le han
dado una cultura, una formacién espi-
ritual, una capacidad técnica. HEsa es
una inversién que el pais ha hecho. ; No
les parece a ustedes un despilfarro y un
desatino que el pais que ha hecho ecsa
inversién se despoje de los clementos
mas valiosos con que cuenta, en Jos
cuales ha hecho una gran inversion de
capital humano y social, para mandar-
los a otros paises, que gratuitamentc
reciben semejante lluvia de mano de
obra, lo més valioso de todos los "acto-
res de la produccion? Posiblemente, si
exportdramos vacas ya criadas, la gen-
te protestaria. “Hombre; mandar las
vacas a otros paises, cuando ha cos-
tado tanto tiempo criarlas y alimen-
tarlas.”

La exportaciéon de la mano
de obra

Por consiguiente, lo gque interesa al
pais es exportar la mano de obra que
en el propio pais no se pueda utilizar;
que hay que formarla, que requiere in-
versiones; pero ésa no la quieren, natu-
ralmente, los paises que estdn en con-
diciones de permitir la inmigracién. De
aqui se deduce una inmediata conclusién:
debe venir el capital adonde abunda la
mano de obra, y no la mano de obra
adonde abunda el capital. Por ejemplo:
si la mano de obra que estd excedente en
Andalucia y en Extremadura se marcha
a una zona ya desarrollada, parece que
hay una ventaja en aprovechar las eco-
nomias externas, o sea ese ambiente
propicio a la inversion y a la empresa
privada en las zonas ya desarrolladas;
pero aqui actiia también una ley eco-
némica que es inevitable: la ley de los
rendimientos decrecientes. Cuando una
zona se congestiona, acudiendo cada vez
méis mano de obra, empresarios, etc., a
esa zona, como ha ocurrido, por ejem-
plo, con Eibar y con otros pueblos de
Guipiizcoa, empiezan a actuar los ren-
dimientos decrecientes, y las presuntas
ventajas que da el ambiente en las eco-
nomias externas vienen en parte neu-
tralizadas por las desventajas de los
rendimientos decrecientes, por el exce-
so de aglemeracién urbana. por el ex-
ceso de centralizacién, por el exceso de
congestion. Esto lo ha puesto reciente-
mente de manifiesto uno de los profeso-
res mis directamente ligados al Vati-
cano: el profesor Francesco Vito (?).

Lbs rendimientos decrecientes en la
congestién, en la aglomeracién excesiva
urbana, pueden neutralizar las ventajas

de llevar la mano de obra de donde es-
casea el capital adonde abunda. Seria
muy discutible, por tanto, si las venta-
jas de llevar la mano de obra andaluza
y extremefia a Asturias o a Catalufia,
o a otro lugar, en las empresas de nue-
va creacién, superan las desventajas
que tiene semejante desplazamiento. S8i
se hubiesen creado, por tanto, las em-
presas en las zonas deprimidas, se hu-
bieran pcco a poco creado las ezono-
mias externas y, a la larga, los costes
sociales que implica la transformacion
estructural de una zona pobre vendrian
completamente compensados por los
buenos rendimientos.

Si fuera posible hacer una contabili-
dad retrospectiva en la cual se concilia-
ran los costes sociales y los costes his-
toricos que ha supuesto llegar al esta-
do actual, por ejemplo, de Catalufia, ¢
CGe Vizcaya, o de Guipuzcoa, todo lo que
la sociedad espafiola ha incurrido hasta
llegar a este estado, evidentemente la
mayoria de las empresas, considerando
esos costes, resultarian no rentables si
tuvieran gue considerar esos costes en
su cuenta de resultados. En cambio, los
costes de nuevo establecimiento de las
empresas del Estado, por ejemplo, o de
las empresas particulares en zonas de-
finidas, si que se contabiliza. jAh!—sc
dice—, es imposible, no es rentable esta
empresa en tal zona. Por consiguiente,
yo estoy por el lado de la empresa pri-
vada. Creo que la empresa privada es
muy eficiente, pero es eficiente si se dan
las condiciones apropiadas para ello ¥
si hay empresarios privados. En el caso
espaflol, por ejemplo, no existe tal po-
sibilidad, salvo en honrosas excepciones.

Nuestro problema actual no es de in-
competencia de la mano de obra, sino
de fracaso de las clases rectoras, es de-
cir, de la insuficiencia de un espiritu
empresarial y de un espiritu previsor
que no se ha tenido hasta 1940. La
“pelle époque” anterior a nuestra gue-
rra ha sido una época desdichada, en la
cual no nos hemos preocupado de nada,
nada mas que del “dolce farciente”. No
ha habido un problema, una politica de
inversiones, de transforma-ién indus-
trial, y asi, por ejemplo, cuando empie-
zan a surgir criticas en contra del
1. N. I, vo criticaria al I. N. L. s6lo por
una cosa: porque se ha dejado sugestio-
nar excesivamente por los criterios de
economicidad privada, es decir, porque
se ha dejado influir un poco por los cri-
terios de la empresa privada, cuando su
misién es precisamente crear unas eco-
nomias externas, unas condiciones am-
bientales. Pero lo que es innegable es
que sin la intervencién del Estado es-
pafiol en la industrializacién de las re-
giones deprimidas y en las grandes in-
versiones en infraestructura. no hubiese
sido posible el crecimiento de nuestra
renta real al ritmo del 5 6 6 por 100,
con inflacion o sin ella, nos tiene sin
cuidado. Lo Unico que nos preocupa a
nosotros de la inflacién es que, a la lar-
ga, es como el opio: acaba por degene-
rar, por estropear todo el organismo,
por desviar las inversiones hacia activi-
dades improductivas, por crear hébitos
defectuosos, vy porque pervierte la con-
cepcién sana de la economia. Pero si no
fuera por esto, evidentemente, con in-
flacién, no hubiera sido posible durante
los ultimos afios un crecimiento de la
economia espafiola que jamas se habia
registrado en épocas anteriores.

No bastan las inversiones ¢
infraestructura y en capitul

social
Ahora bien, ;bastan las inversiones
en infraestructura y en capital social

por parte de la empresa publica? ; Bas-
ta simplemente con que el Estado reali-
ce obras en infraestructura: construceion
de carreteras, de pientes, de puertos, de
repoblaciéon forestal, de alumbramiento
de aguas, de canalizacién de rios, ete.?
;. Basta con esto para que se transfor-
men las condiciones ambientales de una
zona pobre, de una zona subdesarrolla-
da? A mi juicio, no. Esto es una condi-
cién necesaria, pero no suficiente para
el desarrollo. Y lo vamos a ver en se-
guida. Las obras piuiblicas y las empre-
sas dedicadas exclusivamente a los sec-
tores que la iniciativa privada no puede
llenar porque no retnen las condiciones
o los alicientes necesarios para ello, o
porque rebasan las posibilidades finan-
cieras del empresario privado, este tipo
de inversiones, insisto, son absolutamen-
te necesarias, pero insuficientes. Vea-
mos: si el Estado gasta en una zona
mil millones en regadios, en construc-
ciéon de carreteras o en cualquier otro
tipo de inversién sccial, de inversiéon pu-
blica con fines puramente de creaczién
del ambiente, de la infraestructura,
. qué ocurrird ? Pues que la renta se ex-
pansionard no en los mil millones, sino
probablemente en un miultiplo de estos
mil millones, con arreglo a la conocida
teoria del multiplicador. Pero ;qué pa-
sara cuando las obras estén termina-
das? Pues que evidentemente la renta
volverd a caer al nivel gue tenia antes;
es decir, que el efecto multiplicador es
igual que un cohete que se lanza a la
atmdsfera: cuando se acaba la fuerza
de propulsién que lo lanza al espacio
vuelve a caer a la tierra atraido por la
accién de la gravedad. Lo mismo ocu-
rre con las inversiones puablicas. Las in-
versiones publicas contribuyen, insisto;
son absolutamente necesarias para
crear el ambiente, las condiciones pre-
vias, la base para un desarrollo inte-
rior, pero no crean un mecanismo cons-
tante generador de renia. Hace falta,
por tanto, suponer que, una vez due la
renta creada por las inversiones publi-
cas aumenta la demanda, y el nivel de
empleo, por consiguiente, de esa zona,
gue el mayor gasto va a atraer a la ini-
ciativa privada a crear empresas, a
crear actividades que mantengan des-
pués el mecanismo generador de renia
en constante funcionamiento. Pero esto
es una presuncién completamente gra-
tuita, porque no hay un proceso auto-
matico de que tal cosa suceda. Es es-
pontanea la inversion inducida de las
obras publicas, pero no es necesaria, no
es automatica; puede o0 no producir. En
realidad, en muchos casos no se ha pro-
du-ido. Y entonces ;qué cabe hacer?
. Esperar a que se creen las condiciones
ambientales para que la iniciativa pri-
vada afluya y cree empresas de tipo
privado en esas zonas? Probablemente
tendriamos que esperar “ad calendas
graecas™ a que esa cosa sucediera, por-
que las condiciones favorables a la in-
dustria privada las crea la propia in-
dustrialirFacion.

De modo que es un circulo vicioso.
Por lo tanto, si no bastan las inversio-
nes publicas en regadios. en infraes-
tructuras, en construccion de carrete-
ras, etc., ;qué tendrd que hacer el Es-
tado si la iniciativa privada no respon-
de a los incentivos, de que después ha-
blaré, que el propio Estarlo crea de uaa
manera directa o de una manera indi-
recta? ;Qué deberia hacer el Estado,

como 6rgano de la sociedad? Crear em-
presas publicas que llencn e] vacio de
la. iniciativa privada. Esto es sencilla-
mente lo que hizo el Japén a finales
del siglo XIX. El Estado financié las
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primeras empresas de tipo textil, las
primeras industrias textiles, y después
pasaron a la iniciativa privada. Yo soy
también partidario de que las empresas
publicas, cuando ya no sea necesaria
la intervenciéon del Estado, pasen a la
iniciativa privada; pero la iniciativa
privada no puede romper los formida-
bles obstaculos estructurales e institu-
cionales que se oponen al desarrollo de
la industria y de la propia agricultura
en las zonas pobres. Hace falta, por
tanto, una accién deliberada y no es-
perar simplemente a las fuerzas espon-
tédneas del mercado. Porgque es algo co-
mo esperar que un muelle se extienda,
cuando no existe el muelle. Tenemos,
por tanto, que pensar qué caininos ca-
ben para que la empresa publica llene
el vacio de la empresa privada y cree,
al mismo tiempo, los incentivos necesa-
rios para que la iniciativa privada acu-
da a esas zonas. Insisto en que, para
mi, el desarrollo econémico tiene que
ser “in situ”, no fuera. El avance téc-
nico y el provecho econémico en cier-
tas zonas del mundo se extenderia a
todas las demds zonas del mundo. Esto
no ha ocurrido. Se puede atribuir a la
existencia de obstaculos institucionales
v politicos, pero lo cierto es que, den-
tro de la unidad del pais, no existen
tales obstdculos institucionales ni poli-
ticos. Y, sin embargo, los efectos ex-
pansivos de la industria y de la agri-
cultura en las zonas mas ricas no se
han difundido a las zonas mas pobres.
Ahi estd la gran disparidad de renta
que puso de manifiesto el estudio del
Banco de Bilbao; la gran disparidad de
renta entre las distintas regiones es-
pafiolas; entre Guipuzcoa, por ejemplo,
y Almeria o Granada. Por consiguiente,
esa difusion no se ha producido. Y, en
efecto, un gran tedrico de la economia,
el profesor Guder Esmider, ha demos-
trado, en un libro reciente, que hay dos
efectos: uno, que se llama efecto de
difusién, y otro, efecto de empobreci-
miento con la industrializacién de las

zonas més ricas. Y asi se explica, por
ejemplo, que, al realizarse la unidad po-
litica en Italia, a finales del siglo pa-
sado, en vez de mejorar el nivel del
Sur, al ponerse en contacto con el Nor-
te, empeors. O sea que la situacién em-
peoré cuando estaban en contacto una
economia rica con una economia pobre.
Sencillamente, la gran industria del
Norte de Italia barrié todos los peque-
fios talleres, pequefos oficios, artesa-
nos, ete., porque no podian luchar con
la competencia, y el Sur cayé en ha-
rrena a un nivel mucho mas bajo. Aho-
ra, por ejemplo, ante los grandes es-
fuerzos del Gobierno italiano para des-
arrollar el Sur, se observa que, por no
haberse creado todavia el mecanismo
generador de renta, porque la iniclativa
privada no ha acudido al Sur, la dife-
rencia entre los niveles de renta del
Norte y del Sur se ha hecho mayor.
O sea que cuanto mds invierte el Es-

tado en el Sur, mds se beneficia el
Norte. Lo cual quiere decir que el efec-
to de empobrecimiento es mucho ma4s
intenso que el efecto de difusién. Por
lo tanto, no cabe esperar, como dice el
liberalismo cldasico, que el progreso se
difunda a través de un comercio libre
de trabas. Esta mania de todos los or-
ganismos internacionales diciendo: qui-
ten ustedes todas las dificultades y ve-
ran ustedes cémo el desarrollo se di-
funde fuera. Jamds, jamés ocurrird tal
cosa; es decir, se hundird todavia méas
la industria y la actividad productiva
en 145 Zohas pobres a consecuencia de
la enorme competencia. De modo que
estd muy bien un comercio libre de tra-

bas sin aranceles y sin limitaciones,
pero un comercio entre iguales. Enton-
ces, si; entonces se puede luchar a pe-
cho descubierto; pero mientras existan
las enormes diferencias estructurales,
la parte del le6n se la llevard la region
més desarrollada.

La gran funcién de la empresa
plblica

+Qué debe hacer el Estado frente g
una situacién como ésta si la iniciativa
privada no acude, y no puede acudir
porque las condiciones ambientales no
se lo permiten? Crear empresas el Es-
tado; es decir, la empresa publica no
es una alternativa a la empresa priva-
da. Es la tnica salida posible en las
condiciones actuales de esa regién. Aho-
ra bien, aqui caben distintos métodos.
Un método puede ser crear el Estado la
empresa y administrarla; otro método
puede ser la creacién de zonas indus-
triales o de patrimonios industriales del
Estado, en el cual el Hstado crea las
factorias, las plantas industriales, todo
lo que se necesita para el desarrollo in-
dustrial, pero la alquila a la iniciativa
privada. Esta es una idea muy moder-
na. El Estado crea empresas siderirgi-
cas, pero se las alquila a la iniciativa
privada; la iniciativa privada las admi-
nistra, naturalmente pagando un pre-
cio al Estado, amortizando ese capital
en la medida en que debe hacerlo, no
asumiendo el riesgo de toda la inversion
de capital fijo. Figarense ustedes lo que
esto facilitaria o aligeraria la creacién
de nuevas empresas en las zonas mas
subdesarrolladas de un pais o en el con-
junto de un pais subdesarrollado. Esto,
naturalmente, implicaria, primero, que
el empresario privado no tiene gque asu-
mir el riesgo de la inversién, porque
estd asegurado por el Hstado; segundo,
no tiene que hacer frente a las enormes
cargas del capital fijo, en el supuesto
de que pueda encontrar capitales para
invertirlos en estas zonas; tercero, el
Estado puede montar las industrias con
la maéaxima perfeccién técnica posible,
es decir,, adoptando los métodos més
eficientes posibles; y en cuarte lugar,
permite a la empresa esperar los ren-
dimientos que vendrin a largo plazo y
que de momento la ahogarian si tuviese
que financiarse ella misma las instala-
ciones o las plantas industriales. Ade-
més de esto hay que pensar en una in-
version del proceso de desarrollo eco-
némico con respecto al pasado. En el
pasado, el desarrolloc fué del pequefio
artesano, del pequeiio taller, a la empre-
sa pequefia, a la empresa media, a la
empresa grande y a la gran empresa.
Este ha sido el desarrollo natural del ca-
pitalismo occidental. Ahora hay que pro-
ceder a la inversa: hay que empezar por
la gran empresa, el gran complejo in-
dustrial, que él creara todos los demés.
Forma de que lo cree: pues exigiendo
que estas grandes empresas o comple-
jos industriales de las zonas industria-
les realicen contratos con empresas pe-
quefias, subcontratos, de forma que los
pequenas talleres artesanos, ete, que
van a surgir al abrigo, en torno de
ese gran complejo, tengan asegurada la
salida de sus productos, y al mismo
tiempo asegurando también a esos gran-
des complejos con contratos a largo
plazo por el propio Estado. Esto, evi-
dentemente, crearia una proliferacién
de pequefias actividades. Todos sabe-
mos lo que ha supuesto. Si ustedes
han estado en Avilés antes de la crea-
cién de la Sidemirgica, en los afios 30, y
van ahora a Avilés, vern qué transfor.
macién se ha producido. Y no ha sido
s6lo por la Sidertirgica, sino por toda la
serie de actividades, pequefias, secunda-

rias, oficios, que se han creado en torno
al gran complejo industrial. ;Qué hu-
biera pasado si esto se hubiese hecho
en Andalucia? ;Cuales hubiesen sido
los efectos inmediatos de esos comple-
jos industriales sobre el nivel de vida
de la poblacién andaluza? Por otra
parte, no hubiese habido necesidad de
una reforma agraria. La reforma agra-
ria se habria hecho por si misma. En
el momento en que se revalorice la ma-
no de obra en esas zonas, que no haya
mano de obra barata y abundante, todo
el mundo estari interesado en cambiar
el “estatu quo”, en introducir las téc-
nicas mas avanzadas y en cambiar la
estructura de la agricultura.

Agricultura e industria, activi-
dades complementarias

Por otra parte, es una tonteria, y per-
donen esta franqueza, el creer que la
industria y la agricultura son dos acti-
vidades antagénicas. Son complementa-
rias. La prueba esté en que aquellos pai-
ses que son paises calificadamente indus-
triales son los que tienen la méxima pro-
ductividad agricola del mundo. De modo
que la méxima productividad agricola
no se da en los paises tipicamente agri-
colas, sino en los paises industriales.
Y esto estd demostrado por una reciente
publicacién de la F. A. O. Por lo tanto,
es evidente que la productividad no se
eleva en regiones exclusivamente agrico-
las, sino donde existe una complemen-
tariedad entre agricultura e industria.
Por lo tanto, la alternativa agricultura
0 industria carece de sentido. No puede
haber un progreso agricola si no hay
un progreso industrial, ¥ no puede haber
un progreso industrial si no hay un pro-
greso agricola; es decir, yo soy parti-
dario de la teoria del desarrollo equili-
brado. Pero es evidente que Ia empresa
publica no estd rodeada de todas las
virtudes, como tampoco lo estd la em-
presa privada. Hay un riesgo al mono-
polio evidente en los paises y en regio-
nes subdesarrollados. Este riesgo se
deriva no de un propésito malévolo, de
un propésito mezquino de los empresa-
rios de querer fastidiar al consumidor,
de ir en contra del bien comutn; no;
sino de las propias condiciones estruc-
turales de esos paises. Donde el merca-
do es muy pequeiio, dificilmente puede
haber una situacién de competencia en
las condiciones actuales de la técnica.
Porque, naturalmente, en el siglo XVIII,
fabricar dos carrozas era tan bueno co-
mo fabricar una; pero no es lo mismo
fabricar mil automéviles que fabricar
un millén de automdéviles. Los costes no
son los mismos, ;Por qué? Pues por-
que ahora entra aqui otro factor im-
portante, que son las economias de la
produccién en gran escala. La técnica
moderna es indivisible. No se puede re-
ducir un Constellation al tamafio de
dos personas. El Superconstellation tie-
ne que tener unas dimensiones acordes
con la técnica aerondutica. Si el Super-
constellation no va lleno de viajeros,
mala cosa para la compafiia; pero no
hay posibilidad de reducirlo a escala y
hacer un pequefio avioncito que vaya
con todas las propiedades del Super-
constellation. Pues 1o mismo ocurre-con
la industria moderna. No se pueden re-
ducir a escala las ventajas de la gran
industria moderna, con la técnica mids
avanzada, para adaptarlas a las condi-
ciones de un mercado pequefto. Y de
aqui, naturalmente, que sea casi imposi.
ble montar modernas plantes industria-
les. en zonas muy pobres, dondé no hay
demanda, donde no hay mercado, Y, cla-
ro, la tnica solucién posible es el merca-
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do exterior. Yo creo que hay que hacer
todo lo posible por polarizar las inver-
siones hacia la exportacién; pero no nos
hagamos excesivas ilusiones, que este
propésito lo tienen todos los paises. Y si
todos queremos vender y ninguno que
remos comprar, ustedes dirdn gqué pa-
sard. Pero no nos dejemos asustar un
poco por las apariencias. Una famosa
investigacién de la desaparecida Socie
dad de Naciones, que se llamaba (in-
dustrializacién y comercio), demostréd
hace mucho tiempo que el mayor volu-
men de comercio tiene lugar no ontre
paises ricos y paises pobres o entre re-
giones ricas y regiones pobres, sino en-
tre paises ricos entre si

De modo que cuanto mas se indus-
trialice un pais, mayor es el volumen
de comercio internacional, mayores son
las posibilidades de compra y de venta
en el exterior,

Es preciso crear grandes com-
plejos industriales

Luego entonces es indudable que no
se puede desarrollar una zona si no se
crean grandes complejos industriales.
Pero hace falta rodear a esos comple-
jos de ciertas garantias. El riesgo al
monopolio es muy grande en estas zo-
nas, no por un espiritu avieso, como hz
dicho antes, sino porque las condiciones
lo imponen., Forma de luchar contra los
riesgos monopolisticos, de que haya una
conspiracion contra el consumidor. Sen-
cillamente, un control y vigilancia del
Estado. ;A qué condiciones o requisi-
tos se debe someter la empresa publica
y lo mismo los complejos industriales
creados por el Estado y alquilados a
la iniciativa privada? A mi juicio, de-
ben ajustarse a los cinco siguientes
principios: la empresa plblica deberd
operar en las mismas condiciones gque
la empresa privada, es decir, limitdndo-
se al control del mercado. Toda empre-
sa publica deberd tener una completa
independencia econémica y financiera
con el Estado; de modo que sea posi-
ble valorar los resultados de sus opera-
ciones en términos de costes y de in-
gresos sometiéndose a la piedra de to-
que del mercado. Es particularmente
importante que el crédito que se con-
ceda a una empresa publica sea exac-
tamente igual que la que se conceda a
una empresa privada y no confundir a
la empresa publica con el Hstado. Es
necesario que los beneficios obtenidos
en clertas empresas piblicas no sirvan
para encubrir las pérdidas de otras em-
presas publicas, sino que cada empresa
haga frente a sus exigencias. Es nece-
sario que la gestion de las empresas
industriales por el Estado tenga un ca-
racter temporal, en el sentido de que
la empresa deberd pasar a manos pri-
vadas una vez que la gestion estatal
no resulte ya util a los fines del des-
arrollo. Y, ademds, es necesario que los
monopolios del Estado no se tengan
como una fuente de ingresos fiscales.
Esto es absolutamente necesario. Por
ejemplo, si baja el precio del petrdleo
y resulta mas barata la gasolina, las
empresas monopolisticas que suminis-
tran carburantes deben bajar el precio
hi ha habido alguna mejora en la pro-
ductividad. Pero, claro estd, si se con-
sidera el Monopolio de Petr6leos como
una fuente de ingresos para el Estado,
el Estado siempre tiene muchas nece-
dades . financieras y todo es poco. Por
lp tanto, hay que mantener esos pre-
cios, aunque haya una mejora en la
productividad. Esto es contrario a los
fines del desarrollo. Si el Estado nece-
sita ingresos, debe obtenerlos por la via
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fiscal. Es el camino normal del Estado.
Y esto le dard independencia para po-
der regular el funcionamiento de las
empresas publicas. Entonces, la empre-
sa publica, trabajando en estas condi-
ciones, no cabe duda que llegara a ser
eficiente. Y, ademads, podr4 seleccionar
a su personal y a sus mandos directi-
vos, en las mismas condiciones en que
lo hace la empresa privada. Al tener
que enfrentarse con la competencia y
con las exigencias del mercado, tendra
que afinar, tendra que presentar sus
balances perfectamente claros, y ten-
dr4, en una palabra, que seguir una
norma sana en la administracién. Esto
evitard también la corrupcion politica,
la corrupcién administrativa, que ficil-
mente se ha observado en muchos pai-
ses en donde las empresas publicas no
han tenido una independencia absoluta
en este sentido, donde eI Estado les ha
ayudado si iban las cosas mal y les ha
protegido para el desarrollo. De modo
que, como ven ustedes, segiin este es-
quema, es muy posible el desarrollo eco-
némico de las zonas pobres con una
preponderancia de la iniciativa priva-
da, pero creando previamente el mar-
co, las condiciones ambientales, para
due la iniciativa privada funcione. La
funcién de la empresa publica debe ser.
por tanto, llenar ese vacio y romper.
naturalmente, posiciones consolidadas
de monopolios privados. Esta es una dz
las principales funciones de la empresa
plblica. Donde la iniciativa privada pre-
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fiera mantener el “statu quo” porque
le convicne més ganar elevando los pre-
cios que elevando la escala de la pro-
duccién, el Estado debe introducir la
cufia de una empresa publica, rompien-
do ese monopolio y creandg condicio-
nes mis préoximas al bien comtn. De
esto, naturalmente, no puede inferirse
que haya aqui una proclividad socialis-
ta. Por el contrario, creo que se nos
plantea un dilema: el dilema con que
estd enfrentado el Occidente es éste:
o el sistema de la economia de merca-
do de la iniciativa privada demuestra
que es mds eficiente, mas equitativo y
m4s estable que el sistema socialista.
o si no, la alternativa no puede ser
maéas tragica; los pueblos irdn cayendo
mo a uno bajo la ¢rbita del comunis-
mo. Tenemos que hacer frente a este
peligro, pero no con palabras y con la-
mentaciones, sino con hechos, con una
eficaz politica econdémica que demues-
tre que el sistema de la libertad, de
la dignidad humana, del respeto a la
veligion y a los derechos del hombre
es superior a ese régimen completa-
mente centralizado, despoético, que es el
comunismo. Pero evidentemente, la efi-
ciencia econdmica juega un importante
papel cuando son més de las dos ter-
ceras parte de la humanidad las gque
estan todavia en un nivel de vida in-
frahumano, en un nivel donde la vida
apenas merece ser vivida, donde la ma-
yoria de la gente no tiene el minimo
vital suficiente para vivir.
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ACABA DE APARECER

mds Cerro Corrochano.

PANORAMA DEL SINDICALISMO MUNDIAL

Es el tomo niimero 15 de la Coleccion
BIEN COMUN. S. IT: Problemas de hoy,
V. 6, 464 paginas, 90 pesetas

SUMARIO

«Los grandes problemas sindicales en la doctrina y en la Historias, por To-

«El anarquismo internacional. Las internacionales socialistas y las comu-
nistas», por Eloy Guerra Ballespin.

«La Confederacién Internacional de Sindicatos Libres y la de Sindicatos
Cristianos», por José Giménez Mellado.

<El sindicalismo belga, italiano y francés», por Federico Rodriguez y Ro-
driguez.

«El sindicalismo alemin», por Vicente Marrero Sudrez.

«El sindicalismo ‘inglés», por Luis Gurgos Boezo.

<El sindicalismo de los Estados Unidos», por Manuel Alonso Olea.

«El sindicalismo soviéticos, por Cruz Martinez Esteruelas.

«El sindicalismo espafiol anterior a 1936», por Alfonso Osorio Garcia.

«La evolucién de las ideas, en los hechos y en la ley, del sindicalismo espa-
fiol de la posguerra», por Javier Martinez de Bedoya.

«La estructura juridica del sindicalismo espafiol», por Francisco Lépez San-
tamaria.

«Realidad funcional de la organizacién sindical espafiola», por Antonio Cho-
zas Bermudez.

«Participacién de los sindicatos en los quehaceres econoémicos+-, por Fran-
cisco Torres Huguet.

«Participacién de los sindicatos en los quehaceres sociales», por Pedro La-
mata Megias.

«La dimensién politica del sindicalismo espafol», por Fermin Zelada de An-
drés Moreno.

«El futuro del sindicalismo en Espaha», por Francisco Giménez Torres.

«El hecho sindical y la doctrina pontificiar, por Rafael Gonzdlez Moralejo.

«Conclusiones», por Alberto Martin Artajo.
La Secretaria Géneral tiene a disposiciéon de los propagaundistas un nu-

mero limitado de ejemplares, que facilitara, por orden riguroso dec pedidos,

con un descuento del 10 por 100.
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También el Centro de Cadiz estudia la

“Mater et

Este Centro inauguré sus tareas lec-
tivas del curso 1961-62 el pasado dia 6
de octubre.

Por la maifiana, en la capilla de Reli-
giosas Misioneras tuvo lugar la misa de
comunién preceptiva—como primer vier-
nes—, oficiada por el consiliario y ofre-
cida para impetrar del divino Espiritu
la luz y gracia necesarias para las ta-
reas a realizar.

Por la tarde, a las siete, celebrose la
apertura de los Circulos, en la cual el
secretario del Centro glosé los temas
principales tratados en las asambleas
generales celebradas en Madrid. Expuso
el programa a seguir en la primera mi-
tad del curso, que estard integrado por
el estudio de la “Mater et Magistra” en
el primer trimestre, y ya en el segun-
do, entrar en el de la reforma social de
la empresa, segun el temario iniciado ya
por el Centro de Madrid.

Seguidamente, y como primera lec-
cién, hizo la presentacién de la enciclica
en una exégesis generalizada de su con-
texto, resaltando la complejidad que
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Magistra”

ofrecia, en cualquier aspecto que se
adoptara, para una perfecta exposicion,

—Este Centro llevard a cabo el estu-
dio sistemAatico de la enciclica a base
de quince conferencias sobre las partes
principales del texto pontificio, a des-
arrollar, respectivamente, en cada circu-
lo semanal por propagandistas. Asimis-
mo, y durante todo el curso, se tendra
un comentario de diez minutos, al empe-
zar cada reunién, sobre parrafos entre-
sacados de su contexto, de los que con-
centren mayor unidad ideolégica.

Se pretende con ello conseguir una
unidad de criterio y la preparacién ade-
cuada para su proyeccion al exterior en
una campafia de divulgacién de sus en-
sefianzas por medio de actos publicos
—con preferencia. en sectores obreros—
a partir del préximo mes de enero.

-—Organizadas por este Centro, se han
celebrado con singular éxito y fruto
unas convivencias doctrinales para ma-
trimonios, dirigidas por el reverendo pa-
pre Pedro Martin Hernéndez, operario
diocesano de la residencia de Madrid,
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Segunda.
pesetas y sers
¢ a un grupo

indivisible

mo carieter que el anterior.
Tercera. JURADO: La califi
rresponde al Consejo Nacional de
nar al efecto de
a titulo de ases
Cuarta.
Jjulio de 1962
ral, 58, Madrid-3).
Quinta.

presente.

Sexta. PUBLICACION:
publicar el trabajo premiado

Séptima. FALLQ: EI ju
los asesoramientos que juzg
premio o algunos de los pre
lo mereciese.

Caso de ser declarado desierto

dientes cantidades serin enfregad
Ledn XI1IT,

La A. C. N. de P. convoca el PREMIO PADRE
ANGEL AYALA 1962 para recompensar los dos

estudios que se consideren mas meritorios sobre

REFORMA SOCIAL INTERNA DE LA EMPRESA

con arreglo a las siguientes

BASES

Primera. TEMA : “Reforma social interna de la empresa’’, que hece-
Sarlamente comprenda, aparte de otros capitulos
0 analitico, propuestas practicas y viables sobre 1
at':t'ual tipo de empresa en otro mas conforme con
tolica, y singularmente con el pPensamiento pontificio.

DOTACION: EI primer premio estard dotado con 75.000
, Pero podré atribuirse a una persona colectiva
de estudiosos que trabajen en equipo.

El segundo premio estard dotado con 25.000 pesetas y tendra el mis-

cacién de los trabajos presentados co-
la A. C. N. de P, el cual podra desig-
entre sus miembros unga ponencia y
ores, a las personas que juzgue calificadas para ello.
PLAZO: Los trabajos seran presentados antes del 31 de
en la Secretarfa General de 1a A. C.

DOCUMENTACION: A
tres copias a maquina, a doble espaci

_ Bl trabajo se presentars sin firm:
sin mas que una referencia a un lem
consignara el nombre del autor, d

0, en cuartillas, holandesas o folios.

el equipo o de la entidad que lo

La A, C. N. de P. se reserva el derecho de
o trabajos premiados.

rado actuard segiin conciencia, recibiendo
ue del caso, y podri declarar desierto el
mios si, a su juicio, no hubiese-trabajo que

alguno de los I{remios, las correspon-
as como donativo al Instituto Social

de caracter histérico
a transformacién del
la doctrina social ca-

también incorporar,

N. de P. (Isaac Pe-
! escrito original se acompaiiarin

a ni dato de identificacién alguna,
a bajo el cual, en sobre aparte, se

durante los dias 23 al 29 de octubre, en
la Casa Diocesana de Ejercicios.

—En la reunién celebrada el pasado
mes por la Real Academia Hispano
Americana fueron designados miembros
de nimero el muy ilustre sefior consilia-
rioc de este Centro, don Hermenegildo
Pacheco Gonzdlez, y el propagandista
Emilio Jiménez Villarejo.

Y L,

VIDA DE LOS
PROPAGANDISTAS

Boda

En la basilica de Nuestra Sefiora de
le. Merced, de Barcelona, ha contraido
matrimonio el destacado propagandista
del Centro de Barcelona don Juan Ma-
nuel Montobbio Jover con la sefiorita
Elena de Balanzé y Monche. Los casd
y pronuncié una sentida plética el ex-
celentisimo y reverendisimo sefior Obis-
po auxiliar de la didcesis, don Narciso
Jubany, y ley6 un telegrama de Su San-
tidad. La misa de velaciones fué ofi-
ciada por el reverendo padre Javier
Montobbio, S. J., tio del novio. Fueron
padrinos de la ceremonia los condes de
Barcelona, representados por don José
Maria de Balanzé y Echevarréa, tio de
la nocia, y por dofia Maria del Car-
men Jover Nunell, madre del novio.
Fueron testigos, entre otros, los propa-
gandistas del mismo Centro don Luis
Jover Nunell, Juan de Dios Trias de
Bes y el marqués de la Vega Incldn.

Condecoraceiéon

Le ha sido impuesta solemnemente
en el salén del Consejo de Ciento la
gran cruz del Mérito Civil al destacado
propagandista del Centro de Barcelona
don Santiago Udina Martorell como
reconocimiento publico del éxito de su

gestibn en el Ayuntamiento de Barce-
lona.

¥ k¥

Se ha concedido la medalla de plata
de la provincia de Lérida al propagan-
dista de dicho Centro por su dedicacién
profesional a la beneficencia provincial,
de la que es actualmente decano.

Nombramiento en A. C.

Ha sido nombrado presidente regio-
nal de la rama de hombres de Accién
Catflica del Centro de Jerez don Ma-
riano de la Orden y Frutos.
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Actividades de los Centros

EL CENTRO DE TERUEL ESTUDIARA
LOS PROBLEMAS ECONOMIGO-
SOGIALES DE LA PROVINGIA

Programa de actividades:

En el primer circulo celebrado el
22 de noviembre se ha acordado el si-
guiente programa de “Estudios de los
problemas econémico-sociales de la pro-
vincia de Teruel”:

Don José Navarro Artigot, sobre
“Emigraciéon interior y exterior en la
provincia”.

Don José Andrés Lozano, “Movimien-
to demogréfico dentro de la provincia”.

Don Francisco Barquero Lomba, “Los
problemas de instituciones educativas
en la provincia”.

Don José Maria Contel Gutiérrez,
“Reforma y cooperativismo agrario en
la provincia de Teruel”.

Don Fernando Tertre Foncillas, “Po-
sibilidades industriales en la provincia”.
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EN VALLADOLID SE INAUGURA LA CATEDRA DE
SOCIOLOGIA JUAN XXIII

Don José Luis Alvarez, del Centro de Madrid, hace una bri-
llante exposicion de la “Mater et Magistra”

El dia 10 de noviembre, y dentro de
la inauguracién del curso y de la cate-
dra Juan XXIII de Sociologia, se cele-
bré la tercera conferencia, gque estuvo
a cargo de don José Luis Alvarez Al-
varez, notario del Ilustre Colegio de
Madrid y miembre de la Asociacion
Nacional de Propagandistas, cuya re-
presentaciéon ostentaba.

En la presidencia figuraban, ademas
del presidente del Consejo Archidioce-
sanos de los Hombres de Accidén Caté-
lica y miembro del Centro de Vallado-
lid, don Felipe Pastor, el de la Junta
Diocesana, don Manuel Pascual Espino-
sa, y vocales del Consejo Antonio Mar-
tin Descalzo y Angel Santamaria, asi
como el excelentisimo sefior fiscal de
la Audiencia Territorial, don Rafael
Alonso Pérez Hickman (todos ellos
miembros activos del Centro de la Aso-
ciacion Catélica Nacional de Propagan-
distas de Valladolid).

Presentado por el compafiero de Va-
lladolid notario don Ignacio Martin de
los Rios, comenzé el conferenciante ha-
ciendo ver el sentido de modernidad de
la enciclica y el lugar preferente que
dentro de ella ocupa el estudio de la
propiedad privada, objeto del tema que
ibs. a desarrollar.

Pone de relieve el hecho de que la
propiedad
de ahora,

privada es un problema no
sino de todos los tiempos, y

1,

un ciclo sobre la enciclica “Mater et Magistra”

El dia 17 del pasado noviembre, el
Centro de Vitoria di6 comienzo a su
Circulo de Estudios. En el ciclo ahierto
se estudiard la enciclica “Mater et ma-
gistra”. Comenz6 con una introducecion
sobre “La transformacién de la econo-
mia contemporinea desde la “Rerum
novarum”, de Ledén XIII, hasta la, “Ma-
ter et magistra”, de Juan XXIII”, por
don Gregorio Rodriguez de Yurre.

El ciclo tiene tres partes. En la pri-
mera se estudian “las exigencias de la
Jjusticia frente a las estructuras pro-
ductoras”, con las siguientes ponencias:
“Contratos colectivos”, por don Carlos
de la Herran; “Presencia activa de los
obreros en la empresa”, por don Fer-
nando Guerrero; “Cooperativismo”, por
don Fernando Mendaza, y “Propiedad
privada y piblica”, por don Gregorio
Rodriguez de Yurre.

En la segunda parte se analizan “las
exigencias de la justicia respecto a las
relaciones entre los sectores producto-
res”. Son ponencias de esta segunda,
parte: “La agricultura, sector deprimi-
do”, por donr Fernando Bruna: “Adecua-
cién de los servicios publicos esencia-
les”, por don Felipe Garcia de Albéniz;

“Innovaciones graduales y arménicas de
la técnica de produccién y seleceién de
cultivos”, por don José Ruiz de Gordoa:
“Apropiada politica econémica, tributa-
ria y crediticia”, por el excelentisimo
sefior don Manuel de Aranegui y Coll;
“Seguros sociales, seguridad social y de-
fensa de los precios”. por don José Ruiz
de Gordoa; ‘“Integracién de los réditos
agricolas y cooperativismo", por don Mi-
guel Ubillos, ¢ “Iniciativa privada y po-
deres pitblicos en la solucién del proble-
ma, agricola”, por el excelentisimo sefior
don Claudio Colomer Margqués.

Finalmente, la tercera versa sobre
“las exigencias de la justicia en las re-
taciones entre naciones, en grado diver-
50 de desarrollo econdmico”, con las si-
guientes ponencias: “Ayuda de emer-
gencia y cooperacién cientifico-técnico-
financiera”, por don Manuel Capelo;
“Incremento demografico y medios de
subsistencia”, por don Aurelio Vallejo,
y “Derecho de intervencién de la Iglesia
en la doctrina y en la accién social”
por ¢l exeelentisimo y reverendisimo se
fior Obispo de la di6cesis, don Francis-
co Peralta Ballabriga.

explica el doble caracter de la misma.

A continuacidon expuso la doctrina
de la Iglesia, que se remonta como
cuerpo de doctrina a los Santos Pa-
dres y a la escolastica; por tanto, muy
anteriores a las pousiciones socialista ¥y
capitalista.

Revisa los textos evangélicos que tra-
tan de la propiedad, con su sabor de ac-
tualidad perenne; pasa rdpidamente a
exponer la doctrina de Santo Tomés y
su influencia sobre los tedlogos contem-
poraneos y siguientes, y termina resu-
miendo la doctrina de la enciclica en
los siguientes puntos fundamentales:

1. La propiedad es de derecho na-
tural.

2. La propiedad privada comprende
nc so0lo los bienes de consumo, sino
también los productivos.

3. Se justifica el derecho de propie-
dad privada en que favorece las ini-
ciativas y fija las responsabilidades en
materia econémica; es un estimulo para
el trabajador.

4. Este derecho debe ser extendido
entre todas las clases sociales.

5. Finalmente, este derecho tiene
una servidumbre, que es su funecién
social, limitando estos derechos a su
obligacién a servir al bien comin.

Fué larga y prolongadamente aplau-
dido el conferenciante, a pesar de la ra-
pidez con que tuvo que explicar el tema
por la densidad del mismo y los nume-
1G6sos puntos que tenia que tocar.

Después de la cena, en el Colegio Ma-
yor Universitario San Juan Evangelis-
ta se celebré un animadisimo coloquio
sobre este tema, que fue¢ muy bien diri-
gido por el conferenciante y donde de-
mostré més claramente su inteligencia
¥ preparaciéon profunda.
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