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EL HECHO SINDICAL Y LADOCTRINA PONTIFICIA

El sindicato es un hecho dinamico en constante evolucion

Su concepto especifico implica union con fines de propia ayuda y defensa

De la ponencia del excelentisimo y reverendisimo sefior doctor don Rafael Gonzilez Moralejo
en el ciclo “Panorama del sindicalismo mundial”

El jueves 25 de mayo, en la Case de San Pablo, de Madrid, en el
Circulo de Estudios, y deniro del ciclo “Panorama del sindicalismo
mundial”, intervino el excelentisimo y reverendisimo sefior doctor don
Rafael Gonzdlez Moralejo, Obispo auxiliar de Valencia y presidente per-
manente de Semanas Socinles. Desarrolié el tema particular “El hecho
sindical y la doctrina pontificia”.

Tras su ponencia se siguié un animado cologuio, en el que inter-
vinieron el Presidente, don Alberto Martin Artajo; Fermin Zelada,
Antonio Chozas Bermidez, Javier Martin Artajo, Luis Capilla, To-
mds Cerro, Pérez Botijo y Giménez Torres.

Mi querido sefior Presidente y queri-
dos amigos todos:

Permitidme, ante todo, que me con-
gratule y que al mismo tiempo os agra-
dezca el que una vez mas—porque no
es la primera—me haydis proporciona-
do la ocasion de entrar en contacto
con los miembros de esta magnifica
Asociacion Catélica Nacional de Propa-
gandistas.

Me doy cuenta perfectamente de la
dificultad, diria incluso de la expecta-
cién, que la naturaleza del tema y la
personalidad de quien va a desarrollar-
lo entrafia, y supongo que todos vos-
otros comprenderéis que yo deba ate-
nerme a dos principios fundamentales.
Ante todo, debo permanecer en la altu-
ra serena de los principios de la doc-
trina social de la Iglesia. En segundo
lugar, se debe esperar de mi que conoz-
ca suficientemente la realidad en que
estos principios deben aplicarse, con-
cretamente aqui, en Espafa, y ahora,
en estos momentos. Lo cual quiere de-
cir que de un sacerdote y de un obis-
po, si cabe més todavia, se ha de es-
perar que hable con una gran claridad
y sinceridad, pero, al mismo tiempo,
con una gran prudencia, con un espi-
ritu verdaderamente constructivo, con
el mejor deseo de aportar a la obra de
perfeccién social un grano de arena,
por modesto que sea. Por 1ltimo, yo
quisiera también ajustarme a la méxi-
ma brevedad. Vamos a ver si lo con-
sigo.

Lo primero que debo decir es que
quien inteligentemente formulé el tema
me di6 una gran parte de mi enfoque
ya preparado. Porque hablar del hecho
sindical y no del sindicato o de la orga-
nizacién sindical, sino del hecho sindical
y la doctrina pontificia, supone colocar-
se ya de raiz en una visién dindmica

del sindicato. No sé si lo pensé 0 nho
quien formulé el tema. Pero lo cierto
es que yo lo hubiera enfocado por ahi
desde el primer momento, pero acerté
en el enfoque con mucha miés facilidad
cuando se me propuso en esta forma.

El sindicato es un hecho diné-
mico en constante evolucion

Efectivamente, el sindicato es un he-
cho dindmico en constante evolucién.
No es una estructura que se pueda con-
siderar estidticamente en un momento
dado, cuando se tiene que enjuiciar a
la luz de la doctrina de la Iglesia o a
la luz de cualquier otro principio, sea
de orden econémico, sea de orden social.
Es un fenémeno que tiene un comien-
zo, que va, siguiendo unas lineas de evo-
lucién, dependiente, naturalmente, de
las circunstancias concretas en que el
hecho se desenvuelve. Quiza una mente
privilegiada, una mente suficientemen-
te conocedora de las leyes que presi-
den la evolucion de los hechos sociales
pueda prever de alguna manera. hacia
dénde va a caminar; pero, sobre todo,
una mente conocedora de la ley natu-
ral puede prever, en sus grandes lineas,
la, evolucién que debe seguir y a la que,
quiera o no quiera, con mayores 0 me-
nores dificultades, se ir4d ajustando en
un plazo més o menos largo.

E] hecho sindical, pues, es un hecho
dindmico, y los Papas lo contemplan
como tal hecho dindmico. De ahi nace
una grave dificuitad para comprender
cudl es la doctrina pontificia sobre este
hecho dindmico en constante evolucién.
Hay algo en la doctrina pontificia que
es inmutable, gque son los primerisimos
principios, que son verdades de orden
universal; pero hay mucho de contin-
gente, de aplicacién a las situaciones
concretas.

Cuando los Sumos Pontifices hablan
del sindicato no dejan nunca de obser-
var la realidad sindical, la realidad de!
hecho sindical que tienen delante, bien
sea qgue se estén refiriendo a un pais
concreto, a una organizacién o a una
situacién sindical concreta, bien se re-
fieran de un modo gemeral a todo ei
movimiento sindical en el mundo. Y asi,
por ejemplo, unas veces los Papas ha-
blan del derecho natural del obrero a
organizar asociaciones sindicales—tal
es el caso de la “Rerum novarum”, en
un ambiente en que la aplicacién de los
principios liberales habia llegado a cons-
tituir fuera de la ley toda organiza-
cién, toda asociacién de trabajadores y
aun de empresarios—; otras veces de-
fienden el derecho de los catélicos a
organizarse confesionalmente en sus
propios sindicatos——algo de esto se tra-
ta, por ejemplo, en el documento de la
Sagrada Congregacion del Concilio de
5 de junio de 1929—; otras tienen pre-
sente un sindicato concreto—por ejem-
plo, la enciclica “Quadragesimo anno”
considera con atencién el hecho sindical
italiano, la corporacién fascista italia-
na—; a veces se refieren al fenémeno
de la unidad sindical, tal como se dié
en la Europa de la posguerra, en los
afios 46, 47 -y hasta 48 en Italia y en
Francia—; otras veces contemplan sin-
dicatos maduros, que caminan hacia una
organizacién de tipo méis o menos cor-
porativo—tal es el caso de ciertas alo-
cuciones de los Pontifices a los sindiea-
tos cristianos belgas y holandeses—; o
se refieren a la libertad sindical y a la
conveniencia de una colaboracién entre
sindicatos catdlicos y otras organiza-
ciones sindicales, con tal de que no se
excluyan ellos mismos de esta coope-
racion, por la profesion de doctrinas
subversivas o negadoras de la fe cris-
tiana, como es el caso del Gltimo docu-
mento de la Secretaria de Estado a la
Semana Social canadiense sobre sindi-
calismo.

La evolucion del sindicalismo,
vista por los Papas

Conscientes, pues, de este dinamis-
mo sindical, los Papas contemplan la
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evolucion del hecho sindical, la luz de
la ley natural o, lo que es lo mismo, a
la luz de la concepcién cristiana de la
sociedad. Creo que ya en esta serie de
conferencias, por lo poco que he podido
leer en los boletines de la Asociacién,
se ha aludido repetidas veces, por lo
menos mas de una vez, a las etapas de
la evolucion sindical, considerdndola en
general en el conjunto de los pailses.
Pero, por resumirla de alguna manera,
de acuerdo con el punto de vista del te-
ma de mi conferencia, es decir, con la
doctrina de los Papas, permitidme que
os lea unos parrafos del “Breviario de
pastoral social”, en el que se intenta
dar sistematicamente todo el pensa-
miento pontificio sobre los diversos pro-
blemas sociales. Dice asi el “Breviario”
en los nimeros 107 al 110: “Organizada
la vida econémica durante largo tiem-
po sobre los falsos principios del libe-
ralismo, tan alejados de la mentalidad
cristiana, surgieron como natural reac-
cién las asociaciones de clase o sindica-
tos, que agrupan, de una parte, a los
empresarios, y de otra, a los obreros,
todos los cuales concurren en una mis-
ma, produccién. Tales asociaciones en-
cuentran su natural fundamento en la
existencia de intereses particulares co-
munes a todos los miembros que las
integran. En este sentido, la Iglesia
los ha defendido como legitimos, siem-
pre que promuevan la justicia y el

bien general. Muestra, sin embargo—si-
gue diciendo—, la simple razén natural
—observad gque se sigue haciendo ape-
lacién a la ley natural—, que entre to-
dos los que ejercen una misma profe-
siébn o concurren a producir un mismo
bien o servicio existe una comunidad
natural de responsabilidades e intereses
que tiene a unirlos para la consecucion
de su fin comun. De aqui se sigue gue
la organizacién de las profesiones cons-
tituye un postulado permanente de la
naturaleza social del hombre. Supues-
to, pues, gque la misma naturaleza, le-
jos de oponer unas clases a otras, lleva
de suyo a aquella perfecta organiza-~
cién, aspira la Iglesia a que las asocia-
ciones de clase sean algln dia supera-
das por cuerpos orgénicos profesiona-
les encuadrados en un estatuto de de-
recho publico que den a la sociedad
su natural estructura. S6lo asi se evi-
taran todos los peligros que proceden
tanto de la aplicacién de los principios
del liberalismo como de los principios
socialistas, especialmente si dicha orga-
nizacién, llamada a promover un orden
juridico y social més justo, estd anima-
da, como es debido, por la justicia so-
cial v la caridad social” Os puedo ase-
gurar que todo esto que se dice aqui, fi-
teralmente incluso, estd tomado de las
propias enciclicas y documentos pontifi-
cios en una sintesis apretadisima de su
pensamiento.

Tendencia natural hacia un orden
corporativo

Las organizaciones de clase nacen co-
mo una consecuencia del derecho natu-
ral y del instinto natural, diriameos, de
los hombres a defenderse. Estas orga-
nizaciones de clase son los sindicatos.
La Iglesia los defiende como legitimos
siempre que promuevan la justicia y el
bien general. Pero su propia naturale-
za exige una evolucién ulterior que ha
de coronarse por una organizacién de
tipo profesional—!lamariamos de orden
corporativo--que haga que, sin perjui-
cio de la defensa de los intereses de
clase de cada una de las partes intere-
sadas, concurran de una manera Orgi-
nica al bien comin de la sociedad.

Esta evolucién se ha dado en unos
paises con una cierta aceleracion, en
otros paises camina muy lentamente;
pero en ninguno se puede decir que se
haya alcanzado plenamente atun. Hoy
todavia estamos dentro de la etapa es-
trictamente sindical. Hay apuntes, hay
eshozos, hay brotes de una cierta co-
ordinacién de orden corporativo. Tal
es el caso de Bélgica y de Holanda, a
los que antes he aludido, aunque hasta
el momento presente no han producido
una verdadera organizacién corporativa.

Ante esta movilidad, ante esta varie-
dad-tan enorme de hechos sindicales en
los distintos paises, es evidente que los
Papas, cuando contemplan—como he di-
cho antes—las realidades en que viven
los hombres a que estan dirigiendo, tie-
nen muy en cuenta esa realidad con-
creta. De ahi que los textos de esos do-
cumentos pontificios, cuando se quieren
utilizar para aplicarlos a realidades dis-
tintas, hay que usarlos con exquisita de-
licadeza y con sumo cuidado. Porque
de transportar una doctrina que, aun
conteniendo un principio general, estd
enfocdndose hacia una realidad concre-
ta, para aplicarla a otra realidad con-
creta, puede muy bien darse el caso de
que la aplicacién no se haga con toda

perfeccién, y entonces hay el peligro de
sacar consecuencias completamente ile-
gitimas y desafortunadas.

Lo inmutable y lo contin-
gente en la doctrina pon-
tificia '

Por desgracla, yo debo confesar que
cuando leo estudios o asisto a conferen-
cias de tema sindical, desde el punto de
vista de la doctrina social catélica, debo
confesar, repito, que no siempre, ni si-
guiera en la mayoria de los casos, veo
que se utilicen estos textos con la de-
bida cireunspeccién. Se les atribuye, sin
mdas, un valor polémico que de ordina-
rio no tienen para el momento o para
el caso concreto a que se aplican. Se
peca tanto por un extremo como por
el otro. Hay muchas ocasiones en que
se esgrime un texto o una serie de tex-
tos pontificios para atacar una determi-
nada forma de organizacién sindical,
considerindola estdticamente en su es-
tructura y en las caracteristicas con-
cretas de un momento histérico deter-
minado, y en otras ocasiones se preten-
de defender, a lo mejor con los propios
textos pontificios que antes se utiliza-
ban para atacarlas, esas u otras estruc-
turas sindicales distintas.

Cualquiera de las dos posturas es su-
mamente peligrosa. Si no se hace una
perfecta, discriminacién de lo que los
textos pontificios tienen de inmutable y
de 1o que tienen de contingente, corre-
mos el peligro de estarnos constante-
mente echando textos, los unos contra
los otros, para defender a lo mejor lo
indefendible o para atacar de modo po-
co inteligente lo que, en este sentido por
lo menos, no es atacable, y no hacemos
nada ni en favor de la organizacion sin-
dical concreta de la que se trate nj
hacemos. nada tampoco en favor de la
doctrina social de la Iglesia y del pres-
tigio de la misma Iglesia, implicada en
esa doctrina.

ESENCIA DEL SINDICALISMO
Y CONDICION ESENCIAL DE
SU DINAMISMO

Voy a tratar de resumir lo que en el
pensamiento pontificic hay de inmuta-
ble sobre el sindicato. Dos son las ideas
fundamentales que destacan en la doc-
trina de los Papas: una, la que define
la esencia misma del sindicato; otra, la
que constituye ley esencial del dinamis-
mo sindical.

Veamos, ante todo, la primera. Mien-
tras un sindicato quiera ser verdadera-
mente sindicato; mientras quiera llevar
un nombre que responda a un concepto
exacto, tal como la Iglesia, es decir, tal
como la razén natural lo define—por-
que la Iglesia en estos campos, de or-
dinario, se atiene a la simple ley y ra-
z6n natural—; mientras el sindicato
quiera ser sindicato, un criterio inequi-
voco para juzgar acerca de su compa-
tibilidad con la doctrina social de 1la
Iglesia es el hecho de que se atenga o
no a su fin propic y especifico. Con
otras palabras: un sindicato es verda-
deramente compatible con la doctring
social de la Iglesia si cumple el fin pro-
pio y especifico que Ia doctrina social
de la Iglesia le asigna. Y ;cudl es ese
fin?

Ledén XITI, después de fundamentar
seriamente en su enciclica “Rerum no-
varum' el derecho natural del hombre,
de los ciudadanos a constituir asocia-
ciones privadas ordenadas a la utilidad
privada y propia de los asociados, nos
habla concretamente de los sindicatos,
y dice asi: “En cuanto atafie al fondo
del asunto, debe establecerse como ley
general y constante—obsérvese que es-
tamos ante un principio universal—la
de que de tal manera han de organi-
zarse y gobernarse las asociaciones de
obreros que constituyan los instrumen-
tos mds adecuados y, sobre todo, efica-
ces para el fin que se proponen, el cual
consiste en que cada uno de los miem-
bros asociados reciba de ellas el ma-
yor incremento posible de los bienes del
cuerpo, del alma y del patrimonio fa-
miliar” (“Rerum novarum”, n.° 39) (1).
Aqui est4, si queréis muy sintéticamen-
te esbozado, el fin propio y especifico
del sindicato. Todavia no estd expues-
to con toda la perfeccion con gue des-
pués lo hacen los Papas sucesivos.

El Papa Pio XI no afiade gran co-
sa a este pensamiento de Ledén XIII
en la “Rerum novarum'”; recuerda va-
rias veces esta doctrina a lo largo de
su enciclica “Quadragesimo anno”, aun-
que destaca de un modo mas particu-
lar la natural ordenacién de las distin-
tas clases sociales a una mis elevada
cooperacién. No os voy a leer esos tex-
tos, porque, como digo, no afiaden nada
para clarificar el fin propio y especi-
fico de los sindicatos.

El sindicato tiene que cumplir
su fin propio y especifico

Es el Papa Pio XII el gque de un modo
mads claro, a mi entender, nos ha dicho
cudl es este fin propio, especifico, de la
organizacién sindical. Pio XII, en el
momento en que pronunciaba las pala-
bras que os voy a leer, en el afio 1945,
se referia al sindicato fUnico italiano,
nacido después de la guerra del entu-
siasmo umitario promovido en las gue-
rrillas de los partisanos, donde todas

(1) La cita estd tomada de una tra-
duccién cuidadosamente elaborada por el
que os habla y editada por el Instituto So.
cial del Arzobispado de Valencia, en oca-
si6n del 70 aniversario de la «Rerum ne.
varums,
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las fuerzas contrarias al Eje se habian
unido. El Papa Pjo XII, refiriéndose a
la unidad sindical en Italia, confia en
gue esa unidad no traerd dafios. Hstd,
en cierto modo, aceptando la unidad
desde el punto de vista de la doctrina
social catélica; pero hace una adverten-
cia muy seria. Afiade: “Esto supone
como condiciéon fundamental que el sin-
dicato se mantenga en los limites de
su fin esencial, que es el de represen-
tar y defender los intereses de los tra-
bajadores en los contratos de trabajo.
En el dmbito de este cometido, el sin-
dicato ejerce naturalmente un influjo
sobre la politica y sobre la opinién pu-
blica; pero no podria traspasar este
limite sin ocasionarse un grave perjuicio
a si mismo. Si alguna vez el sindicato
como tal, en virtud de la evolucién poli-
tica y econ6mica. llegase a asumir como
un patronato o derecho de disponer li-
bremente del trabajador, de las fuerzas
v de los bienes de éste, como ocurre en
ot art¢s. guedaria con ello alterado
v Zzsiruido el concepto mismo de sindi-
cato, que es la unién con fines de propia
ayuda y defensa.”

El concepto mismo de sindicato impli-
ca, como vemos, unién con fines de pro-
pia ayuda y defensa. Su fin esencial, ha
dicho antes, es representar y defender
los intereses de los trabajadores en los
contratos de trabajo. La mente de la
Iglesia es clarisima: un sindicato, para
ser sindicato, tiene que cumplir su fin
propio y especifico.

En el radiomensaje de Navidad del
afio 1952, contemplando el incremento
de fuerzas de los sindicatos de aquel
tiempo (hoy dirilamos que todavia es ma-
vor}, advierte contra las posibles desvia-
ciones a que pueden dar lugar esas enor-
mes acumulaciones de fuerzas, y dice
asi: “Semejantes discriminaciones son
sintomas de una idea inexacta de la fun-
clon propia de las organizaciones sindi-
cales ¥ de su fin propic, a saber: la tu-
tela de los intereses del obrero asalaria-
do en la sociedad actual, transformada
cada vez mas en anonima y colectivista.
En efecto, ,cudl es la meta esencial de
los sindicatos sino afirmar précticamen
te que el hombre es el sujeto y no el
objeto de las relaciones sociales, prote-

giendo al individuo contra la responsabi-
lidad colectiva de propietarios anénimos
y representar a la persona del trabaja-
dor ante el que tiende a considerarlo so-
lamente como fuerza productiva a un
determinado precio?”

El fin propio, la esencia misma del
sindicato, consiste—por tanto—en repre-
sentar, en agrupar, en defender a los tra-
bajadores en sus intereses como tales
trabajadores frente a aquellos que tien-
den a considerarlos, a través de meca-
nismos colectivos, anénimos, etc., como
mera fuerza productiva a un precio de-
terminado.

Sintetizando, os podria leer también
—porque la doctrina contenida en el
“Breviario de Pastoral Social” es sinte-
sis de la doctrina pontificia—dos textos
més, brevisimos, del “Breviario”: Dos
han de ser—dice en los numeros 111 y
112-—sus fines principales, segin se des-
prende de su naturaleza: promover y de-
ifender los intereses de todos sus asocia-
dos y cooperar al bienestar de la profe-
sion, en orden al biem comin de toda la
sociedad, Dentro de esta doble finalidad,
es mision prepia de las organizaciones
profesionales regular las condiciones ge-
nerales a que deben ajustarse los con-
tratos de trabajo por medio de los llama-
dos convenios colectivos.”

De agui se desprenden inmediatamen-
te conclusiones de orden practico: un
sindicato que no cumpla la finalidad pro-
pia de sindicato podri llamarse sindica-
to, pero no lo es. Esto ante todo. Se-
gunda: podra lamarse catélico, de al-
guna manera podra ser catélico, pero no
Io es en cuanto no cumple lo que la doc-
trina social de la Iglesia le sefiala como
fin propio y especifico de sindicato. De
manera semejante a como un abogado,
por ejemplo, se podrd llamar catélico,
podrs, tener un titulo, estar registrado
en un Colegio de Abogados y ser consi-
derado por muchos, por los eclesidsticos,
por los sacerdotes, por su parroco, como
un ejemplar catélico; pero si este sefior
no defiende la justicia en su gestion co-
mo ahogado, serd ante todo un mal abo-
gado; pero, ademas, un mal catolico, un
mal abogado catélico, un imperfecto, un
poco ejemplar abogado catélico. Esta es
la esencia de la organizacién sindical.

Segundo principio: la ley dinamica interior

del hecho

Pero el dinamismo del hecho sindical
se rige también por un segundo princi-
pio universal, permanente, esencial, que
se deriva de la ley natural. Os lo voy
a decir siempre con palabras de los
Papas.

Leén XIII da otra vez el principio
Iuminoso. Habla del derecho de los tra-
bajadores a constituir estas asociacio-
nes y de las obligaciones correspon-
dientes del Estado. Estd hablando, no
Io olvidemos, el Papa Le6n XIII en un
ambiente, ante un Estado liberal, que
considera como principio el de la no
intervencién, el de dejar hacer, dejar
pasar. Habla el Papa Leén XJIII del de-
recho de log trabajadores a constituir
asociaciones sindicales y de la obliga-
cién del Estado de respetar, defender,
promover ese derecho, vigilando sieru-
pre para que el uso de ese derecho no
se convierta en un abuso. Y dice asi el
Papa en los nimeros 38 y 39 de la
“Rerum novarum®:

“Proteja, pues, e] Estado esas agru-
paciones de ciudadanos, asociados se-
gun derecho, pero que no se inmiscuya

sindical

en su gobierno interior ni en la organi-
zacién de su vida, pues el movimiento
vital—éste es el principio—est4 animado
por un principio interior y facilisima-
mente lo destruyeée un impulso externo.
Ciertamente, la moderacién y la pru-
dente disciplina son necesarias en este
caso, para conseguir la unidad de ac-
ciébn y el acuerdo de voluntades. Si,
pues, los ciudadanos tienen libre facul-
tad para asociarse (derecho natural)
como la tienen, es necesario también
gque tengan derecho para escoger libre-
mente aquella organizacién y aquellos
estatutos que estimen mas convenien-
tes al fin que se han propuesto.”

O Io que seria lo mismo, si el fin
viene dado por la naturaleza y se pre-
tende con toda sinceridad, y los hom-
bres que estdn en esa organizacién sin-
dical tienen derecho natural a asociar-
se para perseguir ese fin, es l6gico que
deban tener derecho—porque de des-
prende de su misma condicién de per-
sonas racionales, que tienden a un fin
razonablemente—a. escoger aquellos es-
tatutos, aquellos medios que estimen

més convenientes al fin que se han pro-
puesto.

“Cudles deban ser en detalle-—sigue
diciendo el Papa—1la organizacién y los
estatutos de que venimos hablando, no
creemos que pueda determinarse con
reglas ciertas y definitivas (aqui viene
ya lo contingente), supuesto que todo
ello debe més bien ser determinado de
acuerdo con la indole de cada pueblo,
las experiencias y los fracasos, la na-
turaleza y el rendimiento de los traba-
Jjos, el desarrollo del comercio v otras
circunstancias de tiempo y Iugar que
deben ser ponderadas prudentemente.”

Esta es, pues, la ley del dinamismo.
Viene el principio de la vida de dentro,
de la misma vida de los hombres, de la
misma dignidad de persona humana da
los hombres, y ellos, razonablemente,
persiguiendo un fin honesto y razona-
ble, como es el de la defensa de sus
propios intereses, deben buscar, aco-
modar en cada momento, la evolucién
de esa asociacién, permaneciendo siem-
pre el Estado vigilante, garantizando
el derecho, procurando que no pertur-
ben, que no afecten, que no impidan,
€ incluso que concurran al bien comtn:
pero que no se inmiscuya en su go-
bierno interior, ni en 1la organizacion
de su vida, pues el movimiento vital
estd animado por un principio interior
y facilisimamente lo destruye un im-
pulso externo.

El Papa Pio XI insiste sobre esta
misma idea en la enciclica ‘“Quadrage-
simo anno”: “Apenas es necesario re-
cordar—dice en los nimeros 86 y 87—
que la doctrina de Ledén XIII acerca
del régimen politico puede aplicarse, en
la debida proporcién, a los colegios o
corporaciones profesionales; esto es,
que los hombres son libres para elegir
la forma de gobierno que les plazca,
con tal de que queden a salvo la jus-
ticia y las exigencias del bien comtn.
Ahora bien, asi como los habitantes de
un municipio suelen crear asociacio-
nes con fines diversos, con la mis am-
plia libertad de inscribirse en ellas o
no, asi también los que profesan un
mismo oficio pueden igualmente cons-
tituir unos con otros asociaciones li-
bres, con fines en algin modo relacio-
nados con el ejercicio de su profesidn.
Y puesto que nuestro predecesor, de fe-
liz memoria, describié con toda claridad
tales asociaciones, Nos consideramos
bastante con inculear sélo esto: que el
hombre es libre no sélo para fundar
asociaciones de orden y de derecho pri-
vado, sino también para elegir aquella
organizacion y aquellas leyes que esti-
me méas conducentes al fin que se ha
propuesto.”

La ley del dinamismo, la esencia del
dinamismo sindical, estd contenida en
estas afirmaciones de la doctrina social
de la Iglesia.

Relaciones entre el sindicato
y el Estado

Si me permitis todavia resumiré todo
el pensamiento de los Pontifices en tres
parrafos del “Breviario de pastoral so-
cial” que recogen todos los aspectos del
problema.

En el capitulo destinado a las orga-
nizaciones sindicales, apartado que lleva
por titulo “Relaciones con el Estado”,
en los nimeros 113 al 116, dice asi el
“Breviario”:

“Existen relaclones mutuas cntre tay
organijzaciones profesionales, o, en su
caso, los sindicatos, y la autoridad det
Estado. Toca, en primer lugar, & aqué-
llas descargar al Estado de muchas ac-
tividades que pesan scbre él, con lo
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cual el Estado saldrd robustecido y be-
neficiado.

Las atribuciones del Estado, por su
parte, se deducen de su cardcter de
custodio del bien comin e interprete de)
derecho natural. Hablando en general y
salvando siempre su funcion supletoria,
no puede el Hstado impedir el naci-
miento o libre desenvolvimiento de
aquellas organizaciones, ni tampoceo
crearlas directamente.

Donde no exista todavia una autén-
tica organizacién profesional recomien-
da la Iglesia que se constituyan comi-
siones 'mixtas de patronos y obreros,
verdaderamente representativas, tanto
en el plano local como en el nacional
Tales comisiones, sirviendo como lazo
de unién entre las asociaciones sindica-

les, permiten alcanzar acuerdos comu-
nes y abren paso, de modo evolutivo,
hacia la auténtica organizacion corpo-
rativa.

El Estado tiene ei derecho y el deber
de estimular la evolucién, siempre gue
procure respetar su caricter esponta-
neo.”

En una palabra, la ley del dinamis-
mo sindical es que todo el movimiento
debe nacer de dentro afuera, y cual-
quicr fucrza exterior gue no tienda a
promover, a estimular, a impedir dafios
para el bien comin, a proteger, a fa-
vorecer ese movimiento, puede ser enor-
memente perturbadora en principio. Es-
te es el pensamiento de los Papas, que
resumen la esencia del sindicato y la
condicién esencial de su dinamismo.

II PARTE

EL HECHO SINDICAL ESPANOL

Hasta aqui he procurado exponer la
doctrina general. Pero todos esperdis
que ahora la aplique al hecho sindical
espafiol. Bl hecho sindical espafiol, en
cuanto presenta unas caracteristicas ju-
ridicas determinadas, con unas carac-
teristicas funcionales, con unas realida-
des de detalle, yo no voy a poder entra-
a estudiarlo, porque ni soy técnico en
la materia, ni lo conozco a fondo, ni
ademds es éste mi papel; no es el papel
del sociélogo, del profesor o del enteu-
dido en materia de doctrina social ca-
télica. Pero antes he dicho que todos
tienen derecho a esperar de mi un su-
ficiente conocimiento de la realidad.
Y este conocimiento voy a intentar sin-
tetizarlo brevisimamente.

En Espafia, el hecho sindical, la evo-
lucién sindical qued6é interrumpida—no
voy a juzgar, en absoluto, la situacion
anterior—en su dinamismo evolutivo en
1936, En 1939 era forzoso. era necesa-
rio prever de alguna manera cémo este
hecho iba a rebrotar nuevamente, pues-
to que la misma naturaleza lo exigiria,
en cuanto hubiera la posibilidad de que
los hombres volvieran a agruparse para
la defensa de sus intereses legitimos,
puesto que inmediatamente que se res-
tableciera la paz habia de plantearse de
alguna manera, aunque no se sabla
cémo, la necesidad de esa autodefensa
colectiva, ’

En circunstancias tan excepcionales,
y en wirtud de su “funcién supletiva”,
¢l BEstado salié al paso. con tiempo, de
esta necesidad.

Las lineas constitutivas en
el Fuero del Trabajo

Se organizé o se previé la organiza-
cién del sindicato en Espafia en el afo
de 1939. Se trazan las lineas fundamen-
tales, lo que diriamos las lineas cons-
titutivas, en el Fuero del Trabajo. El
Fuero del Trabajo comienza asi su
preambulo: “Renovando la tradicién
catélica de justicia social y alto sen-
tido humano gque informd nuestra le-
gislacién del Imperio, el Estado nacio-
nal, en cuanto es instrumento totalita-
rio al servicio de la integridad patria
y sindicalista, en cuanto representa una
reaccidén contra el capitalismo liberal y
el materialismo marxista...”, ete.

En el mismo Fuero del Trabajo se
alude—como veis—a un Estado nacio-
nal, instrumento totalitario. Después,
cuando se dedica la atencién a la or-
ganizacién sindical, en el mismo Fue-

ro del Trabajo se escribieron los si-
guientes puntos:

“Articulo 1,» La organizacién nacio-
nalsindicalista del Estado se inspira en
los principios de unidad, totalidad ¥
jerarquia.

Articulo 3. Kl sindicato vertical es
una corporacién de derecho publico, que
se constituye por la integracién, en un
organismo unitario, de todos los ele-
mentos que consagran sus actividades
al cumplimiento del proceso econémi-
co, dentro de un determinado servicio
o rama de la produccién, ordenado je-
rarquicamente bajo la direccion del Es-
tado.

Articulo 4.° Las jerarquias del sin-
dicato recaerdn necesariamente en mi-
litantes de F. E .T. y de las J. O. N. 8.

Articulo 5.° El sindicato vertical es
instrumento al servicio del Hstado, a
través del cual realizard principalmen-
te su politica econémica.”

A partir de este Fuero del Trabajo,
que es la parte de la constitucién de
la Espafia actual que afecta al mundo
del trabajo, a partir de este texto cons-
titucional, se elabordé més tarde una
ley de organizacién sindical que yo no
voy a ‘estudiar; primero, porque, como
digo, no tengo suficiente preparacion
ni tiempo, pero, ademas, porque no me
corresponde a mi hacerlo. Pero es evi-
dente que la ley de organizacién sindi-
cal habia de responder a estos princi-
pios.

Una importante cuestiéon in-
cidental

Ahora bien, ante el Fuero del Tra-
bajo, tal como describe el sindicato, y
ante las leyes que hoy regulan la or-
ganizacién sindical espafiola, uno se
pregunta: ;es esto un sindicato?, ;es
esto una corporacién? Yo me he heche
esta pregunta muchas veces. Y os con-
fieso paladinamente que no acierto a
darme a mi mismo una respuesta sa-
tisfactoria, a la luz de las ensefianzas
pontificias.

Porque, si recorddis los principios que
antes os he expuesto, concluiréis con-
migo que sindicato y corporacién son
dos cosas formalmente distintas, pues
la corporacién aparece siempre como
término y coronacién del hecho sindi-
cal, y supone la existencia de sindica-
tos, a los que en cierta manera inte-
gra, subordindndolos al bien comun.

Creo sinceramente que es convenien-
te terminar con un cierto confusionis-
mo que se descubre apenas se escucha
una conferencia o se lee un escrito so-

bre nuestra organizacién sindical. A mi
entender, se identifica demasiado apre-
suradamente el llamado “sindicato ver-
tical” con la corporacién, como si se
tratara de cosas y conceptos equiva-
lentes.

8i nuestro sindicato ha de responder
a la doctrina pontificia, serd porque se
atenga a los dos principios inmutables
que antes hemos visto: el que define
su misma esencia y el gque regula su
desenvolvimiento vital

Evolucion del sindicato espa-
fol de posguerra

La esencia del sindicato; su finalidad
propia y especifica, indeclinable; la ley
universal del hecho sindical; la que pre-
side su nacimiento y su funcionamien-
to, es el contrato de trabajo, la defen-
sa de los trabajadores en el contrato
de trabajo. Y en Espafia el contrato de
trabajo no ha estado en manos de los
sindicatos hasta 1958.

Luego, durante ese tiempo, no era
sindicato; podria ser cualquier cosa, tal
vez corporacién, pero sindicato no lo
era. No lo era porque no cumplia la ra-
zon esencial. Nosotros podemos decir
que eso que se llamaba sindicato cumn-
plia muchas cosas, muchas finalidades
buenas, todas laudables, todas excelen-
tes, todas, si se quiere, canonizables por
la Iglesia; pero sindicato no era porque
no defendia a los trabajadores en el
contrato de trabajo.

Desde hace unos afios ya el sindica-
to, nuestra organizacién sindical o sin-
dicato vertical, interviene en la confec-
cién, en la elaboracién de los convenios
colectivos. Desde el primer momento
en que se cre6 la organizacién sindical
hasta este otro en que comienza a asig-
narsele una misién directa en la elabo-
racion de contratos colectivos, ha habi-
do una serie ‘de perfeccionamientos. In-
cluso me importa destacar que para ex-
plicar el hecho de que durante tantos
afios el sindicato vertical no se ocupara
de lo que es propio y especifico de un
sindicato, debia haber razones de mu-
cho peso que s6lo a la prudencia politi-
ca tocaba juzgar. No juzgo, por consi-
guiente, los hechos més que a la luz de
los simplicisimos principios. Admito,
con la doctrina social catolica en la
mano, la posibilidad de que fuera nece-
sario que los contratos de trabajo, las
reglamentaciones de trabajo, las dictara
simplemente el ministerio de Trabajo y
el sindicato praicticamente no intervi-
niera como tal sindicato.

Se han ido haciendo—decia—rectifi-
caciones a lo largo de este tiempo.
;Han sido suficientemente raipidas?
;Han sido todo lo profundas que de-
bian~ser ? Tampoco soy yo quién para
juzgarlo; se trata de un problema de
orden técnico, de orden prudencial. Lo
unico que si creo tengo derecho a afir-
mar, con la doctrina social de la Iglesia
en la mano, es gue sindicato sindicato
no es mentras no se ocupe de los con-
tratos colectivos, mientras los trabaja-
dores en él no defiendan sus intereses
en el contrato colectivo.

Renuncio, pues, a leeros una serie de
consideraciones sobre la eficacia con que
hoy, después de haberse abierto el pa-
s0 a los sindicatos verticales para in-
tervenir en la elaboracién de los conve-
nios colectivos, comienzan a actuar, de
acuerdo con las normas vigentes. Y di-
g0 que renuncio porque se trata de un
problema técnico y porgue, al parecer,
es tema discutido entre los mismos téc-
nicos. Mientras muchos sostienen, con
copia de argumentos, que aquellas nor-
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mas satisfacen plenamente las exigen-
cias de la accioén sindical, no faltan tam-
poco quienes sostienen el parecer con-
trario, parecer del que, segun mis noti-
cias, participa la propia O. I. 'T. (Ofici-
na Internacional del Trabajo) cuando,
tras estudiar aguellas normas, advierte
“que las disposiciones gque estipulan una
aprobacién previa de las autoridades
para que un contrato colectivo pueda
entrar en vigor son contrarias al prin-
cipio mismo de las negociaciones colec-

tivas voluntarias” (Boletin de 1a O.1.T.
“Informaciones Sociales”, vol. XXIII,
nimero 9, 1 de mayo de 1960. Caso nil-
mero 43).

. Se resuelve hoy en los sindicatos el
problema de los salarios? ;Se resuel-
ven los problemas que afectan a las
condiciones de trabajo? ; Se realizan en
ellos los convenios colectivos de modo
suficiente ? Si la contestacién es si, esto
es un sindicato; si la contestacion es
no, esto todavia no es un sindicato.

La corporacion espanola

. Es, acaso, una corporacién? ;Qué
dice la doctrina social de la Iglesia
respecto de esta corporacién? ;Hay
algo en la doctrina social de la Iglesia
que se pueda aplicar a una corpora-
cién en las condiciones en que ha veni-
do existiendo y sigue existiendo esta
organizacién sindical, que es constituti-
vamente una corporaciéon de derecho
publico ?

Yo he buscado diligentemente por to-
dos los documentos pontificios los pa-
sajes donde se podia aludir de alguna
manera a nuestra organizacién sindi-
cal ¥y no he podido encontrar ni un sole
juicio sobre ella. Ya en una ocasién me
he ocupado de este asunto y he tratado
de aplicar a nuestra corporacién sindi-
cal lo que el Papa Pio XI, en la “Qua-
dragesimo anno”, dijo de una corpora-
cién que no era exactamente igual que
la nuestra, aungque tenia evidente pare-
cido: la organizacién corporativa italia-
na. Renuncio aqui a exponer todo el
texto pontificio. en que describe Ias
caracteristicas propias de aquella cor-
poracién. So6lo recordaré que el Papa
Pio XI, después de destacar incluso las
ventajas evidentes que de aquellas cor-
poraciones asi descritas pueden derivar-
se, hace una salvedad:

“No obstante todas las ventajas ge-
nerales sefialadas—dice—, no faltan
guienes temen que en dicha organiza-
cién el Estado sustituya a la libre ac-
tividad, en lugar de limitarse a la ne-
cesaria y suficiente asistencia y ayu-
da, que la nueva organizacién sindical
y corporativa tenga caricter burocrati-
co y politico y que pueda servir a in-
tentos politicos particulares, més bien
que a la preparacién y comienzo de un
mejor estado soecial” (“Quadragesimo
anno”, num. 37).

Téngase en cuenta—dije en agquella
misma ocasién——que el Papa Pio XI es-
cribié y publicé la enciclica en un mo-
mento de euforia del régimen fascista
italiano; el Papa vivia en Italia y, por
tanto, debia medir cuidadosamente sus
palabras. Téngase presente, adepds, la
delicadeza pero la claridad con que ex-
pone la diferencia existente entre la
organizacién corporativa que él -suma-
riamente describe, y los principios de la
doctrina social catélica acerca de la
corporacién, a los que ha dedicado una
buena parte de su encielica, y f4cil-
mente se deducird que los parrafos ci-
tados, si bien no contienen una conde-
nacién, son lo menos parecidos a cual-
quier suerte de aprobacién.

Si aplicamos los mismos principios a
la organizacion sindical espafiola, y te-
nemos en cuenta que esta organizacién
reviste caracteres semejantes a los que
el Papa describe de los italianos, con
la diferencia de que la nuestra no se
ocupa, no se ocupaba por si misma en
la elaboracién de los contratos colec-
tivos de trabajo, y depende, no ya del
Estado, sino de la organizacién politi-

ca, las conclusiones que habrin de de-
ducirse tampoco pueden inclinar dema-
siado en favor de una calurosa apro-
bacién, en nombre de los principios so-
cialcatdlicos.

Es verdad que el Papa Pio XI no
pudo pensar siquiera en nuestra orga-
nizacién sindical, cuando se refiri6 a
la corporacién italiana en mayo de 1931,
sencillamente por el hecho de que to-
davia no existia. Mi juicio, con todas
las salvedades, se basa, sin embargo,
en las notorias semejanzas gue existen
entre las estructuras de ambas corpo-
raciones y en la aplicacién de las pa-
labras de la “Quadragesimo anno” al
caso espafiol.

El Papa Pio XII y la corpo-
racion espaiiola

Pero sigamos viendo si los Papas en
alguna ocasién se refieren a la organi-
zacion corporativa espafiola. Hubo una
ocasién en que el Papa Pio XII se re-
firié, de alguna manera, a las organi-
zaciones corporativas existentes en su
tiempo. Fué en el afio 1949. Después de
recordar la insistencia con que el Papa
Pio XI habia escrito y hablado sobre la
organizacién corporativa, describiéndo-
la en todos sus detalles, y las discusio-
nes a que dié lugar el estudio de aque-
llos parrafos de la “Quadragesimo
anno” donde se habla de la organiza-
cién corporativa, “cuando lo mejor
—dice €l—hubiera. sido ponerse de bue-
na fe y con buena valuntad a realizar
la cosa misma”, afiade: “Pero al pre-
sente (es decir, en 1949) esta parte de
la enciclica casi parece ofrecernos, des-
graciadamente, un ejemplo de aquellas
ocasiones oportunas que se dejan esca-
par, por no aprovecharlas a su tiem-
po” (Pio XII, “Discurso al Congreso de
Bstudios Sociales”, 7 de mayo de 1949),

Yo no sé si el Papa Pio XII tenia
presente o no, se referia o no, a la or-
gahizacién corporativa espafiola; pero
clertamente advierto que no hace la
menor alusién a ella para exceptuarla
de su veredicto general.

Volved o leer—yo lo he vuelto a leer
hoy mismo—el discurso del Papa
Pio XII 2 los miembros de la organiza-

cién sindical espafiola. Se dirigié a ellos,
a todos ellos, en toda Espafia, el 11 de
marzo de 1951, con ocasién en que toda
la organizacién sindical espafiola se
consagraba a Cristo Redentor y al mis-
mo tiempo queria rendir ferviente ho-
menaje de filial devocién a su Vieario
en la tierra. Yo lo he estudiado con mu-
chisima atencidon repetidas veces y no
descubro nada gque permita asegura?
que el Papa dé en €l un juicio sobre la
misma organizacién. Ni siquiera la nom-
bra. Comienza sus palabras dirigiéndosr-
a sus amadisimos hijos, empresarios,
técnicos y trabajadores espafioles, re-
unidos en Madrid y provincias para
consagraros a Cristo Redentor y rendir
ferviente hamenaje de filial devocién a
su Vicario en la tierra”. No hace la me-
nor alusién, a lo largo de todo el docu-
mento, gue pueda significar condena-
cidn o alabanza de la organizacién. Tan
s6lo aprovecha la ocasion para “dirigir
algunas palabras de elogio paternal
—elogio que todos hacemos de todo co-
razén—a esas instituciones gue habéis
creado y continudis ereando en gran ni-
mero, eon ¢l fin de educar a los jévenes
trabajadores, haciendo de ellos esencial-
mente obreros especializados y al mis-
mo tlempo cristianos convencidos. Ne
podiais hacer cosa mejor. Bn el auge y
floreckmiento de esa obra vemos un
signo prometedor para el porvenir”.

El Papa Juan XXIII

El Papa Juan XXIII también se ha
referido a este problema, por medio de
su secretario de Estado, dirigiéndose a
la dltima Semana Social del Canadi.
Algunas de las frases del mensaje del
Cardenal Tardini pueden haber sido in-
fluidas por el hecho cierto de que en
Espafia existe una determinada organi-
zacion sindical corporativa; porque,
ciertamente, al Canadi no se ve que
fueran dirigidas directamente, En cual-
quier caso, como veréis, sientan doctri-
na general y son de estricta aplicacién
al problema concreto espafiol que esta-
mos considerando.

“Bste afio—dice—, las Semanas So-
ciales del Canadd unen dos temas: sin-
dicalismo y organizacién profesional.”
Dos cosas distintas, observadlo bien:
sindicato y organizacién profesional.
Una cosa es sindicato, con su fin propio
y esencial, y otra e¢s la organizacién
profesional corporativa. ;Recorddis lo
que antes os decia ? Dos cosas muy dis-
tintas, aun cuando la organizacién cor-
porativa, como hemos visto, es el tér-
mino de la evolucién, es el coronamlen-
to de la evolucion del hecho sindical,

“BEste afio—dice el documento tex-
tualmente—se unen los dos temas, a fin
de mostrar que las Semanas Sociales
no consideran el sindicalismo ni la or-
ganizacidén profesional como dos estruc-
turas alternativas, de las que una ex-
cluye a la otra, sino como complemen-
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tarias. El sindicalismo reclama una or-
ganizacion profesional en la que inte-
grarse; la organizaciéon profesional, a
su vez, no aleanza plenamente su obje-
tivo mas que si se apoya sobre agru-
paciones libremente constituidas, donde
las diferentes clases sociales se han
agrupado, siguiendo sus afinidades ¥y
sus intereses propios.”

Enticndo que el pérrafo que acabo de
leeros merece ser considerado atenta-
mente por quienes se preocupan de que
nuestra organizacién sindical responda
al pensamiento de la Iglesia. Pero hay
més; sigue diciendo el documento:

“Uno de los puntos fundamenitales de
la enseflanza de la Iglesia en esta ma-
teria es el principio de la libertad sin-
dical. Con toda razén, este principio uv
la libertad sindical se contrapone a la
voluntad arbitraria del Estado. Quiza
se ha destacado poco la variedad de sus
posibles aplicaciones. Bs a los miembros
de la asociacién—decia ya Leén XII1—
a guienes corresponde “elegir libremen-
te la disciplina y las leyes que les pa-
rezcan mAas apropiadas para el fin quu
persiguen”. Lo harin — agregaba — te-
niendo en cuenta “las caracteristicas de
cada nacién, los ensayos hechos y la
experiencia adquirida”. Palabras que,
como podéis observar, nos traen de nue-
vo el recuerdo del principio regulador
del dinamismo sindical.

Autonomia y representacion

A la luz de este principio, hemos de
considerar, siquiera sea brevemente, el
caso de nuestra organizacién sindical.
Exige, segniin ya hemos visto, que sean
los mismos miembros asociados quienes
elijan libremente la disciplina y las le-
yes mas adecuadas al fin que la orga-
nizacién persigue. Arranca de la misma
ley natural, de la dignidad personal de
los individuos que forman parte de la
organizacién, la cual constituye el prin-
cipio vital interior de la misma. Postu-
la, por parte del Estado, una actitud
que, sin dejar de velar por el bien co-
man, respete la autonomia propia de la
organizacién. Y por parte de la organi-
zacidn misma, una auténtica represen-
tacién, un mecanismo representativo que
permita a los hombres que la compo-
nen manifestar razonablemente sus pre-
ferencias.

; Goza, nuestra organizacién sindical
de suficiente autonomia como para in-
fluir decisivamente sobre su propia es-
tructura y sobre las normas que regu-
lan su disciplina? ;Ha alcanzado ya un
grado suficiente de representatividad
que permita asegurar que los hombres
que la componen disponen, en todos los
escalones, del cauce necesario para po-
der expresar su opinién de modo deci-
sorio, en orden a los fines especificos
para los que se agrupan?

He aqui dos preguntas a las que es
preciso contestar para saber hasta qué
punto nuestra organizacién corporativa
responde a los principios fundamenta-
les de la doctrina social de la Iglesia.
La respuesta supone un conocimiento
circunstanciado de las leyes que regu-
lan nuestra organizacién y aun de su
misma vida, que yo no poseo. En todo
caso, y cualquiera que ella sea, la doc-
trina enunciada sefiala el camino por
donde hay que avanzar decididamente
cuando, como ahora sucede, se quiere
emprender la mejora y perfeccionamien-
to de nuestra organizacién sindical.

PERSPECTIVAS Y EXIGENCIAS
PARA EX' FUTURO
He dicho muchas veces, y quiero re-
calcarlo ahora de un modo particular,
porque no quisiera que mis palabras

fueran mal comprendidas, que soy op-
timista. Yo no pienso de ninguna ma-
nera que los hombres y las institucio-
nes no Sean susceptibles de mejora.
Movido por este convencimiento, he ex-

_puesto unos principios y los he aplicado

después al hecho sindical espafiol, con
el sincero deseo de contribuir eficaz y
positivamente a que si algo se puede
mejorar, se mejore; a que si algo se
puede salvar, se salve; a que, embarca-
dos como estamos en un tren a plena
velocidad, si podemos cambiar una rue-
da detrds de otra sin que el tren des-
carrile, lo hagamos, conscientes de la
dificultad que ello entrafia.

Otro principioc luminosisimo
del Papa Leon XIII

Y me fundo para ser opiimista en
otro principio, también universal, que
el Papa Leén XIII exponia en su en-
ciclica “Rerum novarum” y sobre el
que, en mi opinién, no se ha parado
suticientemente la atencién, entre otras
razones porque quizd la traducciéon es-
pafiola de la enciclica no era del todo
exacta; pero, ademds, porque estd colo-
cado en medio de un pasaje en el que
no es facil reparar. Se encuentra en el
ultimo pérrafo del numero 20 de la
“Rerum novarum”.

Permitidme que os lea todo el parra-
fo. Se estd refiriendo a la accion sobre-
natural de la Iglesia; explica de qué
manera la Iglesia contribuye a la solu-
cién del problema. social sélo con su la-
bor estrictamente sobrenatural y santi-
ficadora. Y termina asi sus reflexiones:
“Una vez fué recibida la luz del Evan-
gelio y el mundo conocié el gran mis-
terio de la Encarnacién del Verbo y de
la Redencién de los hombres, la vida
de Jesucristo, Dios y Hombre, penetrd
la sociedad y la informé toda con su fe,
sus preceptos y sus leyes. De donde, si
es posible curar a la sociedad humana,
el remedio unicamente podri consistir
en la vuelta a la vida y a las costum-
bres cristianas.”

Hasta aqui las palabras del Papa ex-
ponen la idea general del influjo del
cristianismo sobre la vida social. Pero
a renglon seguido hace Leon XIIT una
afirmacién mucho mdis general que és-
ta que acabo de leer. “Porque de las
sociedades decadentes—dice—, muy rec-
tamente se afirma que si se quieren re-
vitalizar, es necesario acudir de nuevo
a sus mismos origenes, pues la perfee-
cion de toda sociedad consiste precisa-
mente en perseguir y alcanzar aquel
fin para el que fué instituida, de tal
manera que la misma causa gque dié
origen a la sociedad, dé también vida
a los movimientos y actos sociales.”

Este es el principio, a mi entender,
luminosisimo: si se quiere que una or-
ganizacién, concretamente la organiza-
cion sindical espaflola en el momento
presente, con el grado de sindicalismo
que tiene, en virtud de lo que cumple
0 no cumple su misién; si se quiere
que consiga toda Ia vitalidad de que es
capaz, es preciso que se vuelva a los
origenes; es decir, que se le haga cum-
plir su finalidad especifica y propia. Si
esa finalidad, como es evidente, no ha
dejado de existir, porque la defensa
de los trabajadores en HEspafia, la pro-
mocién del mundo del trabajo, la inte-
gracién de los hombres del trabajo en
la vida econdémica y social del pais son

~ objetivos siempre actualisimos; si el fin,

por consiguiente, estd vivo y operante,
hagamos que los hombres y sus institu-
ciones lo persigan y la sociedad vivird.

Es una ley vital. La misma institu-
cién ir4 adoptando aquella forma que
le corresponda; si el bien comun exige

que se haga poco a poco, hagase; pero
hégase; higase poco a poco, pero ha-
gase; hagase con todo cuidado, pero
hagase.

Porque yo no soy quién para juzgar
cual es el periodo de tiempo necesario
para concluir si se hace bien o se hace
mal; es cosa prudencial; es cosa que
debe juzgar el que tiene la responsabi-
lidad de la sociedad. Lo que si digo es
que han pasado veintidés afios y hay
que superar ctapas, y hay que procu-
rar que el tren cambie de ruedas para
que no descarrile; pero también procu-
rar cambidrselas sin que descarrile. Y
no hay més remedio para ello que po-
ner todos, todos, su esfuerzo en la me-
dida de sus fuerzas para lograr que
eso sea asl.

Algunas revisiones necesarias

Yo diria algo mds. Creo que seria
de desear que el Fuero del Trabajo se
revisara y se le quitaran aquellas co-
sas que quiza todos estamos de acuerdo
en que no tienen ya nada que hacer en
él, que més bien incluso estorban; por-
gque, claro, yo las he esgrimido a titulo

‘puramente anecd6tico si se quiere, pero

quiza, quizd hubiera algunos que las es-
grimieran como un arma terrible de
ataque.

Quitémosle al Fuero del Trabajo lo
que no tenga necesidad ya de subsis-
tir; quitémosle también a las leyes de
organizacién sindical lo que ya no sea
absolutamente n e cesario. Confesemos
luego paladinamente delante del mun-
do, delante de todos, que esto todavia
no es una perfecta organizacién sindi-
cal. Demos razones; digamos: es que
no puede ser, es que lo exige ¢l bien
comin de la nacién. Digdmoselo a to-
dos; no caigamos en la tentacién de
afirmar que lo que tenemos es la per-
feccién de la doctrina social de la Igle-
sia. La -doctrina social de la Iglesia
no se opone a que cada una de estas
exigencias de bien comun sea atendi-
da. Vamos a dar tiempo al tiempo;
vamos a correr etapas; Pero reconozca-
mos que esto no es la perfeccién del
sindicato, ni quizd tampoco es la per-
fecci6n de la corporacitn.

Yo pediria también que se distinguile-
ra un poco entre sindicato y corpora-
cién, que se termine de una vez esa
confusién terrible que hay entre gentes
incluso muy inteligentes y, desde lue-
go, de muy buena fe, que identifican
el sindicato vertical y la corporacion
como si fuera una misma cosa.

Avancemos en el camino de la repre-
sentacién y démosle cada vez més fun-
ciones. Cumplamos, en fin, lo que, por
resumir el pensamiento pontificio, dice
el “Breviario de Pastoral Social”:

«El Bstado tiene el derecho y el de-
ber de estimular la evolucién, siempre
que procure respetar su carécter es-
pontdneo. Mlas si por imperiosas exi-
gencias del bien comin—y esto si que
puedo asegurar que ha sido escrito, o
resumido, pensando en la organizacion
sindical espafiola, porque formé parte
de los que redactaron este libro—aque-
lla organizacién fuera de algun modo
instaurada por el Estado (puede ser
que el bien comin lo exija, y en Es-
pafia, sin duda alguna, lo exigia en el
afio 39), es necesario que, manteniéndo-
se alejada de toda actividad politica,
sea verdaderamente representativa y
cumpla con entera independencia su au-
téntica funcién, dentro de la subordi-
nacién debida a los intereses’ genera-
les.”

He dicho.
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LA NATURALEZA DE LA INFRACCION TRIBUTARIA

ESTUDIO DE SU ASPECTO MORAL
DE LA PONENCIA DE DON FRANCISCO GUIJARRO EN LA CLAUSURA DE LA

IX SEMANA DE ESTUDIOS DE DERECHO

Terminamos hoy, con el estudic de la “Naturaleza de la infraccion
tributaria” en su aspecto moral la publicacién de la ponencia que don
Francisco Guijarro, inspector técnico del Timbre y jefe del Servicio
Central del Ministerio de Hacienda, desarrolls en lo IX Semana de
Estudios de Derecho Financiero, en la que hizo un resumen amplio de
los coloquios que sobre el tema “Naturaleza de la infraccion tributa-
rie”’ se celebraron en dicha Semand.

IiII. ASPECTO MORAL

;. Cémo salir de esta situacion? ;Ca-
bria una remocién de la conciencia so-
cial llevando el problema a un terreno
intimista, ético, religioso: al terreno de
la conciencia? Sobre este punto nos
hablaron fundamentalmente Ruiz-Gimé-
nez, Antonio de Luna, el padre Sanchez
Gil y el padre Arévalo.

1. La doctrina mere-penalista

Atacé—y digo atacé por el aire po-
lémico con que Luna intervino—, ataco
Antonio de Luna en este punto, y se di-
rigié directamente a los tedlogos. Con-
cretamente, a los tedlogos espafioles;
les imputdé que son los unicos tedlogos
en el mundo que estdn en este momen-
to sosteniendo la doctrina de las leyes
meramente penales.

El padre Sanchez Gil adujo, y tam-
bién. lo reconocié el propio Luna, que
cada vez son mds los tedlogos espafioles
que van planteando el problema en el
terreno de conciencia y no se pronun-
cian en esa postura tradicional, sino
que estdn afirmando que, en principio,
la ley tributaria justa y justamente
aplicada es obligatoria en conciencia.

2. ¢Obligan en conciencia las
leyes fiscales?

. Obligan o no en conciencia las leyes
fiscales? [ Como podria llegarse a que
los tedlogos y moralistas entendiensen
que obligan en conciencia? Se dieron
dos tipos de respuestas.

A. La declaracion del propio legislador
sobre la obligatoriedad de la norma.

Luna decia: Un *procedimiento para
que los tedlogos y los moralistas esti-
men que obliga en conciencia la nor-
ma tributaria es que el propio legisla-
dor diga que su propdsito al dictar la
norma es gue sea cumplida; para evi-
tar que construya la doctrina mere-
penalista de que se puede-optar entre
cumplir la ley o soportar la pena.

B. La gravedad de la pena.

La segunda solucién, para poner en
un compromiso al moralista, era la que
apuntaba el padre Arévalo: Pongamos
unas penas muy graves; si se ponen
esas penas graves, entonces es muy di-
ficll que un director de conciencia pue-
da aconsejar a una persona que se ex-
ponga al riesgo de una pena grave.

C. La justicia de la norma y de su
aplicacién. Problemas.

El otro tipo de solucién es que si la
norma es justa y justamente aplicada,
entonces el teélogo, el moralista, el di-
rector de conciencia, entenderdn siem-
pre que obliga en conciencia. Pero con
esto, admitido que obliga en conciencia
cuando son justas y estdn justamente
aplicadas, se nos plantea otro nuevo
problema: ;Quién decide si las leyes son
justas y se aplican justamente? ;Puede
dejarse esto a la conciencia individual,
incluso al solo criterio de teélogos y mo-
ralistas en definitiva, quiz4 inexpertos
en el aspecto técnico de la cuestién?

Ustedes se daran cuenta del proble-
ma tremendo que se plantea cuando se
llega aqui. Confieso que aqui nos gque-
damos, que en este punto se interrum-
pi6 el coloquio.

3. Situacion “ideal” y situa-
cion “real”

Yo les sugiero a ustedes gque hagan
un esfuerzo de imaginacién y que pien-
sen en una situacién ideal, de “tesis”.
Una situacién ideal en la que resultase
el ordenamiento jur|dico fiscal espafiol
perfecto e inatacable — subrayo “inata-
cable” porque esto de no poder atacar,
para un espafiol, es muy importante—;
en que las penas de privaciéon de liber-
tad se incorporaran al sistema juridico
tributario espafiol, porque como es tan
perfecto e inatacable ya podemos po-
ner unas penas muy graves. Vamos a
suponer mas, con un nuevo esfuerzo de
imaginacién: una situacion idilica entre
la Administraciéon y el contribuyente es-
pafiol, que resignadamente acepta la
situacién. Y siguiendo en nuestro es-
fuerzo de imaginacién, que desde pasa-
do mafana, cuando ustedes vayan a
confesarse, el confesor, supuesto siem-
pre todo lo anterior, les pregunta si han
cumplido sus deberes fiscales, y que
cuando ustedes le dicen que no, el con-
fesor les niega la absolucién. Sefores,
vamos a ser realistas, Si esto pasase
asi, de golpe, de una vez.., dejemos a
un lado el tono solemne de esta clau-
sura: jhabiamos hecho polvo al contri-
buyente espaifiol!

4. El camino a seguir para
una remocion de la “concien-
cia fiscal”

Creo que hay que ser realistas. Hay
que ir dando pasos, pero poco a poco;
no perder de vista esa serie de princi-
pios y metas que hemos ido enuncian-
do con anterioridad y que hay que es-
forzarse en alcanzar; hay que tenerlas
siempre bien presentes; pero hay que
estar siempre mirando de reojo en todo
momento a la realidad social, al suelo
que pisamos.

A. Restablecer la vigencia social de la
inquietud por el problema.

A mi modo de ver, el primer paso
es suscitar la inquietud por el problema,
“restablecer la vigencia de la inquie-
tud” por el problema en el sentido que
deciamos: que se recupere el “sentido”
del deber fiscal. Que por lo menos “sea
problema’”, que no ocurra lo que ahora,
que ni siquiera nos lo planteamos como
problema.

B. Contactos entre funcionarios, técni-
co0s, sociélogos y moralistas.

Fomentar el contacto, el didlogo so-
bre ello, como se ha hecho en estas
reuniones, entre los técnicos de la eco-
nomia y la Administracién, los juristas,
los moralistas, los teélogos, los filoso-
fos. El problema del moralista y del
teSlogo es penetrar en el mundo de la
técnica y de las realidades sociales pre-
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cisamente, porque sin el conocimiento
de esas técnicas y de esas realidades
les es muy dificil—por no decir impo-
sible—descender al casuismo imprescin-
dible de su teologia moral, que es lo
que piden el contribuyente, el funcio-
nario y el hombre de gobierno. El pro-
blema, a su vez, de la Administracién,
del funcionario, del contribuyente, es
penetrar en el campo de la moralidad,
de la teclogia moral, para que sus de-
cisiones y actos los presida una actitud
ética y trascendente.

C. Remocién de obstaculos psicolégi-
cos por una cuidada actuacién de
la Administracion.

Por tltimo, la Administracién tiene
que dar los primeros pasos en la rup-
tura de ese circulo vicioso de que ha-
blamos (fué ésta una inquietud cons-
tantemente manifestada en el curso de
los coloquios) y tener una especial sen-
sibilidad para procurar “encarnar” toda
esa serie de principios de compenetra-
cién psicolégica entre ella y el contri-
buyente, cuidando cuanto se refiere al
origen de la norma tributaria, al des-
tino del tributo, a la justicia en la pre-
sién fiscal y en la distribucién, en la
aplicacién de los tributos. Toda esa se-
rie de principios son necesarios, prime-
ro, para poder mantener la conexién
psicolégica entre la Administracién y
contribuyente; pero, ademés, el obser-
varlos es muy importante, porque su
inobservancia plantea, de retrueque, el
problema moral; de que se cumplan o
no depende que se clasifique de justa
¢ injusta la norma y la actuacién de
a Administracién y la obligatoriedad
en conciencia del deber tributario. En
fin, ir creando nuevas situaciones, ade-
lantar lo que sea posible cada dia, para
irnos distanciando de otras que pueden
llevarnos a endurecer esta situacién de
incivismo fiscal a la cual nos hemos re-
ferido antes.

Por todo esto, para terminar, me voy
a permitir una pequefia audacia: rogar
a nuestro ministro que cuando haya ter-
minado esta sesion, tras la intervencién
del presidente de nuestra Mutualidad,
nos diga unas palabras de aliento y de
estimulo, no a mi, sino a vosotros, a
los que habéis participado en estos co-
loquios, y lo habéis hecho con ese mag-
nifico estilo, ese deseo de llegar a la
verdad sirviendo a la verdad. El servir
a la verdad no es tan facil como a pri-
mera vista parece, porque por nuestro
modo humano de ser propendemos no
a servir a la verdad, sino, si la encon-
tramos, a servirnos de la verdad y a
utilizarla como un mazo para golpear
a los demds, sobre todo cuando busca-
mos y hurgamos los aspectos verdade-
ros, pero negativos, de la realidad, en
lugar de ver ante todo los positivos.
cuyo cultivo y desarrollo puede ser mu-
cho mas eficaz para alcanzar una me-
jor situacién futura que el empefiarnos
en estar mirando los elementos exclu-
sivamente negativos.

Yo, a nuestro ministro, le digo que si
estos coloquios contintian en la forma
que han empezado este afio, le empefio
mi palabra de que seguiran sirviendo
lealmente a la verdad y que en ningun
caso se servirdn de la verdad desleal:
mente. Nada m4s.
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LOS NUEVOS CONSEJEROS

Abelardo Algora Marco pertenece al
Cuerpo Juridico Militar con la categoria

Imposicion de insignias
y renovacion de promesas

Los propagandistas a quienes se les
impusieron las insignias el dia 20 del
pasado agosto son los siguientes:

Don Jorge Vitoria Laporta, de Alcoy;
don Lorenzo Diaz Prieto-Casola, de Lé-
rida; don Oscar Gonzdlez Zaballos, de
idem; don Modesto Marcé Oro, de idem;
don Emilio Reimat Montull, de idem;
don Vicente Ferrindiz Senante, de
idem; don Enrique Andréu Alvarez, de
Madrid; don Manuel Martin Lobo, de
idem; don Ignacio Javier Tello Portillo,
de idem; don Luis Sdnchez Agesta, de
idem; don Alejandro Rafael Plaza, de
Orense; don Alfonso Vazguez Martinez
de Orense; don José Ortiz Diaz, de Qvie-
do; don José Maria Melendres Rue, de
Tarragona; don José A. Romagosa Vila,
de Tarragona; don Benito Nogales Puer-
ta, de Vigo.

En este mismo dia renovaron las pro
mesas don Enrique Albors Vicens, de Al
coy; don Santiago Udina Martorell, de
Barcelona; don Francisco Javier Osef
Merle, de Madrid; don Romén Perpifid
Grau, de Madrid; don José Cos Beamud,
de Murcia.

Un ejemplar de la vida del
beato Juan de Avila a cada
uno de los propagandistas
en reconocimiento de la
colaboracion prestada por

. L
la Asociacién

La Comisién episcopal para la cano-
nizacién del Maestro Juan de Avila ha
obsequiado a los propagandistas con un
ejemplar de la biografia del beato Juan
de Avila, preparada por nuestros com-
pafieros Nicolds Gonzédlez Ruiz y José
Luis Gutiérrez Garcia, en reconocimien-
to a la colaboracién prestada por la Aso-
ciacién.-Diehas- biografias les habra lle-
gado g todos los propagandistas acom-
pafiadas del Boletin.

de comandante auditor. Profesor de la
Escuela de Estudios Juridicos. Profesor
adjunto de la CAtedra de Derecho Pro-
cesal de la Facultad de Derecho de Ma-
drid. Colaborador del Gabinete de Estu-
dios de la Secretaria. General Técnica
de la Presidencia del Gobierno. Aboga-
do en ejercicio y de la Beneficencia de
Madrid y su provincia. Secretario de la
Administracién de Justicia, excedente.

Desempefia la Secretaria del Centro
de Madrid de la Asociacién Catélica Na-
cional de Propagandistas. Fué director
del Colegio Mayor de San Pablo en los
afios 1957 y 1958. Pertenecié al Circulo
de Jévenes Propagandistas de Madrid.
Fué profesor del Centro de Estudios
Universitarios. Durante nuestrg guerra
de Liberaciéon alcanzé el grado de al-
férez provisional.

Francisco Romero Aguirre, de cuaren-
ta y tres afios de edad, padre de seis
hijos y doctor en Medicina y Cirugia,
es natural de Zaragoza, donde ha des-
arrollado sus actividades.

_Trabajé en las Congregaciones Maria-
nas desde 1931; posteriormente su de-
dicacién principal fué a la Accién Ca-
tolica, siendo presidente del Consejo
Diocesano de los Jévenes, posteriormen-
te secretario del Centro de A. C. N.
de P., més tarde presidente de la Junta
Diocesana de A. C. y desde hace dos
afios presidente de la Junta Consultiva
de la Federacién Archidiocesana de
Obras de Apostolado Seglar. Es tam-
bién vicepresidente del Instituto Cultu-
ral Hispdnico de Aragén y consejero
del Circulo de Universitarios Hispano-
americanos en Zaragoza.

Profesor adjunto y encargado de la
Citedra de Urologia de la Facultad de
Medicina, de Zaragoza, es jefe de los
servicios de esta especialidad en el Hos-
pital Provincial de Nuestra Sefiora de
Gracia y en la Residencia Sanitaria del
8. O. E. y director del Hospital de la
Cruz Roja.

“'LEA USTED LA COLECCION
BIEN COMUN

NACIONALES

José Lopez Berenguer: Nacié en Al-
borea (Albacete) en 1926. Cursé el ba-
chillerato, como alumno libre, en el Ins-
tituto de Albacete, mientras trabajaba
para costearse los estudios. Mds tarde
becario de la Universidad de Murcia, se
licencié en Derecho en 1950, con premio
extraordinario. En dicho afio fué premio
nacional de Fin de Carrera del S. E. U.
En 1954 se doctoré en la Universidad
de Murcia, también con premio extraor-
dinario. En 1953 habia ingresado en el
Cuerpo de Inspectores Técnicos de Tim-
bre del Estado. En 1956 obtuvo por opo-
sicion la adjuntia de Derecho Civil y
Mercantil de la Universidad de Murcia.
Es autor de diversas publicaciones cien-
tificadas en materia de Derecho ecivil y
financiero.

Desde 1940 pertenece a la A. C.; en
el periodo de 1956-59 fué presidente del
Consejo Diocesano de los Hombres de
Accién Catélica de Murcia y miembro
del Consejo Superior. Desde 1950 perte-
nece a la A. C. N. de P., Centro de
Murcia, del cual ha sido secretario du-
rante el curso 1959-60. Actualmente es
rector de Cursillos de Cristiandad en la
di6cesis de Murcia.

Vida de los Centros

LERIDA

Rectificacion
En la pdgina 11, parrafo tercero,
tercera columna del Boletin de la
A. C. N. de P. del 15 de junio pasado
dice el amigo Arteaga, secretario del
Centro de Barcelona, que el libro “Re-
novacion cristiana de la sociedad por
obra del amor fraterno, segin el pen-
samiento de Pio XII” ha sido realizado
por monsefior Juan Alonso Vega. La
referida labor fué realizada por miem-
bros de este Centro. Concretamente,
Reinat Montull, Rabasa, Martin Rodri-
guez y Landelino Lavilla fueron los que
hicieron el trabajo. La cosa no tiene
mayor importancia, pero nos gusta dar
a cada uno lo suyo.



