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MADRE y maestra de todos los pue-
blos, la Iglesia universal fué fun-
dada por Jesucristo a fin de que todos,
a lo largo de los siglos, entrando en su
seno y bajo su abrazo, encontraran ple-
nitud de mds alta vida y garantia de
salvacion.

A esta Iglesia, columna y fundamento
de la verdad (1), ha confiado su santi-
simo fundador una doble misién: engen-
drar hijos, y educarlos y regirlos, guian-
do con materno cuidado la vida de los
individuos y de los pueblos, cuya gran
dignidad mir6 ella siempre con el ma-
Ximo respeto y defendié con solicitud.

E] cristianismo, en efecto, es unién
de la tierra con el cielo, en cuanto que

(1) Cfr. I Tim., III, 15.

toma al hombre en su ser concreto, es-
piritu y materia, inteligencia y volun-
tad, y lo invita a elevar la mente de
las mudables condiciones de la vida te-
rrena hacia las alturas de la vida eter-
na, que serd consumacién interminable
de felicidad y de paz.

Por tanto, la. santa Iglesia, aunque
tiene como principal misién el santifi-
car las almas y hacerlas participes de
los bienes del orden sobrenatural, sin
embargo, se preocupa con solicitud de
las exigencias del vivir diario de los
hombres, no sélo £n cuanto al sustento
y a las condiciones de vida, sino tam-
bién cuanto a la prosperidad y a la cul-
tura en sus multiples aspectos y al rit-
mo de las diversas épocas.

La, santa Iglesia, realizando todo esto,
pone por obra el mandato de su funda-
dor Cristo, que se refiere, sobre todo,
a la salvacién eterna del hombre cuan-
do dice: “Yo soy el camino, la verdad
y la vida” (2), y “Yo soy la luz del
mundo” (3); mas en otro lugar, al mi-
rar la multitud hambrienta, compade-
cido, prorrumpié en las palabras: “Me da
compasién de esta muchedumbre” (4);
dando asi prueba de preocuparse tam-
hién de las exigencias terrenas de los
pueblos. Y el Divino Redentor muestra
este cuidado no sélo con palabras, sino
también con los ejemplos de su vida,
cuando para calmar el hambre de la
multitud varias veces multiplicé el pan
milagrosamente. Y con este pan dadn
como alimento del cuerpo quiso anun-
ciar aquel alimento celeste de las almas,
que habria de dar a los hombres en la
vispera de su pasion.

No es, pues, de admirarse si la Igle-
sia catélica, imitando a Cristo y con-
forme a su mandato, haya mantenido
constantemente en alto la antorcha de
la caridad durante dos mil afios, es de-
cir, desde la institucién de los antiguos
didconos hasta nuestros tiempos, no me-
nos con los preceptos que con los ejem-
plos ampliamente propuestos; caridad
que, armonizando juntamente los pre-

ceptos de mutuo amor con la prictica
de los mismos, realiza admirablemente
el mandato de este doble dar, que com-
pendia la doctrina y la accién social de
la Iglesia.

Ahora bien, insigne documento de es-
ta doctrina y accidn, desarrolladas a lo
largo de los siglos de la Iglesia, es, sin
duda, la inmortal enciclica Rerum mno-
varum {5) promulgada hace setenta
afios por nuestro predecesor de feliz me-
moria Leén XIIT para enunciar los prin-
cipios con los cuales se pudiese resol-
ver cristianamente la cuestion obrera.

Pocas veces la palabra de un Ponti-
fice tuvo como entonces una resonancia
tan universal por la profundidad de la
argumentacién y por su amplitud no
menos que por su potencia incisiva. En
realidad, aquellas orientaciones y aque-
llas instancias tuvieron tanta importan-
cia que de ningiin modo podridn caer en
‘el olvido. Se abrié un camino nuevo a
la accién de la Iglesia, cuyo Pastor su-
premo, haciendo propias las dolencias,
los gemidos y las aspiraciones de los
humildes y los oprimidos, se alzé una
vez mas como defensor de sus derechos.

Y hoy, no obstante el largo periodo de
tiempo que ha transcurrido, continia ac-
tiva la eficacia de aquel mensaje, no
s6lo en los documentos de los Pontifices
sucesores de Leon XITI, que en sus en-
sefianzas sociales se refieren continua-
mente a la enciclica leoniana, ya para
inspirarse en ella, ya para esclarecer
su alcance, siempre para proporcionar
incentivo a la acci6n de los catélicos;
sino también en la organizacién de los
mismos pueblos. Signo de ello es el que
los principios cuidadosamente profundi-
zados, las directivas histéricas y las
paternas instancias contenidas en la ma-
gistral enciclica de nuestro predecesor
conservan todavia su valor; mds aun,
sugieren nuevos y vitales criterios con
que los hombres se pongan en grado de
juzgar el contenido y las proporciones
de la cuestién social, como hoy se pre-
senta, y se decidan a asumir la corres-
pondiente responsabilidad.

PARTE 1

Enseiianza de la enciclica “Rerum novarum” y oportuno des-
arrollo en el Magisterio de Pio XI y Pio XII

Los tiempos de la enciclica

“Rerum novarum”
Leén XIII hablé en afios de transfor-
maciones radicales, de fuertes contras-
tes y de acerbas rebeliones. Las som-

(2) Ioan., XIV, 6.
(3) Ioan., VIII, 12,

(4) Mare., VIII, 2.

bras de aquel tiempo nos hacen apre-
ciar més la luz que dimana de su en-
sefianza.

Como es sabido, en aquel entonces la
concepciéon del mundo econdémico més
difundida y puesta por obra en mayor

(5) <«Acta Leonis XIII»,
ginas 97-144,

XI, 1891, pa-
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escala era una concepcién naturalistica,
que niega toda relacién entre la moral
y la economia. Motivo tnico de la ac-
cién econdémica, se afirmaba, es el pro-
vecho individual. Ley suprema regula-
dora de las relaciones entre los empre-
sarios econ6micos es una libre concu-
rrencia sin limite alguno. Intereses de
los capitales, precios de las mercancias
Yy de los servicios, ganancias y salarios,
se determinan pura y mecénicamente
por virtud de las leyes del mercado. El
Hstado debe abstenerse de cualguier 1n-
tervencién en el campo econémico. Las
asociaciones sindicales, segin las nacio-
nes, se prohiben, son toleradas o se ¢on-
sideran como personas juridicas de dere-
cho privado.

En un mundo econémico concebido en
esta forma, la ley del més fuerte en-
contraba plena justificacién en el plane
teérico y dominaba el terreno de las
relaciones concretas entre los hombres.
De alli surgia un orden econémieon tur-
bado radicalmente.

Micntras riguezas incontables se acu-
mulaban en manos de unos pocos, las
clases trabajadoras se encontraban en
condiciones de creciente malestar. Sa-
larios insuficientes o de hambre, ago-
tadoras las condiciones de trabajo y sin
ninguna consideracién a la salud fisica,
a las costumbres morales y a la fe re-
ligiosa. Inhumanas, sobre todo, las con-
diciones de trabajo a las que frecuen-
temente eran sometidos los nifios y las
mujeres. Siempre amenazante el espec-
tro del desempleo. La familia, sujeta a
un proceso de desintegracion.

Como consecuencia, profunda insatis-
faccidn entre las clases trabajadoras, ¢n
las cuales cundia y se aumentaba el es-
piritu de protesta y de rebeldia. Esto
explica por gué entre aquellas clases
encontrasen amplio favor las teorias
extremistas gque proponian remedios
peores que los males.

Las vias de la reconstruccion

En aquel conflicto tocé a Ledn XII
publicar su mensaje social, fundado en
la misma naturaleza humana e infor-
mado en los principios y el espiritu del
Evangelio; mensaje que al aparecer sus-
¢itd, si bien entre comprensibles opo-
siciones, universal admiracién y entu-
siasmo. :

Ciertamente no era la primera vez
que la sede apostélica bajaba a la are-
na de los intereses terrenos en defensu
de los miserables. Otros documentos
del ‘mismo Le6n XIII habian ya allana-
do el camino; pero entonces se formulc
una sintesis orgénica de los principios
¥y una perspectiva historica tan amplia
que hacen de la enciclica Rerum nova-
rum una swma del catolicismo en el
campao econdmmico-social.

Ni fué acto sin audacia. Mientras ai-
gunos osaban acusar a la Iglesia cato-
lica como si de frente a la cuestidén so-
cial se limitase a predicar a los pobres
la resignacién y a exhortar a los ricos
a la generosidad, Leén XIIT no dudé en
proclamar y defender los legitimos de-
rechos del obrero.

Y al entrar a exponer los principios
de la doctrina cat6lica en el campo so-
cial declaraba solemnemente: “Entra-
mos confiados en esta materia y con
pleno derecho nuestro, ya que se trata
de cuestiones que no pueden tener va-
ledera solucién, sin recurrir a la reli-
gién y a la Iglesia” (6).

Son muy bien conocidos a vosotros,
venerables hermanos, aquellos princi-

(6) Ibid., p. 107.

pios bésicos expuestos por el inmortal
Pontifice con claridad a la par que con
autoridad, segun los cuales debe re-
construirse el secter econémico-social de
la humana convivencia.

Ellos miran, ante todo, al trabajo, que
debe ser valorado y tratado no como
una mercancia, sino como expresiéon de
la persona humana. Para la gran ma-
yoria de los hombres, el trabajo es la
tnica fuente de la que obtienen los me-
dios de subsistencia, y por esto su re-
muneracién no puede ser dejada a mer-
ced del juego mecénico de las leyes del
mercado, sino que debe ser determinada
segln justicia y equidad, las cuales, en
caso contrario, quedarian profundamen-
te lesionadas, aungue el contrato de
trabajo haya sido estipulado libremente
por las dos partes. La propiedad priva-
da, incluso la de los bienes instrumen-
tales, es un derecho natural gue el Es-
tado no puede suprimir. Es intrinseca
a ella una funcién social, pero es tam-
bién un derecho que se ejercita en bien
propio y de los demas.

El Estado, cuya razén de ser es la
realizacién del bien comiin en el orden
temporal, no puede permanecer ausente
del mundo econémico; debe estar pre-
sente en €él para promover con opor-
tunidad la produeccién de una suficiente
abundancia de bienes materiales, cuyo
uso es necesario para el ejercicio de
la virtud (7), y para tutelar los derechos
de todos los ciudadaYos, sobre todo de
los més débiles, cuales son los obreros,
las mujeres, los nifios. Es también de-
ber indeclinable suyo el contribuir ac-
tivamente al mejoramiento de las con-
diciones de vida de los obreros.

Es, ademéds, deber del Estado el pro-
curar que las condiciones de trabajo
estén reguladas segun la justicia y la
equidad, y que en los ambientes de tra-
bajo no sufra mengua, en €l cuerpo ni
en el espiritu, la dignidad de la perso-
na humana. A este respecto, en la en-
ciclica leoniana se sefialan las lineas
segln las cuales se ha estructurado la
legislacion de la comunidad politica en la
época contempordnea; lineas que, como
ya observaba Pio XI en la enciclica
Quadragesimo anno (8), han contribuido
eficazmente al nacimiento y al desarro-
llo de un nuevo y nobilisimo ramo del
derecho, a saber: el derecho laboral.

A los trabajadores, se afirma asimis-
mo en la enciclica, se les reconoce conio
natural el derecho de formar asociacio-
nes de solos obreros o mixtas de obre-
ros ¥y patronos; como también el dere-
cho de conferirles la estructura y or-
ganizacién que juzgaren mdas iddnea
asegurar sus legitimos intereses econé-
mico-profesionales y el derecho de mo-
verse con autonomia y por propia ini-
ciativa en el interior de las mismas, a
fin de conseguir dichos intereses.

Obreros y empresarios deben regular
sus relaciones inspirdndose en el prin-
cipio de la solidaridad humana y de la
fraternidad cristiana; ya que tanto la
concurrencia de tipo liberal, camo la
lucha de clases de tipo marxista, van
contra la naturaleza y son contrarios
a la concepcidn cristiana de la vida. He
aqui, venerables hermanos, los princi-
pios fundamentales seglin los cuales sz
rige un sano orden econémico-social.

Por tanto, no hay de qué maravillar-
se si los eatélicos mds capaces, sensibles
a los reclamos de la enciclica, hayan

dado vida a muchas iniciativas para
(7} 8. Thom., «De regimine princi~
pum», I. 15.

(8) Cfr. A, A, 8., XXIII, 1931, p. 185

traducir en rcalidad aquellos principios.
Y sobre la misma linea se han movido
también, bajo el impulso de exigencias
objetivas de la misma naturaleza, hom-
bres de buena voluntad de todos los
paises del mundo. Con razén, la enci-
clica ha sido y es reconoccida por ellos
comno la Carta maegna (9) de la recons-
truecién econdémico-social de la época
moderna.

La enciclica “Quadragesimo anno”

Pio XI, nuestro predecesor de feliz
mermoria, a cuarenta afios de distancia,
conmemora la enciclica Rerum novarum
con un nuevo documento solemne: la
enciclica Quadragesimo anno (10).

En el doeumento, €l Sumo Pontifice
confirma el derecho y el deber de la
Iglesia a aportar su insustitulble con-
curso a la feliz solucidn de los urgentes
y gravisimos problemas sociales que
angustian a la familia humana; corro-
bora los principios fundamentales y las
directivas histéricas de la enciclica lec-
niana; toma ocasién para precisar al-
gunos puntos de doctrina sobre los cua-
les habian surgido dudas entre los ca-
télicos, y para desarrollar ¢l pensamien-
to social-cristiano conforme a las nue-
vas circunstancias de los tiempos. Las
dudas se referian, en modo especial, a
la propiedad privada, al régimen de sa-

farios, a la conducta de los catdlicos
ante una forma de socialismo mode-
rado.

Cuanto a la propiedad privada, nues-
tro predecesor confirma el caricter de
derecho natural que le compete, y aceu-
tia su aspecto social y su funcion res-
pectiva.

En el régimen de sailarios rechaza la
tesis que lo califica de injusto por na-
turaleza; pero reprueba las formas in-
humanas ¢ injustas con gue no pocas
veces se ha llevado a la préctica; ratiti-
va y desarrolla los criterios en que debe
inspirarse y las condiciones que deben
cumplirse para qgue no sea quecbranta-
da la justicia y la equidad.

En esta materia claramente iundica
nuestro predecesor que en las presen-
tes circunstancias es oportuno suavizar
¢l contrato de trabajo con elementos to-
mados del contrato de sociedad, de tal
manera que los obreros participan en
cierta. manera en la propiedad, en la
administracién y en las ganancias ob-
tenidas (11).

Hay que considerar asimismo de su-
ma importancia doctrinal y practica
esta afirmacién suya: “Que el trabajo
no se puede valorar justamente ni retri-
buir proporcionalmente, si no se tiene
en cuenta su naturaleza social e indi-
vidual” (12).

Por consiguiente, al determinar la re-
muneracién—declara el Pontifice-—, la
justicia exige que se mire, si, a las ne-
cesidades individuales de los trabaja-
dores y a sus responsabilidades fami-
liares, pero también a las condiciones
de los organismos de la produccién en
los cuales los trabajadores ejercen su
actividad, y a las exigencias del bien
econémico publico (13).

E] Pontifice recalca que la oposicién
entre comunismo y eristianismo ‘es ra-
dical, y precisa que de ningin moda
puede admitirse que los catélicos mili-
ten en las filas del socialismo modera-
do, ya sea porque es una concepcién de

vida encerrada en el 4mbito del tiempo,

(9) Cfr. Ibid., p. 180

(10) Ibid., pp. 177-228.
(11) Cfr. Ibid., p. 199.
(12) Cfr. Ibid., p.. 200.
(13) Cfr. Ibid., p. 201.
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en la gquec se estima como supremao ob-
jetivo de la sociedad el bienestar; ya
sea porque en €l se propugna una or-
ganizacion social de la convivencia aten-
diendo unicamente al fin de la produc-
cién, con grave perjuicio de la libertad
humana; ya sea porque falta en é! cual-
quier principio de verdadera autoridad
social.

Pero no escapa a Plo XI que en ios
cuarenta afios pasados desde la pro-
mulgacién de la enciclica leoniana la
situacién historica habia sufrido un
profundo cambio. Efectivamente, la li-
bre concurrencia, en virtud de una dia-
léctica intrinseca a ella, habia termi-
nado por destruirse o casi destruirse
ella misma; habia conducido a una gran
concentracién de la rigueza y a la acu-
mulaciéon de un poder econdmico enor-
me en manos de pocos, ¥y éstos frecuen-
temente ni siquiera propietarios, sino
s6lo depositarios y administradores del
capital, del que disponen a su agrado
y complacencia (14).

Por tanto, como observa con perspi-
cacia el Sumo Pontifice, g la libertad de
mercado ho sucedido la hegemonia eco-
nomica; a la avaricie del lucro ha se-
guido la desenfrenada codicia del pre-
dominio, asi, toda la economia ha llega-
do a ser horriblemente dura, inexorable,
crwel 15 . delerminando el servilismo de
s peelires publicos a los intereses de

© Zesembocando en el imperia-

Zsmo internaciinal Zel dinero.

Para poner rermedio a tal situacién,
e! Supremo Pastor indica como princi-
pios fundamentales la reinsercion del
mundo econdomico en el orden moral y
la prosecucién de los intereses, indivi-
duales y de grupo, en el Ambito del
bien comun. Esto lleva consigo, segun
sus enseflanzas, la reedificacién de la
convivencia mediante la reconstruccién
de los organismos intermedios autono-
s de firaldad econémico-profesional,
: sbremente por los respectivos
$INOrIs. y 0o impuestos por cl Esta-
<o el restablecimiento de la autoridad
de los poderes publicos en el desenvol-
vimiento de las funciones que son de
su competencia respecto a la realiza-
cion del bien comun; la colaboracién
en el plano mundial entre las comuni-
dades politicas, aun en ¢l campo econo-
mico.

Mas los motivos de fondo que ca-
racterizan la magistral enciclica de
Pio XI pueden reducirse a dos.

Primer motivo: que no se puede to-
mar como criterio supremo de la acti-
vidad y de las instituciones del mundo
econémico el interés individual o de gru-
po, ni la libre concurrencia, ni el pre-
dominio econémico, ni el prestigio de la
nacién o su potencia ni otros criterios
seanejantes.

En cambio, se consideran criterios
supremos de estas actividades y de cs-
tas instituciones la justicia y la caridad
social.

Segundo motivo: que debemos afanar-
nos para dar vida a una ordenacién
Juridica, interna e Internacional, con
un complejo de instituciones estables,
tanto publicas como privadas, ordena-
c16n inspirada en la justicia social, con
la cual concuerde la economia, de tal
manera que resulte menos dificil a los
economistas desarrollar sus actividades
en armonia con las exigencias de la
Justicia, dentro de la esfera del hien
comun.

(14) Cfr. Ibid., p. 210 s.
(15) Cfr. Ibid.,, p. 211,

El radiomensaje de Pentecos-
tés de 1941

También ha contribuido no poco
Pio XIl, predecesor nuestro de vene-
rada memoria, a definir ¥y a desarro-
Ilar la doctrina social cristiana. K
1.2 de junio de 1941, en la solemnidad
de Pentecostés, transmitia un radio-
mensaje para alraer lo atencidn del
mundo catdlico hacia una fecha wme-
morable que merece ser esculpida con
caracteres de oro en los fastos de lu
Iglesia: hacia el cincuentu aniwversario
de la fundamental enciclica social Re-
rum novarum de Ledén XIII.. (16), y
para dar gracias ¢ Dios omnipotente...,
humildes gracias por el don que... pro-
digé a la Iglesia con aquella enciclica
de su vicario en la Tierra, y para ala-
barlo por el soplo de espiritu renovador
que, por medio de ella, derramé sobre
la humanidad entera, desde entonces ds
manerg cada vez mas creciente (17).

En el radiomensaje el gran Pontifice
reivindica para la Iglesia la indiscutible
competencia de juzgar sobre las bases
de una determinada ordenacion social
en concordancie con el orden immutable
que Dios, Creador y Redentor, ha ma-
nifestado por medio del derecho natu-
ral y la revelacién (18); confirma la pe-
renne vitalidad y la inagotable fecun-
didad de las ensefianzas de la enciclica
Rerum novarum,; y aprovecha la oca-
sion para dar ulteriores principios di-
rectivos morales sobre tres valores fun-
damentales de la vida social, que se en-
luzan, se sueldan, se ayudan mutuomen-
te. Estos son: el uso de los bienes ma-
teriales, el trabajo, la familia (19).

Por lo que se refiere al uso de los
bienes materiales, nuestro prédecesor
afirma que el derecho de cada hombre
a usar de estos bienes para su sustento
estd en relacién de prioridad frente a
cualquier otro derecho de contenido
econdmico; y por esto también frente
al derecho de propiedad. Ciertamente,
afiade nuestro predecesor, también el
derecho de propiedad sobre los bienes
es un derecho natural; sin embargo, se-
gun cl orden objetivo establecido por
Dios, el derecho de propiedad se con-
figura de tal manera que no puede cons-
tituir obstdculo para que sea satisfe-
cha la inderogable exigencia de que los
bienes, creados por Dios para todos los
hombres, equitativamente afluyan a to-
dos, seglin los principios de la Justicia
¥ de la caridad (20),

En orden al trabajo, tomando un mo-
tivo que se encuentra en la enciclica leo-
niana, Pio XII confirma que es un deber
Y un derecho de cada uno de los seres
humanos. En consecuencia, corresponde
a ellos, en primer término, regular sus
mutuas relaciones de trabajo.

S6lo en el caso en que los interesados
no cumplan o no puedan cumplir su fun-
cién, compete al Estado intervenir en el
campo de lo division y de lo distribu-
cién del trabajo, segun la forma y la
medida que requiere el bien CoOmun, en-
tendido rectamente (21).

Por lo que se refiere a la familia, el
Sumo Pontifice afirma que la propiedad
privada sobre los bienes materiales tam-
bién es considerada como espacio vital
de la familia; es deecir, un medio idéneo
bara asegurar al padre de familia la
sane libertad que necesita para poder
cumplir los deberes que le ha ensefiado
el Creador de mirar por el bienestar fi-

(16) Cfr. Ibid., XXXIII, 1941, p. 196.
(17) Cfr. Ibid. p. 197,

(18) Cfr. Ibid., p. 196.

(19) Cfr. Ibid., p. 198 s

(20) Cfr. Ibid., p. 199,

(21) Cfr. Ibid., p. 201

sico, espiritual y religioso de la fami-
lia (22). Esto lleva consigo el derecho
gque asimismo tiene la familia de emi-
grar. Sobre este punto, nuestro prede-
cesor advierte que si los Estados, tanto
los que permiten la emigracion como los
que acogen a los emigrados, procuran
eliminar cuanto pudiese ser impedimen-
to a que surja y se desenvuelva una ver-
dadera confianza (23) entre ellos, enton-
ces de esto se seguird una utilidad re-
ciproca, y ello contribuird al bienmestar
humano y al progreso de la cultura.

Ulteriores cambios

El estade de las cosas, que ya habia
cambiado en la época de la conmemora-
cién hecha por Pio XII, ha sufrido en
estos veinte afios profundas innovacio-
nes, ya en cl interior de las comunida-
des politicas, ya en sus mutuas rela-
ciones.

En el campo cientifico-téenico-econd-
ynico: el descubrimiento de la energia
nuclear, sus primeras aplicaciones a
destinos bélicos, sus sucesivas y crecien-
tes aplicaciones a usos civiles; las ili-
mitadas posibilidades descubiertas por
la quimica en las producciones sintéti-
cas, la extensién de la automatizacién
¥ automacioén en los sectores industria-
les y de los servicios, la modernizacion
de la agricultura, la casi desaparicion
de las distancias en las comunicaciones,
sobre todo por efecto de la radio y de
la televisién; la rapidez incrementada
de los transportes, la conquista iniciada
de los espacios interplanetarios.

En el campo social: el desarrollo de
los sistemas de seguros sociales y, en
algunas comunidades politicas econémi-
camente desarrolladas, la instauracién
de sistemas de seguridad social; en los
movimientos sindicales, el formarse y
acentuarse de una actitud de responsa-
bilidad respecto a los mayores proble-
mas econémico-sociales; una progresiva
elevacién de la instruccién b4sica, un
bienestar cada vez mds extendido, la
creciente movilidad social y la consi-
guiente reduccién de los diafragmas en-
tre las clases, el interés del hombre de
cultura media por los hechos del dia de
dimensiones mundiales. Ademas, la efi-
ciencia en aumento de los sistemas eco-
némicos en un crecido ntimero de comu-
nidades politicas hace resaltar més los
desequilibrios econémico-sociales entre
el sector de la agricultura, por una par-
te, y el sector de la industria y los servi-
cios, por otra; entre zonas econdmica-
mente desarrolladas en el interior de
cada una de las comunidades politicas,
¥y, en el plano mundial, los desequili-
‘brios econémico-sociales, atin més estri-
dentes, entre los paises avanzados eco-
némicamente y los paises que poseen
una economia en desarrollo.

En el campo politico: la participacion
de un creciente nimero de ciudadanos
de diversas condiciones sociales en Ia
vida publica de muchas comunidades
politicas; la extensién y profundizacion
de la accion de los poderes publicos en
el campo econémico-social. A esto se
afiade en el campo internacional el oca-
so de los regimenes colonialistas y la
independencia politica que han obteni-
do los pueblos de Asia y Africa; la mul-
tiplicacién y condensacién de las rela-
ciones entre los pueblos y la intensifi-
cacién de su interdependencia; el naci-
miento y desarrollo de una red cada
vez més rica de organismos de dimen-
siones mundiales, con tendencia a ins-
pirarse en criterios supranacionales: or-
ganismos con fines econémicos, socia-
les, culturales, politicos.

(22) Cfr. Ibid., p. 202.
(23) Cfr. Ibid.,, p. 203,
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Motivos de la nueva enciclica
Nos, por tanto, sentimos el deber‘de
mantener viva la antorcha encendida
por nuestros grandes predecesores, y
de exhortar a todos a obtener con la
mirada puesta en ella impulso y orien-
tacién para resolver la cuestidén social
en forma unés en consonancia con nues-
tro tiempo.

Por este motivo, al conmemorar en
forma solemne la enciclica leoniana, nos
complacemos en aprovechar esta oca-
sién para recalcar y precisar puntos de
doctrina ya expuestos por nuesiros pre-
decesores, y juntamente explanar el
pensamiento de la Iglesia sobre los nue-
vos ¥y més importantes problemas del
momento.

PARTE 1I1I

Determinaciones y ampliaciones de las ensefianzas de la
“Rerum novarum”

Iniciativa personal e interven-
cién de los poderes piblicos en
¢l campo econémico

Ante todo afirmamos que el mundo
econdmico es creacién de la iniciativa
personal de los ciudadanos, ya en su
actividad individual, ya en el seno de
las diversas uasociaciones para la pro-
secucidn de intereses comunes.

Sin embargo, por las razones aduci-
das por nuestros predecesores, deben
estar también activamente presentes
los poderes piblicos a fin de promover
debidamente el desarrollo de la pro-
duccién en funciéon del progreso social
en beneficio de todos los ciudadanos.
Su accién, que tiene cardcter de orien-
tacioén, de estimulo, de coordinacion, de
suplencia y de Integracién, debe inspi-
rarse en el prmeipio de subsidiari-
dad {24) formulado por Pio XI en la en-
ciclica Quadragesimo anno: Debe con
todo quedar a salvo el principio impar-
tantisimo en la filosofia social: que ast
como no es licito quitar a los individuos
lo que ellos pueden realizar con sus pro-
pias fuerzas e industria para confiarlo
a la comunidad, ast también es Injusto
reservar a una sociedad mayor o mds
elevada lo que las comunidades menores
e inferiores pueden hacer. Y esto es
Jjuntamente un grave dafio y un trastor-
no del recto orden de la sociedad; por-
que el objeto natural de cuclguiera in-
tervencién de la sociedad misma es el de
ayudar de manera supletoria o los
miembros del cuerpo social, y no ¢l de
destruirlos y absorberlos (25).

Es verdad que hoy el progreso de los
conocimientos cientificos y de las iéec-
nicas de produccién ofrece a los poderes
piblicos mayores posibilidades concre-
tas de reducir Ios desniveles entre los
diversos sectores de la produccién, en-
tre las diversas Zonas dentro de las co-
munidades politicas y entre las diversas
naciones en el plano mundial; como
también de contener las oscilaciones en
el sucederse de las situaclones econémi-
cas y de afrontar con esperanzas de re-
sultados positivos los fendmenos de la
desocupacién de masas. Por consi-
guiente, los poderes plblicos, responsa-
bles del bien, comin, no pueden menos
de sentirse obligados a desenvolver en
el campo econémico una aceién multi
forme, més vasta, més profunda y mas
orgénica; como también a ajustarse u
este fin en las estructuras, en las com-
betencias, en los medios y en los mé-
todos.

Pero es imenester afirmar continua-
mente el principio que la presencia del
Estado en el campo econémico, por
dilatada y profunda que sea, no se en-
camina a empequefiecer cada vez méis
la esfera de Iz libertad en la injciativ~
de los ciudadanos particulares, sino an-

(24) A, A. 8., 1I, 1931, p. 203.
(25) TIbid., p. 203,

tes a garantizar a esu esfera la ayor
amplitud posible, tutelando efectiva-
mente, para todos ¥y cada uno, los de-
rechos esenciales de la personalidad,
entre los cuales hay que reconocer el
derecho que cada persona tiene de ser
estable y normalmente el primer res-
ponsable de su propia manutencion y
de la de su propia familia; lo cual im-
plica que en los sistemas econdmicos
esté permitido y facilitado el libre des-
arrollo de las actividades de produccién.

La

Origen y amplitud del fenémeno

Uno de los aspectos tipicos que ca-
racterizan a nuestra época es la socia-
lizacién, entendida como un progresivo
multiplicarse de las relaciones de con-
vivencia, con diversas formas de vida
¥ de actividad asociada, y como institu-
cionalizacién juridica. Entre los multi-
ples factores histéricos gue han contri-
buido a la existencia de este hecho se
han de contar los progresos cientifico-
técnicos, una mayor eficiencia produc-
tiva y un nivel de vida mds alto en los
ciudadanos.

La soclalizacién es al mismo tiempo
reflejo y causa de una creciente inter-
vencion de los poderes piblicos afin en
los sectores mas delicados, como los re-
lativos a Ia sanidad, la instruccisén y la
educacion de las nuevas generaciones,
la orientaci6n profesional, los métodos
para la reeducacién y readaptacién de
sujetos inhabilitados de cualquier ma-
nera; pero es también fruto y expresion
de una tendencia natural, casi inconte-
nible, de los seres humanos: la tenden-
cia a asociarse para la consecucién de
los objetivos que superan la capacidag
Y los medios de que pueden disponer los
individuos aisladamente. Semejante ten-
dencia ha dado vida, sobre todo en es-
tos tltimos decenios, a una rica serie
de grupos, de movimientos, de asocia-
ciones, de instituciones para fines eco-
némicos, culturales, sociales, deportivos,
recreativos, profesionales y politicos,
tanto dentro de cada una de las comu-
nidades nacionales, como en plano mun-
dial.

soci

Valoracién

Es claro que la socializacién asi en-
tendida acarrea. muchas ventajas. En
efecto, hace que puedan satisfacerse
muchos derechos de la persona, particu-
larmente los llamados econémico-socia-
les, como, por ejemplo, el derecho a los
medios indispensables para el sustento
humano, a la salud, a una instruccién
bésica  mis elevada, a una formacién
profesional més completa, a la habita-
cién, al trabajo, a un descanso conve-
hiente, a la recreacién. Ademaés, gracias
a la organizacién, en continuo progre-
80, de los medios modernos de la difu-
sién del bensamiento—prensa, cine, ra-
dio, televisibn—los particulares pueden

Por lo demés, la misma evolucién
histérica pone de relieve cada vez con
mayor claridad que no se puede conser-
var una convivencia ordenada y fecun-
da sin la aportacién en el campo econd-
mico ya de los rarticulares como de los
poderes puiblicos: aportacidon simulté-
nea, concordemente realizada, y propor-
cional a las exigencias del bien comun
en medio de las situaciones variables y
de las alternativas humanas.

La experiencia efectivamente atesti-
gua gque donde falta la iniciativa perso-
nal de los particulares hay tirania poli-
tica; pero hay ademés estancamiento de
los sectores econdmicos destinados a
producir sobre todo la gama infinita de
bienes de consumo y de servicios, que
se refieren no s6lo s las necesidades ma-
teriales, sino también a \as exigencias
del espiritu; bienes y servicios que ocu-
pan, de un modo especial, la genialidad
creadora de los individuos. Por otro la-
do, donde falta o es defectuosa la debi-
da actuacién del! Estado reina un des-
orden irremediable, abuso de los débi-
les por parie de los fuertes menos es-
crupulosos, que arraigan en todas las
tierras y en todos los tiempos, como la
cizafia entre el trigo.
lizacién
participar en los acontecimientos huma-
nos de esfera mundial.

Pero al mismo tiempo la socializacién
multiplica las formas organizativas y
hace que sea cada vez md4s circunstan-
ciada la reglamentacién juridica de las
relaciones entre los hombres de cada
sector. Consiguientemente, restringe el
radio de Ia libertad en el trato de los
seres humanos individuales, y utiliza
medios, sigue métodos y crea ambien-
tes que dificultan el que cada uno piense
independientemente de los influjos ex-
ternos, obre por iniciativa propia, ejer-
cite su responsabilidad y afirme y enri-
quezca su persona. ;Habra que deducir
que la socializacién, al crecer en am-
plitud y profundidad, hari necesaria-
mente de los hombres, autématas? g
una interrogacion, a la cual hay que
responder negativamente.

La socializacién no ha de considerar-
se como producto de fuerzas naturales
que obran fatalisticamente, sino que,
como hemos observado, es creacién de
los hombres, seres conscientes, libres e
inclinados por la naturaleza a obrar con
responsabilidad, aunque en su accién se
ven obligados a reconocer y respetar
las leyes del desarrollo econémico y del
progreso social y no pueden esquivar
del todo la presién del ambiente.

Por lo cual creemos que la socializa-
cion puede y debe ser realizada de muo-
do que se obtengan las ventajas que
trae consigo y se aparten o se frenen
los reflejos negativos.

Para este fin, sin embargo, se requie-
re que a los hombres investidos de auto-
ridad publica presida y gobierne una
sana concepcion del bien comtin; con-
cepcion que se concreta en el conjunto
de las condiciones sociales que permi-
ten y favorecen en los seres humanos
el desarrollo integral de su persona.
Creemos ademés necesario que los or-
ganismos intermedios ¥ las multiples
iniciativas sociales, en las cuales tiende,
ante todo, a expresarse ¥ actuarse la
socializacién, gocen de una autonomisa
efectiva respecto de los poderes publicos
¥ vayan tras sus intereses especificos
con relaciones de leal colaboracién mu-
tua y con subordinacién a las exigen-
cias del bien comin. Pero no es menos
necesario que dichos organismos presen-
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ten forma y substancia de verdaderas
comunidades; y que por lo mismo los
respectivos miembros sean en ellos con-
siderados y tratados como personas, y
sean estimulados a tomar parte activa
en su vida.

En el desarrolio de las formas orga-
nizativas de la sociedad contemporanesy
el orden se realiza cada vez mas con el
equilibrio renovado entre una exigencia

de colaboracién auténoma y activa de
todos, individuos y grupos, ¥ una acecién
oportuna de coordinacién y de direccion
por parte del poder publico.

Si la socializacién se mueve en el Am-
bito del orden moral siguiendo las 1i-
neas indicadas, no trae, de por si, peil-
gros graves de opresidn con dafio de
los seres humanos individuales; en cam-
bio, contribuye a fomentar en ellos la
afirmacién y el desarrolle de las cuali-
dades propias de la persona; ademds se
concreta en una reconstruccion orgdni-
ca de la convivencia que nuestro prede-
cesor Pio XI en la enciclica Quadrage-
simo anno (26) proponia y defendia co-
mo condicién indispensable para que
queden satisfechas las exigencias de la
justicia social.

La remuneracién del trabajo

Criterios de justicia y de equidad

Una profunda amargura embarga
Nuestro dnimo ante el espectdculo in-
mensamente triste de innumerables
trabajadores de muchas naciones y de
enteros continentes, a los cuales se les
da un salario que les somete a ellos y
a sus familiares a condiciones de vida
infrahumana. Esto, sin duda, se debe,
ademds, al hecho que en aquellas na-
ciones y en aquellos continentes el pro-
ceso de la industrializacién estd en sus
comienzos o estd todavia en fase no su-
Dcientemente avanzada.

Pero ez aguras de estas naciones la
afrmdamea v el (Ul desenfrenado de
-0E pOCUs priviiegiados contrastan de
manera estridente y ofensiva con las
condiciones de extremo malestar de mu-
chisima gente; en otras se lega a obli-
gar a la actual generacién a vivir con
privaciones inhumanas para aumentar
la eficiencia de la economia nacional
conforme a ritmos acelerados gque sobre-
pasan los limites que la justicia y Ia
humanidad consjenten. mientras en
otras naciones un elevado tanto por cien-
0 de la remta se consume en robuste-
cer ¢ marlemer Un malentendido presti-
£v> madicmal 0 se gasian sumas enormes

TTAl€nios.

Ademas, en las naciones econémica-
mente desarrolladas no raras veces se
echa de ver que mientras se fijan com-
pensaciones altas o altisimas por pres-
taciones de poco esfuerzo o de valor
discutible, corresponden retribuciones
demasiado bajas, insuficientes, al tra-
bajo asiduo y provechoso de categorias
enteras de ciudadanos honrados y tra-
bajadores; y en todo caso sin proporcién
con lo que contribuye al bien de la co-
munidad, o al rédito de las respectivas
empresas o al rédito total de la econc-
mia de la nacién.

Por eso creemos que es deber nuestro
afirmar una vez mas que la retribucién
del trabajo, como no se puede abando-
nar enteramente a la ley del mercado,
asi tampoco se puede fijar arbitraria-
mente; sino que ha de determinarse con-
forme a justicia y equidad. Esto exige
que a los trabajadores les corresponda
una retribuecién tal, que les permita un
nivel de vida verdaderamente humano
v hacer frente con dignidad a sus res-
ponsabilidades familiares; pero exige
ademds que al terminar la retribucion
se mire a su efectiva aportacién en la
produccién y a las condiciones econémi-
cas de la empresa: a las exigencias del
bien comun de las respectivas comuni-
dades politicas, particularmente por lo
gue toca a las repercusiones sobre el
empleo total de las fuerzas laborativas
de toda la nacibén, asi como también a
las exigencias del bien comun univer-
sal, o sea de las comunidades interna-

" (26) Cfr. Ibid., p. 222 s.

cionales de diversa naturaleza y ampli-
tud.

Claro estd que los criterios arriba ex-
puestos valen siempre y en todas par-
tes; pero el grado en el cual se aplican
los casos concretos no se puede deter-
minar sino respecto a la riqueza dis-
ponible; riqueza que, en cantidad y en
calidad, puede variar, y de hecho varia,
de nacién a nacién y dentro de una
misma nacién, de un tiempo a otro.

Proceso de adaptacién entre
el desarrollo econdémico y el
progreso social

Mientras las economidas de las diver-
sas naciones evolucionan ripidamente y
con ritmo aun mas intenso después de
la ultima guerra, creemos oportuno lla-
mar la atencién sobre un principio fun-
damental, a saber, que el desarrollo eco-
némico debe ir acompafiado y proporcio-
nado con el progreso social, de suerte
que de los aumentos productivos tengan
que participar todas las categorias de
ciudadanos. Es necesario vigilar atenta-
mente Yy emplear medios eficaces para
que las desigualdades econdmico-socia-
les no aumenten, sino que se atentien lo
mas posible.

También la economia nacional—justa-
mente observa nuestro predecesor
Pio XIl—come es fruto de la activi-
dad de hombres que trabajan widdos en
la comunidad estatal, no tiene otra mira
que la de asegurar sin interrupcion lus
condiciones materiales en las cuales pue-
da desplegarse plenamente lo vida indi-
vidual de los ciudedanos. Donde esto se
obtenga de una manera permanente, el
pueblo serd, en verdad, econémicamen-
te rico, porque el bienestar general Y,
consiguientemente, el derecho personal
al uso de los bienes terrenos se actia
asi en conformidad con el plan intentado
por el Creador (27). De donde se sigue
que la riqueza econdmica de un pueblo
no consiste solamente en la abundan-
cia total de Ios bienes, sino también, y
mas atn, en la real y eficaz distribu-
cion segun justicia para garantia del
desarrollo personal de los miembros de
la sociedad, en lo que consiste el verda-
dero fin de la economia nacional.

No podemos dejar de referirnos aqui
al hechc de gque hoy, en muchas econo-
mias, las empresas de proporciones me-
dianas y grandes realizan no pocas ve-
ces rapidos e ingentes aumentos pro-
ductivos a través del autofinanciamien-

to. By tales casos creemos poder afir-
mar que a los obreros se les ha de re-
conocer un titulo de crédito respecto a
las empresas en que trabajan, especial-
mente cuando se les da una retribucién
no superior al salario minimo,

Acerca de esto hay que recordar el
principio propuesto en la enciclica Qua~
dragesimo anno por nuestro predecesor
Pio XII: Es completamente falso atri-
buir solo al capital o sélo al trabajo
lo que ha resultado de la eficaz coopera-
cién de ambos, y es tolalmente injusto
que el uno o el otro, desconaciendo la
eficacia de la otra parte, se alce con
todo el fruto (28).

La indicada exigencia de justicia pue-
de ser cumplida de diversas maneras su-
geridas por la experiencia. Una de ellas,
¥y de las mdés deseables, consiste en ha~
cer que los obreros, en las formas y los
grados més oportunos, puedan venir a
participar en la propiedad de las mis-
mas empresas; puesto que hoy, lo mis-
mo y alin més que en los tiempos de
nuestro predecesor, con todo empefio
y todo esfuerzo se ha de procurar que,
al menos para el futuro, las riquezos
adquiridas se acumulen con medida equi-
tativa en manos de los ricos y se distri-
buyan con bastante profusién entre los
obreros (29).

Pero ademéas debemos recordar que la
justa proporcién enire la remuneracién
del trabajo y del interés hay que reali-
zarla en armonia con las exigencias del
bien comtin, tanto de la propia comuni-
dad politica como de la entera familia
humana.

En un plano nacional han de consi-
derarse exigencias del bien comun: el
dar ocupacién al mayor nimero de obre-
ros; evitar que se constituyan catego-
rias privilegiadas, incluso entre los obre-
ros; mantener una adecuada proporcién
entre salarios y precios, y hacer accesi-
bles bienes y servicios al mayor namero
de ciudadanos; eliminar o contener los
desequilibrios entre los sectores de la
agricultura, la industria y los servicios;
realizar el equilibrio entre expansion
econémica y adelanto de los servicios
plblicos esenciales; ajustar, en los li-
mites de lo posible, las estructuras pro-
ductivas a los progresos de las ciencias
y las téenicas; concordar los mejora-
mientos en el tenor de vida de la gene-
racién presente, con el objetivo de pre-
parar un porvenir mejor a las genera-
ciones futuras.

Son, en cambio, exigencias del bien
comUn en un plano mundial: el evitar
toda forma de concurrencia desleal en-
tre las economias de los varios paises;
favorecer la colaboracién entre las eco-
nomias nacionales, mediante convenios
eficaces; cooperar al desarrollo econé-
mico de las comunidades politicas eco-
némicamente menos adelantadas.

Es obvio que las indicadas exigencias
del bien comiin, tanto en el plano na-
cional como en el mundial, también han
de tenerse en cuenta cuando se trata
de determinar las partes de las utilida-
direccién de las empresas, y en forma
de ganancias, a los responsables de la
direccion de las empresas, y en forma
de intereses o de dividendos, a los que
aporfan capitales.

Las exigencias de la justicia frente a las estructuras productoras

Estructuras conformes con

la dignidad del hombre
La justicia ha de ser respetada no so-
lamente en la distribucién de la riqueza,

(27) Cfr. A. A. 8., XXXTII, 1941, p. 200

sino ademds en cuanto a la estructura
de las empresas en que se cumple la
actividad productora. Porque éen .la na-

(28) A. A. 8., XXIII, 1931, p. 195.
(29) Ibid., p. 198.
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turaleza de los hombres se halla,invo-
lucrada la exigencia de que, en el des-
envolvimiento de su actividad produc-
tora, tengan posibilidad de empefiar la
propia responsabilidad y perfeccionar el
propio ser.

Por tanto, si las estructuras, el fun-
cionamiento, los ambientes de un siste-
ma econdémico son tales que comprome-
tan la dignidad humana de cuantos ahi
despliegan las propias actividades, o
que les entorpecen sistematicamente el
sentido de responsabilidad, o constitu-
yan un impedimento para que pueda
expresarse de cualquier modo su inicia-
tiva personal: un tal sistema econdémico
es injusto, aun en el caso de que, por
hipoétésis, la rigueza producida en €l al-
cance altos niveles y sea distribuida se-
gun criterios de justicia y equidad.

Nueva confirmacién de una
directiva

No es posible determinar en sus de-
talles las estructuras de un sistema
econdmico que respondan mejor a la
dignidad de los hombres y sean mas
idéneas para desarrollar en ellos el seu-
tido de responsabilidad. Sin embargo,
nuestro predecesor Pio XII traza opor-
tunamente esta directiva: La pequefia
y la media propiedad, en la agricultura,
en las artes y los oficios, en el co-
mercio y la industria, deben ser garan-
tizadas y promovidas, asegurdndoles lus
ventajas de la organizacion grande me-
diante wuniones cooperativas; mieniras
que en las grandes organizaciones debe
ofrecerse la posibilidad de moderar el
contrato de trabajo con el contrato de
sociedad (30).

Empresa artesana y empresa
cooperativa

Se dehen conservar y Ppromover, €u
armonia con el bien comUn y con el
Ambito de las posibilidades técnicas, 1a
empresa artesana, la empresa agricola
de dimensiones familiares ¥y también la
empresa cooperativista, incluso come
integracion de las dos precedentes.

Mas adelante se volverd a hablar de
la empresa agricola de dimensiones fa-
miliares; aqui creemos oportuna alguna
indicacién relativa a la empresa arte-
sana ¥y 2 la cooperativista.

Ante todo, hay que hacer notar que
ambas empresas, para ser vitales, de-
ben incesantemente ajustarse en las es-
tructuras, el funcionamiento y los pro-
ductos, a las situaciones siempre nue-
vas determinadas por los progresos de
las ciencias y de las técnicas, y también
a las mudables exigencias y preferen-
cias de los consumidores; accion de
ajustamiento que debe ser realizada en
primer lugar por los propios artesanos
¥ los propios cooperativistas.

Para ese objeto es necesario que unos
y otros tengan buena formacién bajo el
aspecto técnico y el humano y estén
profesionalmente organizados; y es tam-
bién indispensable que se ejerza una
apropiada politica econémica relativa,
sobre todo, a la instruccién, la imposi-
cion tributaria, el crédito y los seguros
sociales. i

Por otra parte, la accién de los po-
deres plblicos en favor de los artesanos
y los cooperativistas halla su justifica-
ci6n, ademds, en el hecho de que esas
categorias son portadoras de valores
humanos genuinos y contribuyen al pro-
greso de la cultura.

(30) «Nuntius radiophonicusy, d. die 1
septembris 1944; cfr. A. A, 8., XXXVI,
1944, p. 254.

Invitamos, por tales razones, con 4ni-
mo paterno, a nuestros carisimos hijos
artesanos y cooperativistas esparcidos
por todo el mundo a que se hagan car-
go de la nobleza de su profesién y de
su valiosa contribucién para gque se
mantengan despiertos en las comuni-
dades nacionales el sentido de la res-
ponsabilidad y el espiritu de colabora-
cién, y permanezca ardiente la aspira-
cion a trabajar con finura y originali-
dad.

Presencia activa de los obre-
ros en las empresas grandes
y medias

Ademads, moviéndonos en la direccion
trazada por nuestros predecesores, tam-
bién Nos consideramos que es legitima
en los obreros la aspiracion a partici-
par activamente en la vida de las em-
presas en las que estdn incorporados y
trabajan. No es posible prefijar los mo-
dos y grados de una tal participacion,
dado que estdn en relacién con la si-
tuacion conecreta gue presenta cada em-
presa; situacion que puede variar de
ung empresa a otra y que en el interior
de cada empresa estd sujeta a cambios
a menudo rapidos y fundamentales.
Creemos, sin embargo, oportuno llamar
la atencién al hecho de que el problema
de la presencia activa de los obreros
existe siempre, sea publica o privada la
ampresa, y en cualquier caso se debs
tender a que la empresa venga a ser
una comunidad de personas en las re-
laciones, en las funciones y en la posi-
cién de todos los sujetos de ella.

Esto exige que las relaciones entre
los empresarios y dirigentes, por una
parte, y los dadores de obra, por la
otra, lleven el sello det respeto, la es-
tima, la camprensién, la leal y activa
colaboracion e interés como en una obra
comun; y que el trabajo, ademds de ser
concebido y vivido como fuente de en-
tradas, lo sea también, por todos los
miembros de la empresa, como cum-
plimiento de un deber y prestacién de
un servicio. Eso implica también que
los obreros puedan hacer oir su voz y
eniregar su aporte para el eficiente
funcionamiento y desarrollo de la em-
presa. Observaba nuestro predecesor
Pio XI: La funcién econémica Y 8o-
cial que todo hombre aspira a cumphr
exige que no esté sometlido totalmente
a una volunted ajena el despliegue de
It actividad de cade uno (31). Una
concepceién humana de la empresa de-
be, sin duda, salvaguardar la autoridad
y la necesaria eficacia de la unidad de
direccién; pero no puede reducir a sus
colaboradores de cada dia a la condi-
cién de simples silenciosos ejecutores,
sin posibilidad alguna de hacer valer su
experiencia, enteramente pasivos res-
pecto a las decisiones que dirigen su
actividad.

Hay que hacer notar, por Gltimo, gque
el ejercicio de la responsabilidad poi
parte de los obreros en los organismos
productivos, junto con responder a lay
legitimas exigencias propias de la na-
turaleza humana, también estd en ar-
monia con el desarrollo histdrico en el
campo econémico-social politico.

Lamentablemente, como Yya hemos
indicado y se verd més ampliamente
después, no son pocos los desequilibrios
econdémico-sociales que en la época mo-
derna ofenden la justicia y la humam
dad, y profundos errores dan forma z

(31) «Allocutio» habita die 8 octobris
anno 1956; cfr. A. A. 8., XLVIII ,1956, pa-
ginas T99-800.

la actividad, los fines, estructuras y
funcionamiento del mundo econdémice..
No obstante, es un hecho incontestable
que los sistemas productivos, bajo oi
impulso de los progresos cientifico-téc-
nicos, s¢ van hoy modernizande y vie-
nen a ser més eficientes, con ritmo mu-
cho més rédpido que en el pasado. Esto
exige de los obreros aptitudes y cuali-
dades profesionales més elevadas. Si-
multdneamente, y como consecuencia,
se ponen a su disposiciébn mayores me-
dios y mé4s amplios margenes de tiem-
po para que se instruyan y se pongan
al dia para su cultura y su formacion
moral y religiosa.

Se hace también posible un aumento
de los afios destinados a la instrucciéon
bédsica y a la formacién profesional de
las nuevas generaciones.

De este modo se crea un ambiente
humano que favorece en las clases tra-
bajadoras el que tomen mayores res-
ponsabilidades incluso en el interior de
las empresas, y las coenunidades poli-
ticas, mientras tanto, estdn cada vez
més interesadas en que todos los eciu-
dadanos se sientan responsables de la
implantacion del bien comln en todos
los sectores de la convivencia.

Presencia de los obreros en
todos los niveles

En la época moderna se ha verificado
un desarrollo del movimiento asociativo
de los obreros y su reconocimiento
general en las disposiciones juridicas
de los diversos paises y en el plano in-
ternacional para los fines especificos
de colaboracion, sobre todo mediante el
contrato colectivo. No podemos, sin em-
bargo, dejar de hacer notar cudn opor-
tuno o necesario sea que la voz de los
obreros tenga la posibilidad de hacerse
oir ¥y escuchar més alld del A&mbito de
cada organismo productivo y en todos
los niveles.

La razdn consiste en que los orga-
nismos productivos particulares, por
muy amplias que puedan ser sus dimen-
siones y elevada e influyente su efica-
cia, estdn vitalmente insertos en el
contexto econémico-social de las respec-
tivas comunidades peliticas y condicio-
nados por él. Pero las resoluciones que
m4as influyen sobre aquel contexto no
son, tomadas en el interior de los orga-
nismos productivos particulares; son,
por el contrario, decididas por poderes
piblicos o por instituciones que operan
en plano mundial, o regional, o nacional,
o de sector econdémico, o de categoria
productiva. De ahi la oportunidad o la
necesidad de que, en tales poderes o
instituciones, ademés de los gue aportan
capitales o de quienes les representan
sus intereses, también se hallen presen-
tes los obreros o quienes representan
sus derechos, exigencias y aspiraciones.

Y nuestro afectuoso pensamiento y
nuestro paterno estimulo van hacia las
asociaciones profésionales y los movi-
mientos sindicales de inspiracién cristia-
na, presentes y actuantes en varios con-
tinentes, que en medio de muchas y a
veces graves dificultades han sabido tra-
bajar, y continian trabajando, por la
eficaz prosecucién de los intereses de
las classs obreras y por su elevacion
material y moral, tanto en el Ambito de
las particulares comunidades politicas
como en el plano mundial.

Con satisfaccién, creemos poder recal-
car que su accién no ha de ser medida
s6lo por sus resultados directos e in-
mediatos, facilmente comprobables, sino
ademds por sus repercusiones en todo
el mundo del trabajo, en medio del cual
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difunde ideas rectamente orientadoras v
al que lleva un impulso cristianamente
renovador.

Tal creemos, por cierto, que debe con-
siderarse la accién que nuestros amados
hijos ejercen con &animo cristiano en
otras asociaciones profesionales y mo-
vimientos sindicales que estan inspira-
dos en los principios naturales de la con-
vivencia y son respetuosos de la liber-
tad de las conciencias.

Y también nos complacemos en ex-
presar nuestro cordial aprecio hacia la
Organizacion Internacional del Trabajo
(0. I. T.), que desde hace decenios pres-
ta su eficaz y preciosa contribucién pa-
ra la instauracién en el mundo de un or-
den econdmico-social inspirado en jus-
ticia y humanidad, en el que encuentran
su expresion incluso las demandas legi-
timas de los obreros.

La propiedad privada

Situacion cambiada

En estos ultimos decenios, como es
sabido, la separacién entre propiedad
de los bienes productivos y responsabi-
lidades directivas en los mayores orga-
nismos econémicos se ha ido acentuando
siempre més., Sabemos que esto crea di-
ficiles problemas de control por parte
de los poderes publicos para garanti-
zar que los objetivos pretendidos por
los dirigentes de las grandes organiza-
ciones, sobre todo de aquellas gue ma-
yor incidencia tienen en la entera vida
econémica de una comunidad politica,
no estén en contraposicién con las exi-
gencias del bien comun. Son problemas,
como la experiencia atestigua, que se
plattleas igualmente tanto si los capi-
lales gue alTmentan las grandes empre-
=0 de propiedad de privados ciu-
dadanos como =i son de entidades pu-
blicas.

También es verdad que no son pocos
actualmente—y su nimero va crecien-
do—los ciudadanos que encuentran lz
razén de mirar con serenidad el porve-
nir en el hecho de pertenecer a siste-
mas aseguradores o de seguros sociales;
serenidad que en otro tiempo se funda-
ba en la propiedad de patrimonios aun-
que fueran modestos.

Por Gltimo. ha de observarse que en
nuestros dias se aspira. mas que a con-
wertirse en propietarios de bienes, a ad-
guirir capacidades profesionales; y se
alimenta una mayor confianza en las
entradas cuya fuente es el trabajo o de-
rechos fundados sobre el trabajo gque
en las entradas cuya fuente es el ca-
pital o derechos fundados sobre el capi-
tal.

Eso, por olra parte, estdi en armonla
con el caracter preeminente del traba-
jo como expresion inmediata de la per-
sona frente al capital, bien de orden
instrumental, segiin su naturaleza; y ha
de ser considerado, por tanto, un pasu
hacia adelante en la civilizacién hu-
mana.

Ciertamente han contribuido los indi-
cados aspectos que presenta el mun-
do econémico a ditundir la duda sobre si
hoy haya dejado de ser valido o perdido
importancia un principio, del orden eco-
nomico-social, constantemente ensefiado
¥ propugnado por nuesiros predeceso-
res, o sea el principio del derecho na-
tural de la propiedad privada de los
bienes, incluso de los productivos.

AES

Reafirmacion del derecho
de propiedad

Esa duda no tiene razén de existir.
El derecho de propiedad privada de los
bienes, aun de los productivos, tiene va-
lor permanente precisamente porque es
derecho natural fundado sobre la prio-
ridad ontolégica y de finalidad de los se-
res humanos particulares respecto a la
sociedad. Por otra parte, en vano se in-
sistird en la libre iniciativa personal en
el campo econdmico si a dicha inicia-
tiva no le fuese permitido disponer I

bremente de los medios indispensables
para su afirmacién. Y, ademads, la histo-
ria y la experiencia atestiguan que, en
los regimenes politicos que no reconocen
el derecho de propiedad privada de los
bienes incluso productivos, son oprimi-
das y sofocadas las expresiones funda-
mentales de la libertad; por ‘eso es le-
gitimo deducir que éstas encuentran ga-
rantia y estimulo en aquel derecho.

En esto halla su explicacién el hecho
de que ciertos movimientos politico-su-
ciales que se proponen conciliar y hacer
convivir la justicia con la libertad y que
eran hasta ayer netamente negativos
respecto al derecho de propiedad priva-
da de los bhienes instrumentales, hoy,
més plenamente informados sobre la
realidad social, revisan la propia posi-
cion y dsumen, respecto a aquel derecho,
una actitud substancialmente positiva.

Hacermos, pues, nuestras, en esta ma-
ieria, ias observaciones de nuestro prede-
cesor Pio XII: Cuando la Iglesia de-
fiende el principio de la propiedad pri-
vada tva tras un alto fin ético-social.
De ningin modo pretende sostener pura
y simplemente el presente estado de co-
sas, como si viera en €l la expresion de
la voluntad divina; ni proteger por prin-
cipio al rico y al plutécrata contra el
pobre e indigente... Mds bien s¢ preocu-
pa la Iglesia de hacer que la institu-
cion de la propiedad privada sea tal
como debe ser, conforme ol designio de
le Diving Sabiduria y « lo dispuesto por
la naturaleza (32); es decir, que sea ga-
rantia de la libertad esencial de la per-
sona y al mismo tiempo un elemento in-
sustituible del orden de la sociedad.

Y, ademds, ya hemos advertido que
hoy, en muchas comunidades politicas,
las economias van aumentando rapida-
mente su eficacia productiva; pero, cre-
ciendo las ganancias, exigen la justicia
v la equidad, segin ya se ha visto, que,
dentro de los limites consentidos por el
bien comun, venga también la remune-
racién del trabajo, lo cual permite méas
ficilmente a los obreros ahorrar y for-
marse asi un patrimonio. No se com-
prende, por tanto, cémo pueda ser con-
tradicho el cardcter natural de un de-
recho que halla su origen prevalente y
su perenne alimentaciéon en la fecundi-
dad del trabajo, que constituye un me-
dio apropiado para la afirmacion de la
persona humana y el ejercicio de la res-
ponsabilidad de todos los campos, un
elemento de consistencia y de serenidad
para la vida familiar y de pacifico y or-
denado progreso en la convivencia.

Efectiva difusion

No basta afirmar el caricter natural
del derecho de propiedad privada, inclu-
so de los bienes productivos, sino que
también hay que propugnar insistente-
mente su efectiva difusién entre todas
las clases sociales.

(32) <«Radiphonicus nuntius» datus die 1
septembris anno 1944; cfr. A

XXXVI, 1944, p. 253.

Segun afirma nuestro predecesor
Pio XII, la dignidad de la persona hu-
mana exige mnormalmente, como fum-
damento natural para vivir, el derecho
al uso de los bienes de la tierra, al cual
corresponde la obligacién fundamental
de otorgar una propiedad privada, en
cuanto sea posible, a todos (33); y, por
otra parte, entre las exigencias que se
derivan de la nobleza moral del trabajo
también se halla comprendida la conser-
vacién y el perfeccionamiento de un or-
den social que haga posible una pro-
piedad segura, aunque sSea modesta, @
todas las clases del pueblo (34).

Tanto mas debe propugnarse y reali-
zarse la difusién de la propiedad en un
tiempo como el nuestro, en el cual, se-
gun ya se indicé, los sistemas econémi-
cos de un nimero creciente de comuni-
dades politicas estdn en camino de ra-
pido desarrollo; por lo cual, si se utili-
zan recursos técnicos de comprobada
eficacia, no resulta dificil promover inj~
ciativas y llevar adelante una politica
econdémico-social gque aliente y facilite
una més amplia difusién de la propie-
dad privada de bienes de consumo dura-
bles, de la habitacién, de la granja, de
los enseres propios de la empresa arte-
sana y agricola-familiar, de acciones en
las sociedades grandes o medianas, co-
mo ya se estd practicande ventajosa-
mente en algunas comunidades politicas
econémicamente desarrolladas y social-
mente avanzadas.

Propiedad pablica

Cuanto se ha venido exponiendo no
excluye, como es obvio, que también el
Estado y las otras entidades publicas
puedan legitimamente poseer en propie-
dad bienes instrumentales, especialmen-
te cuando llevan consigo un poder eco-
namico tal que no es posible dejarlo en
manos de personas privedas sin peligro
del bien comun (35).

En la época moderna existe la tenden-
cia hacia una progresiva ampliacién de
la propiedad cuyo sujeto es el Estado
u otras entidades de derecho publico.
Este hecho encuentra una explicacién en
las funciones siempre madés vastas que
el bien comun pide cumplir a los pode-
res publicos; pero también en esta ma-
teria debe seguirse el principio de subsi-
diaridad, ya enunciado, segun el cual no
deben extender su propiedad el Estado
ni las otras entidades de derecho ptuibli-
co sino cuando lo exigen molivos de ma-
nifiesta y verdadera necesidad de bien
comin y no con el fin de reducir la pro-
piedad privada y menos alin de - elimi-
narla.

Ni ha de olvidarse que las iniciativas
de naturaleza econ6émica del EKstado y
de otras entidades de derecho piblieo
deben confiarse a personas gue a una
s6lida competencia especifica junten una
honradez inmaculada y un vivo sentido
de responsabilidad para con el pais. Y
ademds sus actuaciones deben estar su-
jetas a un cuidadoso y constante control,
incluso para evitar que en el seno de
la. propia organizacién del Estado se
formen centros de poder econémico con
dafio de su misma razén de ser, que es
el bien de la comunidad.

Funcién social

Otro punto de doctrina, propuesto
constantemente por nuestros predeceso-
res, es que al derecho de propiedad pri-

(33) <«Nuntius radiophonicusy datus die
24 decembris anno 1942; cfr. A. A. S,
XXXV, 1343, p. 17.

(34) Cfr. Ibid., p. 20.

(35) Litt. encyel, «Quadragesimo anno»;
A, A, 8., XXIII, 1931, p. 214,
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vada sobre los bienes le es intrinseca-
mente inherente una funcién social. En
efecto, en el plan de la creacién los bie-
nes de la tierra estdn destinados, ante
todo, para el digno sustento de todos los
seres humanos, como sabiamente ensefia
nuestro predecesor Leén XIII en la en-
ciclica “Rerum novarum”: Los que han
recibido de Dios mayor abundancia de
bienes, ya sean corporales y externos, ya
internos y espirituales, para esto los han
recibido: para que con ellos atiendan «
su perfeccién propia y, al mismo tiempo,
como ministros de la Divina Providen-
cia, al provecho de los demds. Asi, pues,
el que tuviere talento, cwide de no ca-
Har; el que tuviere abundanciu de bic-
nes, vele no se entorpezca en ¢l la lor-
gueza de la misericordia; el que supiere
un oficic con que manejarse, Pongae
grande empefio en hacer al préjimo par-
ticipante de su utilidad y provecho (36).

En nuestro tiempo, tanto el Estado
como las entidades de derecho publico
han extendido y siguen extendiendo el
campo de su presencia e iniciativa; pero
no por esto ha desaparecido, como al-
gunos erréneamente se inclinan a pen-
sar, la razén de ser de la funcion social
de la propiedad privada, puesto que ella
surge de la naturaleza misma del dere-
cho de propiedad. Y, ademds, siempre
hay una amplia variedad de situaciones
dolorosas y de necesidades al mismo

tiempo delicadas y agudas que las for-
mas oficiales de la accién puablicas no
pueden zlcanzar y que, en todo caso, no
estan capacitadas para satisfacer; por
lo cual siempre queda abierto un vasto
campo para la sensibilidad humana y la
caridad cristiana de los particulares.
Por dltimo, ha de observarse gue, para
la promocién de los valores espirituales,
son a 'menudo mas fecundas las multi-
ples iniciativas de personas aisladas o
ae grupos que la accién de los poderes
publicos.

Nos complacemos aqui en recordar
como en el Evangelio es considerado le-
gitimo el derecho de propiedad privada
sobre los bienes; pero al mismo tiempo
el Maestro Divino dirige frecuentemen-
te a los ricos apremiantes llamadas a que
muden en bienes espirituales sus bienes
materiales dandolos a los necesitados:
No amontonéis tesoros en la tierra,
donde la polilla y la herrumbre los des-
truyen y donde los ladrones perforan los
muros y roban; amontonad, mds bien
tesoros en el cieglo, donde la polilla y
la herrumbre no los destruyen y donde
los ladrones no perforan muros ni ro-
ban (37). Y el Sefior considerara como
hecha o negada a Si mismo la caridad
hecha o negada a los indigentes: CQuan-
to hicisteis a uno de estos hermanos
mios mds pequefio, a Mi lo hicis-
teis (38).

PARTE 1III

Nuevos aspectos de la cuestion social

El sucederse de las situaciones his-
toricas hace resaltar siempre més co-
mo las exigencias de la justicia y la
equidad no atafien solamente a las rela-
ciones entre obreros dependientes y em-
presarios o dirigentes, sino también mi-
ran a las relaciones entre diferentes sec-~
tores econdémicos y entre zonas econo-
micamente mas desarrolladas y zonas
econémicamente menos desarrolladas en
el interior de las particulares comunida-
des politicas; y, en el plano mundial,
las relaciones entre paises en diverso
grado de desarrollo econémico-social.

Exigencias de justicia
respecto a las relaciones
entre los sectores
productores

La agricultura, sector
deprimido

En el plano mundial no parece que la
poblacién agricolo-rural haya disminuido
en términos absolutos. No obstante, es
incontestable la- existencia de un éxodo
de las poblaciones agricolo-rurales ha-
cia poblados o centros urbanos, éxodo
que se verifica en casi todos los paises
¥y que algunas veces adquiere propor-
ciones multitudinarias y crea problemas

humanos complejos de dificil solucién,
Sabemos que a medida que progresa
una economia disminuyen las fuerzas
de trabajo aplicadas a la agricultura,
mientras crece el porcentaje de las fuer-
zas del trabajo dedicadas a la industria
y al sector de los servicios, Sin embar-
go, pensamos que el éxodo de la pobla-

{(36) «Acta Leonis XIII», XI, 1891, pa-
gina 114,

cién del sector agricola hacia otros sec-
tores productivos se debe a menudo,
ademds de a las razones objetivas de
desarrollo econémico, a miultiples facto-
tores, entre los cuales se cuentan el an-
sia, de huir de un ambiente considerado
estrecho y sin expectativas; el deseo de
novedades y aventuras de que estd po-
seida la presente generacién; el atracti-
vo de réapido enriguecimiento; la ilusién
de vivir con mayor libertad, gozando
de medios y facilidades que ofrecen los
poblados y los centros urbanos. Perc
ademds creemos que no es posible dudar
de que ese éxodo encuentra uno de sus
factores en el hecho de que el sector
agricola, casi en todas partes, es un
sector deprimido, sea por lo tocante al
indice de productividad de las fuerzas
del trabajo, sea respecto al tenor de vida
de las poblaciones agricolo-rurales.

Por eso, un problema de fondo que se
plantea en casi todas las comunidades
politicas es el siguiente: cémo proceder
para que venga a reducirse el desequi-
librio de eficiencia productiva entre el
sector agricola, por una parte, y, por la
otra, el sector de la industria y los ser-
vicios; y para que el tenor de vida de la
poblaciéon agricolo-rural se distancie lo
menos posible del tenor de vida de los
ciudadanos que obtienen sus entradas
del sector de la industria y los servi-
cios; y cuantos trabajan la tierra no
padezcan un complejo de inferioridad,
antes al contrario, estén persuadidos de
que también dentro del ambiente agri-
colo-rural pueden afirmar y perfeccio-
nar su persona mediante su trabajo y
mirar confiados el porvenir.

Nos parece, por lo mismo, oportuno
indicar algunas directivas que pueden
contribuir a . resolver el problema; di-
re¢tivas que pensamos tengan valor,
cualquiera que sea el clima histérico
en el gue se actua, con la condicién

(37) Matth,, VI, 19-20.
(38) Matth.,, XXV, 40,

-—como es obvio—de que sean aplica-
das en las maneras y grados que el cli-
ma permite, sugiere o exige.

Adecuaciéon de los servicios
piiblicos esenciales

Ante todo es indispensable ocuparse,
especialmente por parte de los poderes
publicos, de que en los ambientes agri-
colo-rurales tengan conveniente desarro-
llo los servicios esenciales, como los ca-
minos, los transportes, las comunicacio-
nes, el agua potable, la habitacién, Ia
asistencia sanitaria, la instruccién ba-
sica. y la instruccién técnico-profesio-
nal, condiciones apropiadas para la vida
religiosa, los medios recreativos; y de
que haya en ellos disponibilidad de
aquellos productos que permitan a la ca-
sa agricolo-rural estar acondicionada y
funcionar de un modo moderno.

En caso de que en los ambientes agri-
colo-rurales falten tales servicios, que
hoy son elementos constitutivos de un te-
nor de vida digno, el desarrollo econémico
y el progreso social vienen a ser ahi casi
imposibles o avanzan demasiado lenta-
mente. Y esto tiene la consecuencia de
que llega a ser casi incontenible y difi-
cilmente controlable el que la poblacién
huya de los campos.

Desarrollo gradual y arménico
del sistema econdémico

Se requiere, ademads, que el desarrollo
econ6mico de las comunidades politicas
sea realizado en manera gradual y con
armoénica proporcién entre todos los sec-
tores productivos. Es decir, se necesita
que en el sector agricola se efectien
las innovaciones concernientes a las
técnicas productivas, la seleccién de los
cultivos y las estructuras administra-
tivas que el sistema econémico, mirado
en su conjunto, permite o pide, y que,
lo més que sea posible, se las efectile
en las debidas proporciones respecto al
sector de la industria y los servicios.

La agricultura viene asi a absorber
una mayor cantidad de bienes indus-
triales y pide una més calificada pres-
tacién de servicios; a su vez ofrece a los
otros dos sectores y a la entera comuni-
dad los productos que responden mejor,
en cantidad y calidad, a las exigencias
del consumo, contribuyendo a la estabi-
lidad del poder adquisitivo de la mone-
da, elemento positivo para el desarro-
llo ordenado del entero sistema econd-
mico.

En tal manera creemos que también
deheria resultar menos dificil, tanto en
las zonas que abandonan como en aque-
llas a gue acuden, controlar el movi-
miento de las fuerzas del trabajo de-
jadas libres por la progresiva :moderni-
zacion de la agricultura; proporcionar-
les para su provechosa insercion en los
otros sectores productivons, y la ayuda
econdmica, la preparacion y la asisten-
cia espiritual para su integracién social.

Apropiada politica econdmica

Para obtener un desarrollo econémico
en armonica proporcion entre todos los
sectores productivos se hace necesaria
también una cuidadosa politica econé-
mica en materia agricola: politica eco-
n6mica relativa a los impuestos tribu-
tarios, al crédito, a los seguros socia-
les, a la defensa de los precios, a la
promocion de industrias integrativas, a
la adecuacién de las estructuras de las
empresas.

Imposicidon tributaria

Principio fundamental en un sistema
tributario conforme con la justicia y
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la equidad es que las cargas sean pro-
porcionadas a la capacidad contributi-
tiva de los ciudadanos.

Pero responde también a una exi-
gencia del bien comun gque se tenga pre-
sente, en la determinacion de los tri-
butos, ¢6mo las entradas en el sector
agricola se realizan con mayor lenti-
tud y estdn expuestas a mayores ries-
gos en su formacién, y se encuentran
mayores dificultades para obtener los
capitales indispensables para su incre-
mento.

Capitales a conveniente interés

Por las razones arriba indicadas, los
poseedores de capitales son poco incli-
nados a invertirlos en este sector Yy,
en cambio, son propensos a invertirlos
en los otros sectores.

Por el mismo motivo, la agricultura
no puede pagar altos intereses, y ni
siquiera, por lo regular, los intereses
del mercado para procurarse los capi
tales necesarios para su desarrollo y el
normal ejercicio de sus empresas. Con-
siguientemente, es necesario, por razo-
nes de bien comfn, aplicar una par-
ticular politica crediticia y dar vida a
instituciones de crédito que aseguren
a la agricultura esos capitales a un
1ipo de interés ¥ condiciones convenien-
‘es

Seguros sociales ¥ seguridad
social

Er agriciliura puede ser indispensa-
e que ze implanten dos sistemas de
seguro: uno, relativo a los productos
agricolas, y el otro, a las fuerzas de)
trabajo y las respectivas familias.

No seria conforme a criterios de jus-
ticia social y de equidad el que, por el
hecho de que generalmente el rédito
agricola pro-capite es inferior al rédito
pro-capite de los sectores de la indus
Ik iz 10§ servicics, Se implantaran
seg.ris socia.wes ¥ de segu-
:al en los cuales el trato dado
2 rzas del trabajo de la agricul-
tira ¥ a las respectivas familias fuera
substancialmente inferior al que se ga-
rantiza al sector de la industria y de
los servicios. Estimamos por eso quc la
politica social debe proponerse que el
trato asegurativo dado a los ciudadanaos
no presente diferencias notables, cual-
quiera que sea el sector econdémico en el
que trabajen o de cuyos réditos vivan

Los sistemas de seguros sociales y de
seguridad social pueden contribuir efij-
cazmente a una redistribucién de la
renta total de la comunidad politica,
segln criterios de justicia y de equidad,
¥ pueden, por tanto, considerarse uno
de los instrumentos para reducir los
desequilibrios en el tenor de vida entre
las varias categorias de eciudadanos.

- -

Defensa de los precios

Dada Ja naturaleza de los productos
agricalas, es necesario que se promueva
una disciplina eficaz para defender sus
precios, utilizando para tal fin los mul-
tiples recursos que hoy es capaz de su-
gerir la técnica econémica. Seria muy
de desear que esa disciplina sea princi-
Palmente obra de las categorias intere-
sadas; pero no puede faltarle la accidn
moderadora de los poderes publicos.

Ni ha de olvidarse, en esta materia,
que el precio de los productos agricolus
a menudo constituye una retribucién
del trabajo més bien que remuneracién
del capital.

El Pontifice Pio XI, en la enciclica
Quadragesimo anno, con razon obser-

va que a la realizacidon del bien comun
contribuye la justa proporcion entre
los salarios; pero ahade inmediatamen-
te: Con ellu se enlaza entrechamente la
razonable proporcién entre los precios
de venta de los productos obtenidos por
los distintos trabajos, cuales son: la
agricultura, le industria y otros seme-
jantes (39).

Es verdad gque los productos agrico-
las estdn ordenados a satisfacer, ante
todo, necesidades humanas primarias,
por lo cual sus precios deben ser tales
que los hagan accesibles a la totalidad
de los consumidores. Sin embargo, es
claro que no puede aducirse esa razon
para forzar a toda una categoria de
ciudadanos a un estado permanente de
inferioridad econémico-social, privando-
la de un poder de compra indispensa-
ble para su digno tenor de vida, lo cual
también estd en plena oposicién con el
bien comun.

Integraeidon de los réditos
agricolas

También es oportuno promover en las
zonas agricolas las industrias y los ser-.
vicios relativos a la conservacion, trans-
formacion y transporte de los produc-
tos agrarios, Y, ademds, es de desear
que ahi se desplieguen iniciativas que
pertenecen a los otros sectores econd-
micos y las otras actividades profesio-
nales; de ese modo se ofrecen a las fa-
milias de agricultores posibilidades de
integrar los réditos en los mismos am-
bientes en que viven y trabajan.

Adecuacibn de las esiructuras®
de la empresa agricola

No es posible establecer “a priori” cusl
sea la estructura més conveniente para
la empresa agricola, dada la variedad
gque presentan los ambientes agricolo-
rurales en el interior de cada comuni-
dad politica y, mas aun, entre los di-
versos paises del mundo. Con todo,
cuando se tiene una concepciéon huma-
na y cristiana del hombre y de la fa-
milia, no se puede menos de conside-
rar un ideal la empresa gque est4d con-
figurada y funciona como una comuni-
dad de personas en las relaciones inter-
nas y en las estructuras correspondien-
tes a los criterios de justicia y al espi-
ritu ya indicados; y .méas aun la em-
presa dc dimensiones familiares; ni es
posible dejar de preocuparse por gue la
una y la otra lleguen a ser realidad,
de acuerdo con las condiciones ambien-
tales.

Es oportuno, sin embargo, llamar la
atencién sobre el hecho de que la em-
presa de dimensiones familiares es vi-
tal a condicién de que pueda obtenerse
de ella un rédito suficiente para el de-
coroso tenor de vida de la respectiva
familia. Con tal objeto es indispensable
gque los cultivadores sean instruidos,
buestos al dia incesantemente y asisti-
dos técnicamente en su profesién, y es
también indispensable que establezcan
una abundante red de iniciativas coope-
rativistas, estén profesionalmente or-
ganizados y activamente presentes en
la vida ptiblica, tanto en los organismos
de naturaleza administrativa como en
los 'movimientos de finalidades poli-
ticas.

Los obreros de la tierra, prota-
gonistas de su elevacion

Estamos convencidos, no obstante, de
que los protagonistas del desarrollo eco-
némico, del progreso social y de la ele-

(39) Cfr. A, A, 8., XXIII, 1931, p. 202.

vacion cultural de los ambientes agri-
colo-rurales deben ser los mismos in-
teresados, es decir, los obreros de la
tierra.

Ellos pueden facilmente comprobar
cudn noble es su trabajo: sea porque lo
viven en el templo majestuoso de la
creacion, sea porque lo ejercen a me-
nudo en la vida de las plantas y los
animales, vida inagotable en sus expre-
siones, inflexible en sus leyes, rica en
recuerdos de Dios creador y prévido;
sea porque produce la variedad de los
alimentos de que se nutre la familia
humana y proporciona un ntimero siem-
pre mayor de materias primas a la in-
dustria.

- Es, ademds, un trabajo que presenta

la dignidad de una profesién que se
distingue por la rigueza de las materias
concernientes a la mecanica, la quimi-
ca, la biologia, materias que han de
ponerse al dia incesantemente, debido
2 las repercusiones en el sector agri-
cola .de los progresos clentifico-técni-
cos. Y también es un trabajo que se
caracteriza por los aspectos y valores
morales que le son propios. Exige, en
efecto, capacidad de orientacién y de
adaptacién, paciencia en la espera, sen-
tido de responsabilidad, espiritu perse-
verante y emprendedor.

Solidaridad y colaboracién

Hay que recordar también que en el
sector agricola, como por lo deméis en
cualquier otro sector productivo, la aso-
ciacién es actualmente una exigencia
vital, y lo es mucho méis cuando el
sector tiene como base la empresa de
dimensiones familiares. Los trabajado-
res de la tierra deben sentirse solida-
rios los unos de los otros y colaborar
para dar vida a iniciativas cooperati-
vistas y a asociaciones profesionales o
sindicales, unas y otras necesarias pa-
ra beneficiarse en la produccién de los
progresos cientifico-técnicos; para con-
tribuir eficazmente a la defensa de los
precios de los productos; para ponerse
en un plano de igualdad frente a lag
categorias econémico - profesionales de
los otros sectores productivos, ordina-
riamente organizadas; para poder ha-
cer llegar su voz al campo politico y a
los érganos de la administracién pu-
blica. Las voces aisladas casi nunca tie-
nen hoy posibilidad de hacerse oir, y
mucho menos de hacerse escuchar.

Sensibilidad a las lamadas del
bien comtn

Con todo, los obreros agricolas, como
por otra parte los obreros de cualquier
otro sector productivo, al utilizar su
multiforme organizacién deben mover-
se dentro del ambito del orden moral
juridico; es decir, deben conciliar sus
derechos y sus intereses con los dere-
chos y los intereses de las otras cate-
gorias econémico-profesionales y subor-
dinar los unos y los otros a las exigen-
cias del bien comuin. Los trabajadores
de la tierra, empefiados en mejorar y
elevar el mundo agricola rural, pueden
legitimamente pedir que su trabajo sea
sostenido e integrado por los poderes-
publicos, con tal que ellos también se
muestren y sean sensibles a las llama-

das del bien comiin y contribuyan a su
realizacién.

Nos es grato, a propésito de esto, ex-
pbresar nuestra complacencia a aquellos
hijos que en diversas partes del mun-
do se ocupan de las iniciativas coope-
rativistas, de las asociaciones profesio-
nales 'y de los movimientos sindicales
bara la elevaci6én econémico-social de
todos los que cultivan la tierra.
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Vocacién y mision

En el trabajo agricola encuentra la
persona humana mil incentivos para
su afirmacién, para su progreso, para
su enriquecimiento, para su expansinn,
incluso en la esfera de los valores del
espiritu. Es, por tanto, un trabajo que
ha de concebirse y vivirse como una
vocacion y una misién; es decir, como
una respuesta a la invitacién de Dios
a contribuir al cumplimiento de su plan
providencial en la historia, como una
promesa de obrar el bien para la ele-
vacion de si mismos y de los deméds y
como una. aportacién a la civilizacion
humana.

Accién de nivelacion y de pro-
pulsién en las zonas subdes-
arrolladas

Entre ciudadanos pertenecientes a
una misma comunidad politica no es
raro que haya desigualdades econémi-
co-sociales pronunciadas, principalmen-
te debidas al hecho que los unos viven
y trabajan en zonas econdmicamente
més desarrolladas y los otros en Zzo-
nas econémicamente menos desarrolla-
das. En semejante situacién, la justi-
cia y la equidad exigen que los pode-
res publicos actien para que esas des-
igualdades sean ecliminadas o disminui-
das. A este fin, se debe procurar que
en las zonas menos desarrolladas se
aseguren los servicios publicos esencia-
les y que esto se haga en las formas
y en los grados sugeridos o reclamados
por el ambiente y, normalmente, corres-
pondientes al nivel de vida medio vi-
gente en la comunidad nacional. Pero
es también necesario que se emprenda
una politica econémico-social apropia-
da, principaimente respecto de la ofer-
ta de trabajo y los traslados de la
gente, los salarios, las contribuciones,
el crédito, las inversiones, atendiendo
particularmente a las industrias de ca-
racter propulsivo: politica apta para
promover la absorciéon y el empleo ren-
table de las fuerzas de trabajo, para
estimular la iniciativa empresarial, pa-
ra beneficiar los recursos locales.

Con todo, la accién de los poderes
publicos debe hallar siempre su justi-
ficacién en motivos del bien comiun. Por
lo cual se ha de ejercer con criterios
unitarios en plano nacional, con el ob-
jetivo constante de contribuir al des-
arrolle gradual, simultdneo y propor-
cionado de los tres sectores producti-
vos: agricultura, industria, servicios; y
con la preocupacién activa de que los
ciudadanos de las zonas menos desarro-
lladas se sientan y sean, en el mayor
grado posible, responsables y protago-
nistas de su elevacién econémica.

Finalmente, hay que recordar que
también la iniciativa privada debe con-
tribuir a establecer el equilibrio eco-
némico y social entre las diferentes zo-
nas de una nacién. Mas aun: los pode-
res publicos, en virtud del principio de
subsidiaridad, deben favorecer y ayudar
a la iniciativa privada, confiando a ésta,
donde sea y apenas sea posible de ma-
nera eficiente, la continuidad del des-
arrollo econémico.

Eliminar o disminuir Ia
desproporcién entre tie-
rra y poblacion

Aqui conviene observar cémo hay no
pocas naciones en las cuales existen pal-
marias desigualdades entre territorio y
poblacién. Efectivamente, en unas hay
escasez de hombres y abundancia de
tierras laborables, mientras en otras
abundan los hombres y escasean las tie-
rras cultivables.

Ademadas hay naciones en las que, a pe-
sar de la riqueza de los recursos natu-
rales en estado potencial, lo primitivo
de los cultivos no permite la produccion
de bienes suficientes para satisfacer las
necesidades elementales de las respec-
tivas poblaciones, mientras en otras na-
ciones el alto grade de modernizacion
alcanzado en los cultivos determina una
superproducciéon de bienes agricolas con
retlejos negativos en las respectivas eco-
nomias nacionales.

Es obvio que la solidaridad humana, y
la fraternidad cristiana piden que se
establezcan entre los pueblos relacio-
nes de colaboracion activa y multifor-

me, colaboracion que permita y favorez-
ca el movimiento de bienes, capitales y
hombres, a fin de eliminar o disminuir
las desigualdades apuntadas; pero de
esto hablaremos luego mas difusamente.

Queremos, sin embargo, expresar aqui
nuestra sincera estima por la obra emi-
nentemente benéfica que realiza la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (F. A. O.),
fomentando relaciones fecundas entre
los pueblos, promoviendo la moderniza-
cién de los cultivos, sobre todo en las
naciones que estan en vias de desarro-
llo; aliviando el malestar de las pobla-
ciones por escasez de alimentos.

Exigencias de justicia en las relaciones entre naciones en grado
diverso de desarrollo econémico

El problema de la época moderna

El problema tal vez mayor de la épo-
ca moderna es el de las reiaciones entre
las comunidades politicas econémica-
mente desarrolladas y las comunidades
politicas en vias de desarrollo econémi-
co: las primeras, consiguientemente, con
alto nivel de vida; las segundas, en con-
diciones de escasez o de miseria. La so-
lidaridad que une a todos los seres hu-
manos y !os hace como miembros de
una sola familia impone a las comuni-
dades politicas que disponen de medios
de subsistencia con exuberancia el de-
ber de no permanecer indiferentes fren-
te a las comunidades peoliticas cuyos
miembros luchan contra las dificultades
de la indigencia, de la miseria y del

‘hambre y no gozan de los derechos ele-

mentales de la persona humana. Tanto
mas que, dada la interdependencia cada
vez mayor entre los pueblos, no es po-
sible que reine entre ellos una paz dura-
dera y fecunda si el desnivel de sus con-
diciones econdémicas es excesivo.

Conscientes de nuestra paternidad
universal, Nos sentimos el deber de in-
culcar en forma solemne cuanto en otra
ocasion hemos afirmado: Todos nos-
otros somos soliduriamente responsables
de las poblaciones subalimentadas... (40).
[Por eso] es menester educar la con-
ciencia en el sentido de la responsabili-
dad que pesa sobre todos y cada uno,
particularmente sobre los mds favoreci-
dos (41}.

Obvia cosa es que el deber que la
Iglesia siempre ha proclamado de ayu-
dar al que lucha contra la indigencia y
la miseria lo deben mayormente sentir
los catélicos, quienes tienen un motivo
nobilisimo en el hecho de ser miembros
del Cuerpo Mistico de Cristo: En esto
—proclama Juan el Apéstol—hemos co-
nocido la caridad de Dios: en que dié El
su vida por nosotros, y asi nosotros de-
bemos estar prontos a dar la vida por
nuestros hermanos. Quien tiene bienes
de este mundo y viendo o su hermano
en necestdad cierra las entraiias, ;como
es posible que resida en €l la caridad de
Dios? (42).

Vemos, pues, complacidos que las co-
munidades politicas que disponen de sis-
temas econémicos altamente producti-
vos presten su ayuda a las comunida-
des politicas en fase de desarrollo eco-
némico para que logren con menor di-
ficultad el mejoramiento de las propias
condiciones de vida.

Ayuda de emergencia

Hay naciones en las cuales se produ-
cen bienes de consumo y, sobre todo, pro-

(40) «Allocutio», habita die 2 maii anno
1930: eofr. A. A, S., LII, 1960, p. 465

(41) Cfr. ibid

(42) I loann., IIIL, 16-17.

ductos agricolas con exceso, mientras
hay otras en las que grandes sectores
populares luchan contra la miseria y el
hambre: razones de justicia y de hu-
manidad piden que las primeras vengan
a socorrer a las segundas. Destruir o
desperdiciar bienes que son indispensa-
bles a los seres humanos para que so-
brevivan es herir a la justicia y a la
humanidad.

Sahemos que producir bienes, particu-
larmente agricolas, que exceden las ne-
cesidades de una comunidad politica,
puede tener repercusiones econémica-
mente negativas respecto de algunas
categorias de ciudadanos. Pero ésta no
es razon suficiente para eximir del de-
ber de prestar una ayuda de emergencia
a los indigentes y a los hambrientos, si
bien es una razén para que se empleen
todos los medios a fin de contener las
repercusiones negativas y para que su
peso se distribuya equitativamente en-
tre todos los ciudadanos.

Cooperacion cientifico-técnico-
financiera

Las ayudas de emergencia, aunque
respondan a un deber de humanidad y
de justiica, no bastan para eliminar y
ni siquiera para aminorar las causas que
en un considerable niimero de comuni-
dades politicas determinan un estado
permanente de indigencia, de miseria o
de hambre. Las causas se encuentran,
principalmente, en lo primitivo o atra-
sado de sus sistemas econémicos. Por
lo cual no se pueden eliminar o reducir
sino a través de una colaboracién multi-
forme, encaminada a que sus ciudada-
nos adquieran aptitud, formacién profe-
sional, competencia cientifica y técnica;
y a poner a su disposicién los capitales
indispensables para iniciar y acelerar
el desarrollo econdémico con criterios y
métodos modernos.

Bien sabemos c6mo en estos ultimos
afios ha ido difundiéndose y madurando
cada vez mis la conciencia del deber de
afanarse en fomentar el desarrollo eco-
némico y el progreso social en las na-
ciones que se debaten en medio de ma-
yores dificultades.

Organismos mundiales y regionales,
Estados por sl solos, fundaciones, socie-
dades privadas ofrecen a dichas nacio-
nes en medida creciente su propia co-
operacién técnica en todos los sectores
de la produccién; y multiplican las fa-
cilidades a millares de jévenes para que
puedan estudiar en las universidades de
las naciones mA&s desarrolladas y ad-
quirir una formacién cientifico-técnico-
profesional correspondiente a nuestro
tiempo. Entretanto instifuciones banca-
rias mundiales, estados.por. separado ¥y
entidades privadas proporcionan capi-
tales y dan vida o contribuyen a dar
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vida a una red cada vez mds rica de
iniciativas econdmicas en las naciones
en proceso evolutivo. Nos complace
aprovechar la presente ocasién para ex-
presar nuestro sincero aprecio de seme-
jante obra ricamente fecunda. Pero no
podemos eximirnos de observar que la
cooperacion cientifico-técnico-econémica
entre las comunidades politicas econé-
micamente desarrolladas y las que ape-
nas estan en la fase inicial o en via de
desarrollo, exige una expansién atin ma-
yor que la actual; y es de desear que tal
expansion en los préximos decenios lle-
gue a caracterizar sus relaciones.

En este punto juzgamos oportunas
algunas consideraciones y algunas ad-
vertencias,

Evitar los errores del pasado

La prudencia aconseju que las comu-
nidades politicas que se hallan en un
estado inicial o poco avanzado en su
desarrollo econémico tengan presentes
las experiencias por las que pasaron las
comunidades politicas econdémicamente
ya desarrolladas.

Producir més y mejor responde a una
exigencia de la razén y es también una
necesidad imprescindible. Pero no es
menos necesario y conforme a la jus-
ticia que la riqueza producida se repar-
ta egquitativamente entre todos los
miembros de la comunidad politica: por
lo cual se ha de tender a que el des-
arrollo econémico y el progreso social
vayan emparejados. Esto requiere que
se actiie, en cuanto sea posible, gradual
y arménicamente cn todos los sectores
de la produccién: agricultura, industria
y servicios.

Respecto a las caracteristicas
de cada comunidad

Las comunidades politicas en fase de
desarrollo econémico suelen presentar
un sello inconfundible de propia indi-
vidualidad: ya por los recursos y carac-
teristicas especificas del propio ambien-
te natural, ya por sus tradiciones, a
menudo ricas en valores humanos, ya
por las cualidades tipicas de sus propios
miembros.

Las comunidades politicas economi-
camente desarrolladas, al prestar su
cooperacién, deben reconocer y respetar
esta individualidad y superar la tenta-
cién que les empuja a proyectarse, a
través de la cooperacion, en las comuni-
dades que se estdn desarrollando econd-
micamente.

Obra desinteresada

Pero la ientacion mayor que puede
hacer presa en las comunidades poli-
ticas econdémicamente desarrolladas es
la de aprovecharse de su coopcracion
técnico-financiera para influir en la si-
tuacidén politica de las comunidades en
fase de desarrollo econémico a fin de
llevar a efecto planes de predominio
mundial.

Donde esto se wverifique se debe de-
elarar explicitamente que en tal caso
se trata de una nueva forma de colo-
nialismo, gque por muy hdbilmente que
se disfrace no por esto seria menos do-
minadora que la antigua forma de co-
Jonialismo, de la cual muchos pueblos
han salido recientemente; nueva forma
de colonialismo que influirfa negativa-
mente en las relaciones internacionales,
al constituir una amenaza y un peligro
para la paz mundial.

Es, pues, indispensable y conforme z
una exigencia de la justicia que la men-
cionada cooperacién técnico-financiera

se preste, con el més sincero desinterés
politico, para poner a las comunidades
en via de desarrollo econémico, en con-
diciones de realizar por si mismas la
elevacién econémico-social,

De este modo se ofrece una preciosa
contribuciéon a la [formaciéon de una
comunidad mundial, en la cual todos
los miembros sean sujetos conscientes
de sus propios deberes y de sus propius
derechos, que trabajan, en plano de
igualdad, por la consecucién del bien
comuin universal.

En el respeto a la jerarquia
de valores

Los progresos cientifico-técnicos, el
desarrollo econ6mico, las mejoras en las
condiciones de vida, son ciertamente
elementos positivos de una civiliza-
cién. Pero debemos recordar que no son
ni pueden ser considerados como valo-
res supremos, sino que todos esos ele-
mentos, en comparacién con los valo-
res supremos, revisten un caricter
esencialmente instrumental.

Observamos con amargura que en las
naciones econémicamente desarrolladas
no son pocos los seres humanos en guic-
nes se ha amortiguado, apagado o in-
vertido la conciencia de la jerarquia da
valores; es decir, en quienes los valores
del espiritu se descuidan, olvidan o nie-
gan; mientras los progresos de las
ciencias y de las técnicas, el desarro-
llo econ6mico, el bienestar material se
pregonan y defienden frecuentemente
como preeminentes y aun se ensalzan
como Unica razén de la vida. Esto cons-
tituye una asechanza disolvente de lo
mds deletéreo en la cooperacion que los
pueblos econémicamente desarrollados
prestan a los pueblos en fase de des-
arrollo econémico: pueblos en los cua-
les no raras veces, por antigua tradi-
cién, estd atn viva y operante la con-
ciencia de algunos de los més impor-
tantes valores humanos.

Atentar a esa conciencia es esencial-
mente inmoral; en cambio, ha de ser
respetada y, en lo posible, iluminada
¥ perfeccionada para que siga siendo lo
que es: fundamento de la verdadera ci-
vilizacién.

Aportacion de la Iglesia

La Iglesia, como es sabido, es univer-
sal por derecho divino y lo es también
histéricamente por el hecho de estar
presente, o de tender a estarlo, en todos
los pueblos.

El establecimiento de la Iglesia en
un pueblo tiene siempre consecuencias
positivas en el campo econdmico-social,
como lo demuestran la historia y la cx-
periencia. La razon es que los seres hu-
manos, al hacerse cristianos, no pueden
menos de sentirse obligados a mejorar
las instituciones y los ambicntes del
orden temporal, ya para que en ellos no

Incrementos demograficos

Desnivel entre poblacién y
medios de subsistencia

En estos 0ltimos tiempos aflora a
menudo el problema de la relacién en-
tre incrementos demogréficos, desarro-
llo econémico y disponibilidad de me-
dios de subsistencia, asi en plano mun-
dial como respecto de las comunidades
politicas en fase de desarrollo econé-
mico.

En plano mundial observan algunos
que, segun célculos estadisticos consi-
derados como bastante atendibles, la

sufra mengua la dignidad humana, ya
para que se eliminen o reduzcan los
obstdculos del bien y aumenten los in-
centivos y las invitaciones al mismo.

Ademds, la Iglesia, al penetrar en la
vida de los pueblos, no es ni se siente
jamés como una institucién impuesta
desde fuera. Esto se debe al hecho que
su presencia se concreta en el renacer
o resucitar de cada uno de los seres
humanos en Cristo; y quicn renace o
resucita en Cristo no se siente coac-
cionado del exterior; al contrario, se
siente libre en lo mas profundo de su
ser y encaminado hacia Dios; se con-
solida y ennoblece cuanto en él repre-
senta un valor, de cualquiera naturale-
Za que sea.

“La Iglesia de Cristo—observa sa-
pientemente Pio XII, nuestro predece-
sor—, fidelisima depositaria de la di-
ving Yy educadora sabiduria, no puede
pensar, y no piensa, en alterar o des-
estimar las caracteristicas particulares
que cada pueblo, con celosa piedad y
comprensible orgullo, guarda y jmira
como precieso patrimonio. Su fin es la
unidad sobrenatural en el amor univer-
sal, sentido y practicado, no la unifor-
midad exclusivamente externa, superfi-
cial y, por lo mismo, debilitante. Todas
las directivas y medidas que sirven pa-
ra un prudente y ordenado desarrollo
de fuerzas y tendencias particulares, las
cuales tienen sus raices en los senos
mds secretos de toda raza, con tal que
se opongan a los deberes que le vienen
a la humanidad de la unidad de origen y
comun destino, la Iglesia los saluda con
alegria y los acompafia con votos mater-
nales” (43). Vemos con profunda satis-
faccibn c6mo también hoy los ciudada-
nos catolicos de las comunidades en
fase de desarrollo econémico, por lo re-
gular, no ceden a nadie el primer puesto
en participar en el esfuerzo que sus na-
ciones hacen por progresar y elevarse
en el campo econémico-social.

Entre tanto, los ciudadanos catélicos
de las comunidades econémicamente
desarrolladas multiplican sus iniciati-
vas secundando y haciendo més fecun-
da la ayuda que se da a las comunida-
des en via de desarrollo econ6mico. Dig-
na de especial consideracién es la mul-
tiforme asistencia que ellos dispensan
en proporciones crecientes a los estu-
diantes de las naciones de Africa y
Asia diseminados por las universida-
des de Europa y de América y la pre-
paracién de sujetos dispuestos a tras-
ladarse a las naciones en fase de des-
arrollo econémico para ejercer alli ac-
tividades técnico-profesionales.

A estos queridos hijos nuestros, que
en todos los continentes expresan la
berenne vitalidad de la Iglesia en pro-
mover el progreso genuino y en vivifi-
car las civilizaciones, queremos que les
HNegue nuestra palabra paternalmente
afectuosa de aplauso y de aliento.

y desarrollo econémico

familia humana en pocos decenios lle-
garda a cifras muy elevadas, mientras
el desarrollo econémico procederd con
ritmo menos acelerado. De donde de-
ducen que, si no se provee oportuna-
mente a limitar el flujo demogréfico,
la desproporcién entre la poblacién y
los medios de subsistencia, en un futu-
ro no lejano, se dejard sentir aguda-
mente.

En lo que se refiere a las comunida-

(43) Litt. Encycl. «Summi Pontificatuss;
A. AL S, XXXI, 1939, pp. 428429,
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des politicas en fase de desarrollo eco-
némico se observa, siempre a base de
datos estadisticos, que la rapida difu-
sién de medidas higiénicas y de cuida-
dos sanitarios apropiados reduce mucho
la cifra de la mortalidad, sobre todo la
infantil; mientras tiende a permanecer
constante o casi constante, a lo menos
durante un considerable periodo de
tiempo, la cifra de la natalidad, que en
esas comunidades suele ser elevada.
Crece, pues, notablemente el exceso de
nacimientos sobre el de defunciones,
mientras no aumenta proporcionalmen-
te la eficiencia productiva de los res-
pectivos sistemas econdémicos. Es, pues,
imposible que en las comunidades poli-
ticas en vias de desarrollo econémico
mejore el nivel de vida; méas aun, es
inevitable que empeore. Por lo cual,
para evitar que se desemboque en si-
tuaciones de extremo malestar hay
quien estima indispensable recurrir a
medidas drésticas para eludir o repri-
mir la natalidad.

Los términos del problema

Para decir la verdad, en plano mun-
dial, la relacién entre el incremento
demografico, por una parte, y el des-
arrollo econémico y disponibilidad de
medios de subsistencia, por otra, no pa-
rece, a los menos por ahora y en un
futuro préximo, que cree dificultad; en
todo caso, son demasiado inciertos y
oscilantes los elementos de que dispo-
nemos para poder sacar de aqui con-
clusiones seguras.

Ademas, Dios, en su bondad y en su
sabiduria, ha diseminado en la natura-
leza recursos inagotables y ha dado a
los hombres inteligencia y genialidad a
fin de que creen los instrumentos idé-
neos para apoderarse de ellos y para
hacerlos servir a la satisfaccién de las
necesidades y exigencias de la vida.
Por lo cual la solucién fundamental del
problema no se ha de buscar en expe-
dientes que ofenden el orden moral es-
tablecido por Dios y ciegan los manan-
tiales mismos de la vida humana, sino
en un renovado empefio cientifico-tée-
nico por parte del hombre en profun-
dizar y extender su dominio sobre la
naturaleza. Los progresos ya realiza-
dos por las ciencias y las técnicas
abren por esta via horizontes ilimita-
dos.

Con todo, sabemos que en determi-
nadas Areas y en el ambitoy de comu-
nidades politicas en fase de desarrollo
econdémico pueden presentarse, y se pre-
sentan realmente, graves problemas y
dificultades, que se deben al hecho de
una deficiente organizacién econémico-
social, que no ofrece por eso medios
de vida proporcionados al indice de in-
cremento demogrifico; como también
al hecho de que la solidaridad entre los
pueblos no actia en grado suficiente.

Pero, aun en semejante hipétesis, de-
bemos inmediatamente afirmar con cla-
ridad que estos problemas no se han
de afrontar y estas dificultades no se
han de vencer recurriendo a métodos
y a medios que son indignos del hom-
bre y que sélo hallan su explicacion en
una concepeién puramente materialista
del hombre mismo y de su vida.

La verdadera solucién se halla sola-
mente en el desarrollo econémico y en
el progreso social, que respeten y pro-
muevan los verdaderos valores huma-
nos, individuales y sociales; es decir,
desarrollo econémico y progreso social,
actuados en el &mbito moral, en con-
formidad con la dignidad del hombre
y con el inmenso valor que es la vida
de cada uno de lps seres humanos; ¥

actuados en una colaboracién de esca-
la mundial que permita y fomente una
circulacion ordenada y fecunda de uti-
les conocimientos, de capitales y de
hombres.

Respecto a las leyes de la vida

Tenemos que proclamar solemnemen-
te que la vida humana se transmite
por medio de la familia, fundada en el
matrimonio tnico e indisoluble, elevado
para los cristianos a la dignidad de sa-
cramento. La transmision de la vida
humana est4 encomendada por la na-
turaleza a un acto personal y conscien-
te y, como tal, sujeto a las leyes sa-
pientisimas de Dios: leyes inviolables
e inmutables que han de ser acatadas
y observadas. Por eso no se pueden
usar medios ni seguir ciertos métodos
que podrian ser licitos en la transmi-
sién de la vida de las plantas y de los
animales.

La vida humana es sagrada: desde
que aflora es menester que intervenga
en ella directamente la accién creadora
de Dios. Violando sus leyes se ofende a
la Divina Majestad, se degrada el hom-
bre y la humanidad y se enerva ade-
més la misma comunidad de la que se
es miembro.

Educacion del sentido de la
responsabilidad

Es de suma importancia que se edu-
que a las nuevas generaciones con una
adecuada formacién cultural y religio-
sa, como es deber y derecho de los pa-
dres, y con un profundo sentido de
responsabilidad en todas las manifesta-
ciones de su vida, y por esto también
en orden a la creacién de una familia
y a la procreacion y educacion de los
hijos. Los cuales deben formarse en una
vida de fe y en una profunda confian-
za en la Divina Providencia, a fin de
que estén dispuestos a arrostrar fati-
gas y sacrificios en el cumplimiento de

Colaboracion en

Dimensiones mundiales de los
problemas humanos relevantes

Los progresos de las ciencias y de las
técnicas en todos los sectores de la con-
vivencia multiplican y densifican las re-
laciones entre las comunidades politicas
y asi hacen que su interdependencia sea
cada vez mas profunda y vital.

Por consiguiente, puede decirse que
los problemas humanos de alguna im-
portancia, sea cualguiera su contenido
cientifico, téecnico, econémico, social, po-
litico o cultural, presentan hoy dimen-
siones supranacionales ¥y muchas veces
mundiales.

Asi que las comunidades politicas, se-
paradamente y con sus solas fuerzas,
ya no tienen posibilidad de resolver ade-
cuadamente sus mayores problemas en
el ambito propio; aunque se trate de co-
munidades gue sobresalen por el elevado

rado y difusién de su cultura, por el
numero y actividad de los ciudadanos,
por la eficacia de sus sistemas econ6émi-
cos y por la extensién y riqueza de sus
territorios. Las comunidades politicas
se condicionan mutuamente, y se pueqe
afirmar que cada una logra su propio
desarrollo contribuyendo al desarrollo
de las demads. Por lo cual se impone la
inteligencia ¥y colaboracién mutua.

Desconfianza reciproca

Asi se puede entender c¢émo en el ani-
mo de todos los seres humanos ¥y entre
los pueblos van ganando cada vez mas

una misién tan noble y muchas veces
ardua como es la de colaborar con Dios
en la transmisiéon de la vida humana
¥y en la educacion de la prole. Para se-
mejmte educacién ninguna institucién
dispone de recursos tan eficaces como
la Iglesia, la cual, aun por este moti-
vo, tiene el derecho de ejercitar su mi-
sion con plena libertad.

En servicio de la vida

‘En el Génesis se recuerda cémo Dios
a los primeros seres humanos les dié
dos mandamientos: el de transmitir la
vida: Creced y wmultiplicaos (44); y el
de dominar la naturaleza: Llenad Ia
tierra Yy ensciioreaos de ella (45); man-
damientos que mutuamente se comple-
tan.

Ciertamente el mandamiento divino
de dominar la naturaleza no se da para
fines destructivos; antes bien es para
servicio de la vida.

Con tristeza notamos que una de las
contradicciones mis desconcertantes que
atormenta nuestra época y en la que
ésta se consume es que, mientras por un
lado las situaciones de malestar van ad-
quiriendo un gran relieve y se vislum-
bra el espectro de la miseria y del
hambre, por otro se utilizan, y a menu-
do en gran escala, los descubrimientos
de la ciencia, las realizaciones de la téc-
nica y los recursos econdémicos para
crear terribles instrumentos de ruina y
de muerte.

La providencia de Dios concede al ge-
nero humano medios suficientes para re-
solver en forma digna los multiples ¥y
delicados problemas relativos a la trans-
misién de la vida; pero estos problemas
pueden hacerse de dificil solucién o in-
solubles, porque los hombres descamina-
dos en su inteligencia o pervertidos en
su voluntad, se valen de esos medios en
contra de la razén, o sea, para fines que
no son los que corresponden a su na-
turaleza social y a los planes de la Pro-
videncia.

plano mundial

terreno la persuasién de la necesidad
urgente de inteligencia y colaboracién.
Pero al mismo tiempo parece que los
hombres, particularmente los que o0s-
tentan mayor responsabilidad, se reve-
lan impotentes para llevar a cabo la
una y la otra. La raiz de semejante
impontencia no se ha de buscar en razo-
nes cientificas, técnicas o econémicas,
sino en la falta de confianza mutua. Los
hombres y consiguientemente los Esta-
dos se temen reciprocamente. Cada cual
teme gue el otro esté alimentando pro-
pésitos de dominacion y - acechando el
momento que le parezca oportuno para
llevar a efecto tales propésitos. Por eso
organiza la propia defensa, es decir, se
arma més que para atacar, asi se de-
clara, para disuadir al agresor hipoté-
tico de toda agresion efectiva.

Pero esto trae como consecuencia
que inmensas energias humanas y me-
dios gigantescos se empleen para fines
no constructivos; mientras se insinta y
se alimenta en el dnimo de cada uno de
los seres humanos y entre los pueblos
un sentimiento de malestar y de opre-
sion que debilita el espiritu de inicia-
tiva para empresas de mayor enverga-
dura.

Falta de reconocimiento
del orden moral

La falta de confianza ‘mutua halla su

‘ (44) Gen., I, 28.
(45) Ibid.
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explicacion en el hecho que los hombres,
particularmente los mas responsables,
en el desenvolvimiento de su actividad,
se inspiran en concepciones de vida di-
ferentes o radicalmente contrarias. En
algunas de estas concepciones, desgra-
ciadamente, no se reconoce la existencia
del orden moral; orden trascendente,
universal, absoluto, igual y valedero pa-
ra todos. Con esto viene a faltar la po-
sibilidad de tomar contacto y de enten-
derse plena y seguramente a la luz de
una misma ley de justicia admitida y
observada por todos. Es verdad que el
término “justicia” y la expresion “exi-
gencias de la justicia” siguen resonando
en los labios de todos. Pero ese término
0 csa expresion tienen en los unos y en
los otros significados diversos o contra-
puestos.

Por eso, los llamamientos repetidos y
apasionados a la justicia y a las exi-
gencias de la justicia, lejos de ofrecer
posibilidad de contacto o de inteligencia,
aumentan la confusién, agravan las di-
ferencias, acaloran las contiendas vy,
como consecuencia, se difunde la per-
suasion de que, para hacer valer los
propios derechos y conseguir los propios
intereses, no se ofrece otro medio que
¢l recurso a la violencia, fuente de ma-
les gravisimos.

Kl Dios verdadero, fundamento
del orden moral

La confianza reciproca entre los hom-
bres y entre los Estados no puede nacer
y consolidarse sino con el reconocimien-
to y con el respeto del orden moral.

Pero el orden moral no se sostiene
sino en Dios: separado de Dios, se des-
integra. Pues el hombre no es solamen-
te un organismo material, sino también
espiritual, dotado de inteligencia y liber-
tad. Exige, por tanto, un orden ético~
moral, el cual, mds que cualquier valor
material, recae sobre las direcciones ¥
las soluciones que se han de dar a los
problemas de la vida individual y social
en el interior de las comunidades na-
cionales y en las relaciones entre éstas.

Se ha afirmado que en la era de los
triunfos de la ciencia y de la técnica
los hombres pueden construir su civi-
lizacion prescindiendo de Dios. Sin em-
bargo, la verdad es que los mismos pro-
gresos cientifico-técnicos presentan pro-
blemas humanos de dimensiones mun-
diales, que Gnicamente se pueden resol-
ver a la luz de una sincera y activa fe
en Dios, principio y fin del hombre y
del mundo,

Una confirmacién de estas verdades
se encuentra en la comprobacién de que
los mismos ilimitados horizontes descu-
biertos por las investigaciones cientifi-
cas contribuyen a que nazca y se des-
arrolle en las inteligencias la persuasion
de que los conocimientos matemaético-
cientificos descubren, pero no captan,
ni menos todavia expresan, los aspectos
mas profundos de la realidad. Y la tra-
gica experiencia de que gigantescas
fuerzas puestas al servicio de la técni-
ca pueden utilizarse tanto para fines
constructivos como para la destruccion
pone en evidencia la prevalente impor-
tancia de los valores espirituales para
gque el progreso cientifico-técnico con-
serve su caricter esencialmente instru-
mental respecto de la civilizacién.

Entre tanto, el sentimiento de pro-
gresiva insatisfaccién que se difunde
entre los seres humanos de las comu-
nidades nacionales de alto nivel de vida
deshace la ilusién del sofiado paraiso en
la tierra. Al mismo tiempo, los seres
humanos van tomando conciencia cada

vez mas clara de los derechos inviola-
bles y universales de la persona y se
hacen en los mismos mas viva la aspi-
racién de estrechar relaciones mds jus-
tas y més humanas. Son todos estos
motivos los que contribuyen a que los

hombres se den més cuenta de sus limi-
taciones y a que reflorezca en ellos el
anhelo de los valores del espiritu. Y esto
no puede menos de ser feliz presagio
de sinceras inteligencias y fecundas co-
laboraciones.

PARTE 1V

La reconstruccién de las relaciones de convivencia en la

verdad, en la justicia y en el amor

Ideologias defectuosas y errdneas

Después de tantos progresos cienti-
fico-técnicos, y aun por causa de éstos,
queda todavia en pie el problema de que
las relaciones de convivencia se recons-
truyan en equilibrio més humano tanto
en el interior de las comunidades poli-
ticas como en el plano mundial.

Con este fin se han elaborado y di-
fundido diversas ideologias en la época
moderna: algunas ya se han diluido,
como niebla a la presencia del sol; otras
se han debilitado bastante y van per-
diendo ulteriormente su influjo encan-
tador en el animo de los hombres. La
razén de esta declinacién la encontra-
mos en que son ideologias que solamente
consideran algunos aspectos del hom-
bre, y frecuentemente los menos pro-
fundos. Pues no tienen en cuenta las
imperfecciones humanas inevitables, co-
mo la enfermedad y el sufrimiento; im-
perfecciones gque no pueden eliminar los
sistemas econtmico-sociales més avan-
zados. Ademds, existe en ellos la profun-
da e inextinguible exigencia religiosa,
que se acusa constantemente y en todas
partes, aun cuando se la conculque con
ja violencia o se la sofoque habilmente.

En efecto, el error mas radical en la
época moderna es el de considerar la
exigencia religiosa del espiritu humano
como expresion del sentimiento o de la
fantasia o bien como un producto de
una contigencia histérica, que se ha de
eliminar como elemento anacrénico o
como obstacule al progreso humano,
cuando, por el contrario, en esta exi-
gencia los seres humanos se revelan
como lo que son verdaderamente: seres
creados por Dios y para Dios, como ex-
clama San Agustin: Fecisti nos ad Te,
Domine, ef inguietum est cor nostrum,
donec requiescat in Te (46).

Por tanto, cualquiera gue sea el pro-
greso técnico y econémico, no habra en
el mundo justicia ni paz mientras los
hombres no vuelvan al sentimiento de
la dignidad de creaturas y de hijos de
Dios, primera y 1ltima razén de ser de
toda la realidad creada por El El hom-
bre separado de Dios se vuelve deshu-
mano consigo mismo y con sus seme-
jantes, porque la relacién ordenada de
convivencia presupone la ordenada re-
lacién de la conciencia de la persona
con Dios, fuente de verdad, de justicia
y de amor.

BEs verdad que la persecucién que
desde decenios enfurece en muchos pal-
ses, aun de civilizacién cristiana anti-
gua, contra tantos hermanos e hijos
nuestros, precisamente por esto queri-
disimos a Nos en modo especial, pone
en evidencia cada vez maés la digna su-
perioridad de los perseguidos y la refi-
nada barbarie de los perseguidores: lo
cual, aunque todavia no dé visibles fru-
tos de arrepentimiento, sin embargo
induce a muchos a reflexionar.

Pero queda siempre que el aspecto

(46) Conf,, I, 1,

mas siniestramente tipico de la época
moderna consiste en el absurdo tentati-
vo de querer reconstruir un orden tem-
poral sé6lido y fecundo prescindiendo de
Dios, Unico fundamento en el que puede
sostenerse. Sin embargo, la experiencia
cotidiana, en medio de los desengafios
mds amargos y no raramente con tes-
timonios de sangre, sigue atestiguando
lo que se afirma en el libro inspirado:
Nisi Dominus asedificaverit domum, in
vanum laboront qui aedificant eam (47).

Perenne actualidad de la doctrina
social de la Iglesia

La Iglesia presenta y proclama una
concepcion siempre actual de la convi-
vencia.

Como se¢ desprende de lo dicho hasta
aqui, el principio fundamental de esta
concepcion consiste en que cada uno de
los seres humanos es y debe ser el fun-
damento, el fin y el sujeto de todas las
instituciones en las que se expresa y se
acttia la vida social: cada uno de los
seres humanos visto en lo que es y en
lo que debe ser segin su naturaleza in-
trinsecamente social y en el plan pro-
videncial de su elevacién al orden so-
brenatural.

De este principio fundamental, que
defiende la dignidad sagrada de la per-
sona, el magisterio de la Iglesia, con la
colaboracion de sacerdotes y seglares
competentes, ha desarrollado, especial-
mente en este ultimo siglo, una doctri-
na social que indica con claridad el ca-
mino seguro para reconstruir las rela-
ciones de convivencia segun los crite-
rios universales, que responden a la na-
turaleza, a las diversas esferas del or-
den temporal y al caracter de la so-
ciedad contemporinea, y precisamente
por esto pueden ser aceptados por todos.

Pero hoy mds que nunca es indispen-
sable que esta doctrina sea conocida,
asimilada, llevada a la realidad social
en las formas y en la medida que las
circunstancias permitan o reclamen:
funcién ardua, pero nobilisima. Con ar-
diente llamamiento invitamos a cum-
plir esta funcién no sélo a nuestros her-
manos e hijos esparcidos por todo el
mundo, sino también a todos los hom-
bres de buena voluntad.

Instruccion

Volvemos a afirmar ante todo que la
doctrina social cristiana es una parte
integrante de la concepcién cristiana de
la vida.

Mientras advertimos con satisfaccién
que en varios institutos se ensefia esta
doctrina desde hace tiempo, nos apre-
mia exhortar a que por medio de cur-
sos ordinarios y en forma sistemética
se extienda la ensefianza a todos los se-
minarios y a todos los colegios catéli-
cos de cualquier grado. Se introduzca
adémas en los programas de instruc-
cién religiosa de las parroquias y de

47) Ps.,, CXXVI, 1.,
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las asociaciones de apostolado de los se-
glares, se difunda con los medios mo-
dernos de expresién: periédicos, revistas,
publicaciones de divulgacién y cientifi-
cas, radio y television.

Mucho pueden contribuir a su difu-
si6n nuestros hijos del laicade con el
empeiio en aprenderla, con el celo en
procurar que otros la comprendan y
ejerciendo a la luz de estas ensefian-
zas sus actividades de contenido tem-
poral.

No olviden gque la verdad y eficacla
de la doctrina social catodlica se demues-
tra sobre todo ofreciendo una orienta-
cién segura para la solucién de los pro-
blemas concretos. De esta manera se
consigue atraer hacia ella la atencion
de los que la desconocen o desconocién-
dola la combaten, y quizi hasta lograr
que penetre en sus almas algin rayo de
su luz.

Educacion

Una doctrina social no se enuncia so-
lamente, sino que se lleva también a
la préactica en términos concretos. Esto

se aplica mucho més a la doctrina so-)%

cial cristiana, cuya luz es la Verdad,
cuyo objetivo es la Justicia, cuya fuer-
za impulsiva es el Amor.

Llamamos, por tanto, la atencién so-
bre la necesidad de que Nuestros hijos,
ademds de ser instruidos en la doctrina
social, sean también educados social-
mente.

La educacion cristiana debe ser inte-
gral, es decir, debe extenderse a toda
clase de deberes. Por consiguiente, tam-
bién debe mirar a gque en los fieles bro-
te y se robustezca la conciencia del de-
ber que tienen de ejercer cristianamen-
te las actividades de contenido econé-
mico y social.

El paso de la teoria a la préctica es
arduo por naturaleza; tanto més cuan-
to se trata de llevar a términos concre-
tos una doctrina social como la cristia-
na. Es arduo por razoén del egoismo pro-
fundamente enraizado en los seres hu-
manos, por razén del materialismo gue
impregna la sociedad moderna, por ra-
z6n de la dificultad de individuar con
claridad y precisiéon las exigencias ob-
jetivas de la justicia en los easos con-
cretos.

Por esto la educacién no sélo ha de
hacer que brote y se desarrolle la con-
ciencia del deber que tienen de actuar
cristianamente en el campo econdmico
y social, sino también ha de mirar a
que aprendan el método que los capa-
cite para cumplir este deber.

Una funcion de las Asociaciones
de Apostolado de los seglares

Para actuar cristianamente en el cam-
po econdmico y social dificilmente re-
sulta eficaz la educacidn, si los mismos
sujetos no toman parte activa en ella,
y si la misma no se desenvuelve a tra-
vés de la accidn.

Con razén se suele decir que no se
consigue la aptitud para ejercer la 1li-
bertad reciamente, sino por medio del
recto uso de la libertad. Andlogamente,
para actuar cristianamente en el cam-
po econdmico y social no se consegui-
r4a educar sino por medio del concreto
actuar cristiano en este &mbito.

Por esto en la edueacién social corres-
ponde una importante funcién a las
Asociaciones y a las Organizaciones de
Apostolado de los Seglares, especial-
mente a las que se proponen como es-
pecifico objetivo la vivificacién cristia-
na de uno y otro sector del orden tem-
poral. Efectivamente, no pocos miem-
bros de estas Asociaciones pueden ser-

virse de sus experiencias cotidianas pa-
ra educarse ellos mismos siempre mejor
y contribuir a la educacién social de
los jovenes.

A este propdsito es oportuno recor-
dar a todos, a los de arriba y a los de
abajo, el sentido cristiano de la vida,
que lleva consigo espiritu de sobriedad
y sacrificio. Desgraciadamente, hoy pre-
valece acd y alld la concepcién y la ten-
dencia hedonistica, que querria reducir
la vida a la blisqueda del placer y a la
plena satisfaccién de todas las pasio-
nes, con grave dafio del espiritu y tam-
bién del cuerpo.

En el plano natural, la moderacién y
la templanza de los apetitos inferiores
es sensatez fecunda en bienes. En el
plano sobrenatural, el Hvangelio, la

Iglesia y toda su tradicién ascética exi-
ge el espiritu de mortificacién y peni-
tencia, que asegura el dominio del espi-
ritu sobre la carne y ofrece un medio
eficaz de expiar la pena debida al peca-
do, del que ninguno estd inmune, salvo
Jesucristo y su Madre Inmaculada.

Sugerencias practicas

Para traducir en realizaciones concre-
tas los principios y las directivas socia-
les se procede comflinmente a través de
tres fases: advertencia a las circuns-
tancias; valoracién de las mismas a la
luz de estos principios y de estas direc-
tivas; blsqueda y determinacion de lo
que se puede y debe hacer para llevar
a la practica los principios y las direc-
tivas en las circunstancias, seglin el
modo y medida que las mismas circuns-
tancias permiten o reclaman.

Son tres momentos que suelen expre-
sarse en tres términos: ver, juzgar,
obrar.

Es muy oportuno que se invite a
los jovenes frecuentemente a reflexio-
nar sobre estas tres fases y a llevarlas
a la préctica, en cuanto sea posible. Asi,
los conocimientos aprendidos y asimila-
dos no quedan en ellos como ideas abs-
tractas, sino que los capacitan practica-
mente para llevar a la realidad concre-
ta los principios y directivas sociales.

En las aplicaciones pueden surgir di-
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Coleccion “Cpistianismo y mundo”’

43 pesetas.

funda valorfl, ¥ ambas
y eclesial, no aldeana,
de nuestro mundo.

45 pesetas.

nas. 55 pesetas.
Después de quince afios,

cristianos hacen acto de
de conquistar el mundo

nuestras responsabilidades.

Num. 7.—“NUESTRA CIVILIZACION”, por L, J. Lebret, O. P. 229 paginas.

Un libro escrito pensando en el hombre de hoy, que tiene necesidad de cri-
terios para desarrollar la necesaria actitud critica, objetiva, y de que se le in-
cosas se dan desde una perspectiva mundial, catélica

provincial o patriotera. Es una estupenda radiografia

Num, 8 —“REHACER EL MUNDQO”, por Ricardo Lombardi, S, J. 238 paginas.

Una briosa exposicién de los fundamentos del Movimiento por un Mundo
fundg. valor. Y ambas cosas se dan desde una perspectiva mundial, catdélica
de Pio XII: “Rehacer el mundo desde sus cimientos.”

Nim. 9—“EN LA FRONTERA DE LA PAZ”,

una nueva generacion se ha apoderado de la an-
torcha de la paz. Su ambicién es conquistar la nueva frontera de la paz. Los
r : act presencia, aceptando su responsabilidad frente al
comunismo imperialista y al capitalismo materialista. En esta hora tremenda
para la paz al servicio de la justicia y de la libertad
hay que aprender en el magisterio de Pio XII a dénde vamos ¥ cuales seran

Coleccion “Bien Comun”*

por Luciano Perefla. 248 pagi-

Num. 13.—“EL BIEN COMUN, FIN Y TAREA DE LA SOCIEDAD”, por Jo-
hannes Messner. 110 piginas. 30 pesetas.

~ El bien comun consiste, seglin el autor, en una ‘“nueva realidad”, resultan-
te de aumentar por la cooperacién social lo que los individuos pueden hacer
por su bien particular. Se ha de observar que no son los medios para la co-
operacién social—por ejemplo, las instituciones juridicas sociales—lo que re-
presentan en definitiva el bien comfn, sino su efecto en la realizacién vital
de los miembros de la sociedad. Una sociedad que puede estar dotada de un
‘buen aparato de ordenacién econémica, y a pesar de ello, su bien comin pue-
de ser realizado en infimo grado. Y es que las instituciones son bienes de la
sociedad, pero tienen cardcter de “medios” al servicio del bien comiun. Esta
es la tesis del famoso profesor austriaco, que constituye la novena aportacion
fund?.mental al esclarecimiento de tan importante concepto basico del bien
comiin.

Colecciéon “Exigencia”

Nim. 2—“CARTAS A SU NOVIA”, de Jacques Maillet. 340 paginas. 55 pe-
setas. Prélogo de Gabriel Marcel

Un libro testimonio que sorprenderd al lector, como sorprendid al corrector
de la imprenta.

La guerra mundial es su fondo sombrio. Su autor murié victima de un
bombardeo, y al escribir las cartas estaba muy lejos de imaginar que pudieran
ser publicadas. Su novia ha querido ser fiel a su memoria, entregando su co-
rrespondencia a la luz puablica, pues Jacques no gueria hacer de su amor un
coto cerrado. Es, pues, un ejemplo vivido para quienes quieren abordar dig-

namente el noviazgo, profunda, sencilla y limpiamente.
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vergencias aun entre los catélicos rec-
tos y sinceros. Cuando esto suceda, que
no falten las mutuas consideraciones,
el respeto reciproco y la buena dispo-
sicibn para individuar los puntos en
que coinciden en orden a una oportuna
y eficaz accion. No se desgasten en dis-
cusiones interminables; y, bajo el pre-
texto de lo mejor y del optimo, no se
descuide de cumplir el bien que es po-
sible y, por lo tanto, obligatorio.

Los catolicos consagrados al ejerci-
cio de actividades econémico-sociales,
por su profesién tienen frecuentes rela-
ciones con ofros que no poseen la mis-
ma vision de la vida. En tales relacio-
nes nuestros hijos estén atentos para
ser siempre coherentes consigo mismos,
para no descender a compromisos en
materia de religién y de moral; pero al
mismo tiempo vivan y se muestren ani-
mados de espiritu de comprension, des-
interesados, y dispuestos a colaborar
lealmente en la actuacién de objetivos
que sean por su naturaleza buenos, o
al menos se puedan reducir al bien. Con
todo, es obvio que cuando la Jerarquia
eclesidstica se ha pronunciado en la
materia, tienen obligacion los catédlicos
de atenerse a las directivas emanadas;
puesto que compete a la Iglesia el de-

recho y el deber no sblo de tutelar los. .y

principios de orden ético y religioso, si-
no también de intervenir con su auto-
ridad en la esfera del orden temporal,
cuando se trata de jugar de la aplica-
cion de estos principios a casos con-
cretos.

Miiltiple accién y responsabilidad

De la instruccidén y de la educacion
es preciso pasar a la accién, Es un de-
ber que corresponde sobre todo a Nues-
tros hijos del laicado, estando ellos, en
virtud de su estado de vida, ocupados
habitualmente en el desenvolvimiento
de las actividades y en las creaciones
de instituciones de contenido y finalidad
temporales.

En el ejercicio de una funcién tan
noble, es necesario gue Nuestros hijos
no solo sean profesionalmente compe-
tentes y ejerzan las actividades tempo-
rales, segin las leyes a ellas inmanen-
tes para la consecucisén eficaz de los
respectivos fines, sino que es también
indispensable que en el ejercicio de di-
chas actividades se muevan en el 4m-
bito de los principios y directivas de la
doctrina social cristiana, con actitud de
sincera confidnza, y siempre en rela-
cién de filial obediencia hacia las Auto-
ridades eclesidsticas. Tengan presente
Nuestros hijos que cuando en el ejerci-
cio de las actividades temporales no se
siguen los principios y directivas de la
doctrina social cristiana no sélo se fal-
ta a un deber y se lesionan con frecuen-
cia derechos de los propios hermanos,
sino que se puede llegar al punto de
desacreditar la misma doctrina, como
si fuese noble en si misma, pero pri-
vada de fuerza eficazmente orientadora.

Un grave peligro

Como ya hemos observado, los hom-
bres han profundizado -y han extendido
enormemente el conocimiento de las
leyes de la naturaleza; han creado ins-
trumentos para apoderarse de sus fuer-
zas; han producido y siguen produciendo
cbras gigantescas y espectaculares. Pe-
ro en su empefio de dominar y trans-
formar el mundo exterior, corren pe-
ligro de olvidarse y debilitarse ellos
mismos: “Y asi el trabajo corporal—ob-
serva con profunda amargura nuestro
predecesor Pio XI en la enciclica Qua-

dragesimo anno—que lo divine Provi-
dencia, aun después del pecado original,
habia establecido como ejercicio en pro-
vecho juntamente del cuerpo y del alma,
se estd convirtiendo en un instrumento
de perversién,; es decir, la materia iner-
te sale de la fdébrica ennoblecida; las
personas, en cambio, se corrompen y se
envilecen” (48).

Semejantemente, con razoén afirma el
Pontifice Pio XII gue nuestra época se
distingue por un claro contraste entre
el inmenso progreso .cientifico-técnico
y un espantoso regreso humano, con-
sistiendo “su monstruosa obra maestra”
en “transformar al hombre en wun gi-
gante del mundo fisico a« costa de su
espiritu, reducido « pigmeo en el mundo
sobrenatural y eterno” (49).

Una vez mas se verifica hoy en gran-
disimas proporciones cuanto afirmaba
el salmista de los paganos, a saber:
cémo los hombres se olvidan muchas
veces del propio ser y del propio obrar,
Yy admiran las obras propias hasta ha-
cer de ellas un idolo: Simulacra gen-

(48) A A.8., XXIII, 1931, p. 221 s.

{49) «Nuntius radiophonicus» datus in
perrigilio Nativitatis D. N. I. C., anno 1953:
cfr. A A.8.,, XLVI, p. 10.

ot M

tium argentum et awrum, operd md-
nuwm hominum (50).

Reconocimiento y respeto a la
jerarquia de valores

En Nuestra paterna preocupacién de
Pastor universal de almas, invitamos
insistentemente a Nuestros hijos a vi-
gilar sobre si mismos para mantenes
despierta y operante la jerarquia de va-
lores en el ejercicio de sus actividades
temporales y en la consecucién de sus
respectivos tines inmediatos.

Ciertamente la Iglesia ha ensefiado en
todo tiempo y sigue siempre enscfian-
do que los progresos cientifico-técnicos
y el consiguiente bienestar materijal son
bienes reales; y, por tanto, sefialan un
paso importante en la civilizacién hu-
mana. Pero ellos deben valorarse por lo
que son segun su verdadera naturaleza,
es decir, como bienes instrumentales ¢
medios que se utilizan para la conse-
cucidn més eficaz de un fin superior,
cual es el de facilitar y promover el per-
feccionamiento espiritual de los seres
humanos tanto en el orden natural co-
mo en el sobrenatural,

(30) Ps., CXIII, 4.
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Resuena, como un aviso perennc, la
palabra del Maestro Divino: Quid enim
prodest homini, si mundum universum
lucretur, animae vero suae detrimentum
patiatur? Aut quam dabit homo com-
mutationem pro animae swa? (51).

Santificacion de las fiestas

Para defender la dignidad del hombre
como creatura dotada de un alma he-
cha a imagen y semejanza de Dios, la
Iglesia ha urgido siempre la observan-
cia del tercer precepto del Decélogo:
Acuérdate de santificar las fies-
tas (52). Es un derecho de Dios exigir
al hombre que dedique al culto un dia
de la semana, en el cual el espiritu, li-
bre de las ocupaciones madteriales, pue-
da elevarse y abrirse con el pensamien-
to y con el amor a las cosas celestes,
examinando en el intimo de su concien-
cia sus relaciones obligatorias e indis-
pensables con su Creador.

Pero es también derecho, méas aun,
necesidad para el hombre, hacer unu
pausa en la aplicacion del cuerpo al
duro trabajo cotidiano para alivio de
los miembros cansados, para honestu
distraccién de los sentidos y para bien
de la unidad doméstica, que exige un
frecuente contacto y una serena convi-
vencia entre los miembros de la fami-
lia.

Religién, moral e higiene coinciden
en la ley del reposo periédico, que la
Iglesia desde hace siglos concreta en
la santificacién del domingo, con la par-
ticipacién al santo sacrificio de la misa,
recuerdo y aplicaciéon a las almas de
la obra redentora de Cristo.

Pero con vivo dolor debemos compro-
bar y deplorar la negligencia, por no
decir el desprecio, de esta santa ley, con
perniciosas consecuencias para la salud
del alma y del cuerpo de los queridos
trabajadores.

En nombre de Dios y por el interés
material y espiritual de los hombres
Nos hacemos un llamamiento a todos,
autoridades, empresarios y trabajadores,
a la observancia del precepto de Dios y
de su Iglesia, recordando a cada uno su
grave responsabilidad delante del Sefor
y delante de la sociedad.

Renovado empeiio

Pero seria un error deducir de cuan-
to arriba hemos expuesto brevemente
que nuestros hijos, sobre todo del lai-
cado, deban considerar cosa prudente el
disminuir el empefio de actuar cristia-
namente en el mundo; antes bien, lo
deben renovar y acentuir.

El Sefior, en la sublime oracién por
la unidad de su Iglesia, no ruega al
Padre para que aparte a los suyos del
mundo, sino para que los preserve del
mal: Non rogo ut tollas eos de mundo,
sed ut serves eos a malo (53). No debe
crearse una artificiosa oposicion donde
no existe, es decir, entre la perfeccion
del propio ser y la presencia personal
y activa en el mundo, como si uno no
pudiera perfeccionarse sino cesando de
ejercer actividades temporales, o como
si, ejerciéndolas, guedara fatalmente
comprometida la propia dignidad de se-
res humanos y de creyentes.

Por el contrario, responde perfecta-
mente al plan de la Providencia que
cada uno se perfeccione mediante su
trabajo cotidiano, el cual, para la casi
totalidad de los seres humanos, es un
trabajo de contenido y finalidad tempo-

(51) Matth.,, XVI, 26.
(52) Exod.,, XX, 8,
(53) Ioann., XVII, 15.

ral. Actualmente la Iglesia sc encuen-
tra ante la gran misién de llevar un
acento humano y cristiano a la civi-
lizacién moderna; accnto que la mis-
ma civilizacién pide y casi invoca para
sus progresus positivus y para su mis-
ma existencia. Como hemos insinuado,
la Iglesia viene ejerciendo esta misidn
sobre todo por medio de sus hijos se-
glares, los cuales, para llevarla a cabo,
deben sentirse comprometidos a des-
arrollar {sus actividades profesionales
como cumplimiento de un deber, comc
prestacion de un servicio, en comunién
interior con Dios y en Cristo y para su
gloria, como indica el apdstol Pablo:
Sive ergo manducatis, sive bibitis, sive
aliud quid facitis: omnia in gloriam Dei
facite (54). Omne, quodcumgue faci-
tis in verbo aut in opere, omnia in no-
mine Domini Iesu Christi, gratias agen-
tes Deo et Patri per ipsum (55).

Mayor eficiencia en las
actividades temporales

Cuando en las actividades y en las
instituciones temporales se garantiza la
apertura a los valores espirituales y
a los fines sobrenaturales, se refuerza
en ellos la eficiencia respecto a sus fines
especificos e inmediatos. Es siempre
verdadera la palabra del Maestro Di-
vino: Quaerile ergo primum regnum
Dei, et iustitiaom eius: et haec omnia
adiicientur wvobis (56). Cuando se pre-
senta uno como luz del Seior (67) y
cuando se encamina como hijo de la
luz (58), se captan con més seguridad
las exigencias fundamentales de la jus-
ticia aun en las zonas mas complejas
y dificiles del orden temporal, en las
que no raramente los egoismos indivi-
duales, de grupo y de raza insintan y
difunden espesas nieblas. Y cuando se
est4 animado de la caridad de Cristo,
entonces se siente uno unido a los otros
y se sienten como propias las necesida-
des, de los sufrimientos y las alegrias
ajenas.

Consiguientemente, la conducta de ca-
da uno, cualquiera que sea el dmbito ¥y
el objeto en que se concrete, no puede
menos de resultar mds desinteresada,
més vigorosa, mas humana, porque la
caridad: Patiens est, benigna est..., non
quaerit quae sua sunt..., non gaudet su-
per iniquitate, congaudet autem verita-
ti..., omnia sperat, omnia sustinet (59).

Miembros vivos del Cuerpo
Mistico de Cristo

Pero no podemos concluir nuestra en-
ciclica sin recordar otra verdad, que
es al mismo tiempo una sublime reali-
dad, a saber: que nosotros somos miem-
bros vivos del Cuerpo Mistico de Cristo,
que es su Iglesia: Sicut enim corpus
unum est et membra habet multe, om-
nia autem wmembra corporis cum sint
multa, unum tamen corpus sunt (60).

Invitamos con paterna insistencia a
todos Nuestros hijos, pertenecientes tan-
to al clero como al laicado, a que sean
profundamente conscientes de tanta dig-
nidad y grandeza por el hecho de estar
injertados en Cristo como los sarmien-
tos en la vid: Ego swm vitis, vos pal-
mites (61), y por lo mismo llamados
a vivir de la misma vida de Cristo. En
virtud de este hecho, cuando se ejercen
las actividades propias, aun las de ca-
racter temporal, en unién con Jesis,

(54) I Cor., X, 31.
(55) Col., III, 17.
(56) Matth.,, VI, 33.
(57) Eph., V,

(58) Cfr. Ibid.

(59) I Cor., XIIT, 4-7.
(60) I Cor., XII, 12,
(61) Ioann., XV, b.

Divino Redentor, cualquier trabajo vie-
ne a ser como una continuacion ael tra-
bajo de Jesus, penetrado de virtud re-
dentora: Qui manet in me, ¢t ego in
€0, hic fert fructum multum (62). Vie-
ne a ser un trabajo que no so6lo contri-
buye a la propia perieccién sobrenatu-
rai, sino también a extender y difundir
en los otros los frutos de la redencion,
Yy a fecundar con el fermento evangé-
nco la civilizacién en que se vive y se
trabaja.

Nuestra época esta azotada y penetra-
da de errores radicales, est4 desgarra-
da y alterada con profundos desérde-
nes; pero es también una época que
abre mnmensas posibilidades de bien al
espiritu combativo de la Iglesia.

Amados Hermanos e hijos: la mirada
que hemos echado con vosotros a los di-
versos problemas de la vida social con-
temporanea, comenzando desde las pri-
meras luces de la enseflanza del Papa
Ledn XIII, nos ha conducido al desplie- .
gue de todo un tejido de comprobacio-
nes y declaraciones. Os invitamos a de-
teneros en ellas, a meditarlas mucho
¥ a tomar dnimo para que cada uno y
todos cooperen a la realizacién del Rei-
no de Cristo sobre la tierra: reino de
verdad y de vida; reino de santidad y
de gracia; reino de justicia, de amor
y de paz (63); reino que asegura cl
goce de los bienes celestiales para los
cuales hemos sido creados y a los cua-
les ansiamos llegar.

En efecto, se trata de la doctrina de
la Iglesia catdlica y apostélica, madre
y maestra de todos los pueblos, cuya luz
ilumina, enciende, inflama; cuya voz, al
avisar, llena de sabiduria celestial, per-
tenece a todos los tiemppos; cuya vir-
tud siempre ofrece remedios tan efica-
ces y tan aptos a las crecientes necesi-
dades de los hombres, a las angustias
y ansiedades de la vida presente. Con
esta voz armoniza aquella antiquisima
del salmista que no cesa de fortificar y
levantar nuestros é&nimos: E! Sefior
Dios no deja de hablar a su pueblo que
sabe volverse a El de corazén. La ver-
dad y la bondad se han encontrado; la
justicia y la paz se han besado. La ver-
dad germina de lt tierra; la justicia se
asoma desde ¢l cielo. El Sefior dard todo
bien, y la tierra dard su fruto. La jus-
ticia siempre delante para indicar con
la luz el buen camino (64).

Estos son los votos, venerables Her-
manos, que Nos formulamos al cerrar
esta Carta, a la cual hemos dedicado
desde hace tiempo nuestra solicitud por
la Iglesia universal; los formulamos &
fin de que el Divino Redentor de los
hombres qui factus est nobis sapientia
a Deo et iustitia, et sanctificatio, el re-
demptio (65), reine y triunfe felizmen-
te a lo largo de los siglos en todos y so-
bre todo; los formulamos también para
que, armonizada la convivencia en el
orden, todas las gentes finalmente go-
cen de prosperidad, de alegria, de paz.

En auspicio de estos votos y en pren-
da de nuestra paterna benevolencia, des-
cienda la Apostdlica Bendicién que, a
vosotros, venerables Hermanos, y a to-
dos los fieles confiados a vuestro minis-
terio, particularmente a los que respon-
derdan con generosidad a nuestras exhor-
taciones, impartimos de corazén en el
Serfior.

Dado en Roma, junto a San Pedro,
el dia 15 de mayo del afio 1961, tercero
de Nuestro Pontificado.

JUAN PP. XXIII

Ibid. .
«In Praefatione de Iesu Christo

Ps., LXXXIV, ¢ ss.
I Cor.,, I, 30.

(62)
(63)
Reges
(64)
(65)



