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Participacion de los sindicatos en los

quehaceres econdmicos

LO SOGIAL ESTA TAN VINGULADO A LO ECONOMICO, QUE ES MUY DIFICIL SENALAR LA FRONTERA QUE
MRTIFICIALMENTE SE ESTABLECE ENTRE LO SOCIAL Y LO ECONOMIGO

Armonizar distintas fases de la produccién, aumentar el tamafio medio de la empresa,
proporciopar mejor conocimiento de la situacién econémica, participar en el desarro-
llo econémico, principales quehaceres econémicos de la Organizacién “Sindical

De la ponencia de don Francisco Torras Huguet en el Circulo de Estudios sobre el ciclo

“Panorama del sindicalismo mundial”

En el Circulo de Estudios del Centro de Madrid celebrado el dia 20 de
abril, en el ciclo “Panorama del sindicalismo mundial”, desarrollé una do-
cumentadisima conferencia, sobre el tema particular “Participacion de
los sindicatos en los quehaceres economices”, don Francisco Torres Hu~
guet, licenciado en Cienmcias Econémicas, jefe del Sector Industrial de la

Orgamizacién Sindical

Tras la brillante erposicion del ponente surgié un animado coloquio,
e ¢l que intervinieron don Victor Ferndndez, don Javier Martin Artajo
y los seiores Abollado, Jiménez Torres y Perpind Grau.

El sistema economico y la Organizacion
Sindical

Quisiera en primer lugar anticipar el
enfoque o interpretacién que he dado
al tema que me fué asignado en estos
coloquios.

En conferencias anteriores se ha
planteado ya por una parte el marca
doctrinal, los principios generales, su
blasmacién legal, y por otro lado, la
realidad funcional a través de sus ma-
nifestaciones concretas y estructuradas.

En la parcela que me corresponde
desarrollar me ocuparé, por tanto, de lo
que ‘pudiéramos llamar aspecto dinami-
o0, es decir, el sistema en funciona-
miento, el “cé6mo” de la actuacién del
sindicalismo espafiol ante los quehace-
res econdémicos. Logicamente habré de
hacer referencias al porqué justificati-
vo de la actuacién, enraizado en los
principios generales.

También, ya de entrada, quisiers de-
jar sentada una premisa: el sindicalis-
mo espafiol, en el orden econdémico, no
puede’ desarrollar con plenitud y fideli-
dad todas sus tareas, y desde luego sus
fundamentales tareas, en un sistema
econémico de “fuerte” intervencién es-
tatal. He puesto énfasis en la palabra
fuerte porque, en frase del poco dudoso
y gran economista de la Universidad
de Stanford John Kennet Arrow, “hay
que tropezar hoy con un guténtico “chi-

flado” o un ignorante completo para
encontrar un economista que no acepte
el principio de intervencién estatal pa-
ra remediar las oscilaciones econémi-
cas.,” Y yo, por fortuna o por desgra-
cia, soy economista, y, aparte de mis
propias convicciones, no quisiera que
cayese sobre mi el anatema del profesor
Arrow, que bastantes ‘“sambenitos” nos
cuelgan ya a los economistas desde Car-
lyle, pasando por Bernard Shaw, hasta
nuestros contemporineos. Aun cuando
es cierto que aquellos profesionales gque
se hayan “escapado” del humor de Ber-

nard Shaw, que lancen la primera pie-
dra.
Salvando esta digresion, del estable-
cimiento de la anterior premisa preten-
do extraer dos consecuencias: la prime-
ra, gque los quehaceres que haya podi-
do realizar en el orden econémico la
Orgsanizacién Sindical han venido con-
dicionados por las circunstancias y mo-
dos de la politica econémica espaiiola,
que ha impuesto la realizacién de fun-
ciones que, como nos recordaba el jue-
ves pasado Antonio Chozas en su pre-
cisa y sugerente disertacién, en algu-
nos casos, aparte de su impopularidad,
rozaba la propia doctrina sindical. La
segunda consecuencia, imbricada en la
anterior, es que frente a los que pre-
sumian con alicorta visién, nacida de
su ignorancia o mala fe, que en la nue-
va politica econémica, una vez desapa-
recida la espesa red de intervenciones
y controles directos, una vez desapare-
cidos los cupos, los sindicatos espafio-
les quedaban en el orden econémicc va-
cios, sin contenido que les justificara,
es ahora cuando el sindicalismo va in-
crementando sus estrictas funciones en
este aspecto "y puede conseguir su ple-
nitud.

La corta pero densa experiencia re-

espiritu de la 'Asociacién.

LA LIT ASAMBLEA DE SECRETARIOS Y LA
XLVII ASAMBLEA GENERAL

Durante los dias 19 y 20 del pasado mes de julio se han celebrado en
el Colegio Mayor de San Pablo la LIII Asamblea de Secretarios y la
XLVII Asamblea general. En ambas se ha puesto de manifiesto el buen

Hoy solamente recogemos la noticia, pues este ntimero entraba en mé-
quina durante el transcurso de las mismas. En el préximo daremos una
amplia noticia del desarrollo de ambas Asambleas.




2—(124)

A. C. N. de P.

ciente lo pone de manifiesto; tanto, que
aqui el jueves pasado se seflalaba una
falta de equilibrio entre las tareas eco-
noémicas y sociales que realiza la Or-
ganizacion Sindical. Yo estimo que con-
viene matizar esta interpretacion, y me
propongo hacerlo mas adelante, pero
reconozco gue en una primera aproxi-
macién pueda parecer asi; mas la razén
fundamental estriba en que a medida
que iba desapareciendo o distendiéndo-
se el aparato que encorsetaba la econo-
mia espafiola, como un liquido eferves-
cente embotellado al que quitan el ta-
pon, los sindicatos espafioles han exten-
dido su radio de actuacién, han pasa-
do a ocupar su forma natural, no la
gue ocupaban constrenidos por una si-
fuacidon extrafia; lo han hecho rapida,

brillantemente, y su accién ha trascen-
dido de su estricto ambito facilitada
por un ambiente en el que lo economico
preccupaba a la nacion en general.

Los quehaceres econdmicos

Veamos ahora los quehaceres economi-
cos. Pasaré de lo concreto, sin pretender
ser exhaustivo, aungque intentaré no de-
jar ninguno fundamental, a lo genérico;
es decir, analizaremos una serie de fun-
ciones determinadas y especificas, para
plantear después la tarea general que en
el orden economico se presenta en estos
momentos a los espafloles, y expondré
cuél es la posicién, cudles son los crite-
rios de la Organizacion Sindical ante
ella.

Armonia de las distintas fases
de la produccion

En primer lugar, un guehacer, una ta-
rea oscura, poco conocida y valorada,
pero de enorme eficacia: la de armoni-
zacién, en terminologia econémica, de
equilibrio entre las distintas fases y ra-
mas de la produccién. Me refiero a la
que se realiza a través de lo que me
atrevo a llamar conciliacién no entre em-
presarios y trabajadores—también im-
portante—, #no a la conciliacién inter-
empresarial y, mas concretamente, a la
conciliacién entre fases o ramas de la
produccién.

En el orden de la fase, la armoniza-
cién se produce dentro del sindicato, en
las ramas, a través de las juntas inter-
sindicales. Son innumerables las cuestio-
nes de enfrentamiento de intereses que
se resuelven y que dificilmente podrian
hacerse a través de otro camino.

La trascendencia econémica de esta
tarea no creo que ofrezca dudas a na-
die, puesto que es obvio que las situa-
ciones de oposicién entre las fases y ra-
mas de la produccién, en sus innumera-
bles grupos, son y han de ser mds nu-
mgrosas que las que se provocan entre
empresarios y trabajadores.

Actuacién en el orden fiscal

Ustedes saben que en estos ultimos
afios, y como consecuencia de la refor-
ma tributaria de 1957, se han introduci-
do nuevos instrumentos para la realiza-
cion de la politica tributaria.

Esta reforma tributaria dificilmente
podria. haberse llevado adelante sin 1a
colaboracién decidida de la Organizacién
Sindical, sobre la que ha pesado una ta-
rea de extraordinaria envergadura y de-
licadeza.

A través de la nueva politica tributa-
ria se ha reconocido legalmente y de
hecho a las entidades sindicales otra ca-
racteristica configurativa: la de ente
fiscal. Consecuencia de ello ha sido la
obligatoriedad de extender y especiali-
zar el montaje que ya existia en el or-
den fiscal.

La actuacién en este campo sigue dos
vertientes: la que se refiere al impuesto
industrial, que refunde los antiguos de
utilidades, tarifa IIT y contribucién in-
dustrial, y a los impuestos sobre el
gasto (antiguo de usos y consumos y
lujo) y el del timbre.

En lo que respecta al impuesto indus-
trial, se ha introducido el sistema de
evaluacién global, que se realiza a tra-
vés de las juntas de evaluacién, de
composicién mixta, con representantes
de Hacienda y de las agrupaciones sin-
dicales de contribuyentes.

Los representantes sindicales o comi-

sionados se eligen directamente por to-
dos los encuadrados en el grupo respec-
tivo. Estos comisionados, auxiliados por
los servicios técnicos de los sindicatos,
realizan un estudio econdmico de la ra-
ma gque representan para contrastar
e¢n la Junta de Evaluacion con las de
Hacienda y llegar a la cifra global para
aquella actividad.

Una vez fijada esta cifra global por
los comisionados, se realiza la impu-
tacién individual a cada uno de los con-
tribuyentes y se procede por parte de
Hacienda a la recaudacion correspon-
diente.

Es dificil reflejar la enorme tarea que
ha venido realizandose en este campo, a
través de todas las entidades sindicales,
tanto en el aspecto de gestion, asesora-
miento, vigilancia y defensa de los con-
tribuyentes como en el de informacion
y divulgacién del nuevo sistema. A estos
efectos, y como simple indice, puedo de-
cirles que en el primer afio de funcio-
namiento preparé la Organizacién Sin-
dical una serie de cursillos de especiali-
zacién fiscal en los que participaron mas
de un centenar de personas que inme-
diatamente se incorporaron a las distin-
tas actividades sindicales para asesorar
a los grupos sindicales en todas las cues-
tiones que planteaba el nuevo sistema
tributario.

De una forma andloga se actia res-
pecto a los impuestos del gasto y tim-
bre, éstos en la modalidad de conve-
nios, que son solicitados por el grupo
sindical correspondiente, y, una vez
aceptados por Hacienda, se inician las
conversaciones, se fija la cifra y se
distribuye por los comisionados entre
los contribuyentes.

De la importancia y eficacia de esta
tarea que se realiza por la Organiza-
cién Sindical creo que es una buena
muestra las palabras pronunciadas por
¢l ministro de Hacienda en una sesi6n
plenaria de las Cortes y que voy a leer:

“Gracias a la Organizacion Sindical,
Espafia se encuentra en la posibilidad
de llevar el sistema hasta las ultimas
consecuencias, Otros paises que sienten
la misma inquietud que nosotros ten-
dran que contentarse con cambiar las
bases objetivas del sistema cldsico por
otros objetivos. Solamente nosotros po-
dremos afladir las calidades politicas
que comporta la profesién, porgque sola-
mente en Espafia existe una organiza-
cién profesional que salva las dificul-
tades con que necesaria y légicamente
han de tropezar los otros paises. Y al
llegar a este punto quiero expresar mi
firme confianza en los destinos de la
Organizacién Sindical. A medida que el

tiempo pasa, esta gran desconocida va
penetrando mas y inejor en la vida na-
cwonal y rindiendo adhesiones gue antes
se le negaban.”

Y segula asi:

*“Su eficacia la ha demostrado en este
caso concreto de los convenios fiscales,
¥ quiero por ello rendir publico testi-
monic de agradecimiento, relicitandome
al mismo tiempo de la forma con que se
han producido los dialogos con los re-
presentantes del ministerio de Hacienda.
Unos y otros, con su autoridad, compe-
tencia y sentido de la responsabilidad,
han sabido crear—sin mengua de sus
respectivos intereses—un clima de cola-
koracion que es el mejor aval con que
puede contar la reforma tributaria.”

El impuesto de licencia fiscal

Sin abandonar el tema fiscal, voy a
exponer brevemente otro aspecto de la
accion sindical en materia econémica.
En la reforma tributaria a que hacia-
mos referencia anteriormente se preveia,
la sustitucién de la antigua contribu-
cion industrial por un nuevo impuesto
de licencia fiscal como cuota fija del
impuesto industrial que se completa con
la de beneficios, a través de las eva-
luaciones globales a que ya nos hemos
referido. La labor que habia que reali-
zar para confeccionar la nueva licencia
fiscal era complicada y de gran impor-
tancia, pues se trataba de estructurar
en epigrafes, de acuerdo con la reali-
dad presente, todas las actividades in-
dustriales y mercantiles.

Por parte del ministerio de Hacien-
da se elaboré un proyecto que fué so-
metido a informe de la Organizacién
Sindical, Este proyecto fué remitido
a todos los sindicatos, los que en un
plazo breve emitieron dictdmenes sobre
su respectiva rama. Una vez elabora-
do el informe conjunto se elevé al mi-
nisterio de Hacienda, con la propuesta
de que la trascendencia para la econo-
mia espafiola de la nueva estructura-
cién de actividades, a efectos de pago
de este impuesto, exigia una meditada
consideraciéon y solicitdbamos unas re-
uniones mixtas entre representantes de
Hacienda y de la Organizacién Sindi-
cal. La propuesta fué aceptada. M4as
de 4.000 empresarios de todas las ra-
mas celebraron reuniones con funcio-
narios de la Hacienda. Los empresarios
siempre iban acompafiados por asesores
fiscales de Ia Organizacién Sindical, que
actuaban como coordinadores al mismo
tiempo. El proyecto sufrié, como conse-
cuencia de estos didlogos, profundas
transformaciones, que, segin juicio de
la propia Hacienda y, desde luego, de los
contribuyentes, mejoré sensiblemente el
proyecto, sin que por supuesto satisfa-
ciera totalmente a nuestros empresa-
rios.

La reforma del viejo arancel

En este mismo orden de tareas de in-
formacién y asesoramiento a la admi-
nistracién ptblica en temas concretos y
en otro campo diferente como es el del
ministerio de Comercio, las actuaciones
son multiples y constantes, bien a tra-
vés directamente de los sindicatos, cuan-
do se trata de problemas que afectan
a una sola rama, o de la Vicesecretaria,
si la cuestién afecta a méas de un sin-
dicato o a todos. Voy a tomar un ejem-
plo, siempre con el fin de ajustarme,
segin decia en mis primeras palabras,
al “cémo” de la actuacién del sindica-
lismo espaiiol en la esfera econémica.

Nuestro viejo arancel debia ser re-
formado ante la nueva coyuntura eco-
némica que exigia disponer de un ins-
trumento adecuado para mnormalizar
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nuestro comercio exterior. Se constitu-
y6 entonces la Junta Revisora del Aran-
cel con esta misién. En esta Junta se
preveia la participacién de la Organi-
zacién Sindical. No creo que sea ocioso
citar que dos afios antes de tomarse es-~
ta decisién por la administracion publi-
ca, los sindicatos, a través de su Con-
sejo- Econdémico Nacional, habian soli-
citado la puesta a punto del arancel
¥ la necesidad de que se le diese el
papel que en el comercio exterior le co-
rrespondia.

La Junta Revisora del Arancel se es-
tructuré en una Comisién Permanente
y tantas comisiones de trabajo como
capitulos tiene el arancel. En la Comi-
sién Permanente, que actuaba como co-
ordinadora y al mismo tiempo como or-
gano superior de revisioén, la Organiza-
cién Sindical estuvo representada por
el vicesecretario nacional de Ordenacion
Econémica. Para las comisiones de tra-
bajo se designaron tantos ponentes co-
mo comisiones. Los ponentes fueron to-
dos destacados empresarios, que osten-
taban la representacién sindical en la
comisién, pero que eran auxiliados para
cada partida y subpartida del Arancel
por aquellos empresarios a quienes afec-
taba no s6lo como posibles importado-
res, sino también como productores del
articulo. Tengan en cuenta que este
arancel tiene mis de 3.000 subpartidas.

v zsia f>rmaz intervinieron en la
ccnfeccién del nueve arancel varios cen-
tenares de empresarios por la Organi-
zacion Sindical, para lo que contaron
con el auxilio de innumerables estudios
que realizaron los servicios técnicos de
los Sindicatos, algunos de los cuales,
por su importancia no solamente a efec-
tos arancelarios, sino de conocimiento
de la estructura, funcionamiento Y po-
sibilidades de nuestro comercio exterior,
han sido publicados y distribuidos en-
tre los sectores interesados.

Los Servicios Asesores e
Informativos

Ademds de esta vertiente de informa-
cién y asesoramiento al Estado, de la
que he expuesto las acciones que pue-
den considerarse como las de mayor
trascendencia en la marcha econémica
del pais, se realiza por los Sindicatos
otro tipo de informacién y asesora-
miento proyectado hacia sus encuadra-
dos. Me referiré telegraficamente a al-
gunos de ellos:

La informacién legislativa, a través
de una entrega periédica de todas las
normas y disposiciones de contenido eco-
némico, debidamente clasificadas ¥ con-
cordadas, a través de referencias y vi-
des, que se distribuye a todos los gru-
Pos econdmicos sindicales y es mante-
nida al dia a través de un sistems de
hojas cambiables que permite la susti-
tucién, anulacién e incorporacién de las
disposiciones que se van dictando.

La informacién econémica general,
que se realiza a través de los documen-
tos que publica el Consejo Econémico
Nacional.

La situacién de mercados, ciertamen-
te hoy dispar de algunas a otras enti-
dades sindicales, pero que en algunos
funciona con una eficacia manifiesta.
Hay que haeer constar que en aquellos
sindicatos que agrupan sectores expor-
tadores esta actividad ha alcanzado tal
interés para sus encuadrados, que inclu-
50 se han montado servicios de “telex”
que reciben directamente noticias de to-
dos aquellos mercados extranjeros en
los que estan interesados.

Los de informacién y asesoria en el
campo fiscal, que se realizan a través de

servicios montados ya virtualmente en
todas las provincias espafiolas y en lag
entidades nacionales, coordinados en
una asesoria central que funciona en la
Vicesecretaria Nacional de Ordenacion
Economica.

Los que realiza la Oficina de Infor-
macién Crediticia informandc y aseso-
rando sobre las modalidades de los cré-
ditos, trdmites a seguir, estudios que de-
ben ser realizados, efc.

Los de la Oficing Arancelaria, que,
aparte de la labor informadora y ase-
sora, coordina la actuacién de los repre-
sentantes sindicales en la Junta Supe-
rior Arancelaria, en la que participan
122 empresarios y trabajadores en re-
presentacién de la producciéon y el con-
sumo distribuidos en las 21 comisiones
de trabajo de que consta. Para cada una
de las reuniones de estas coniisiones se

prepara a los representantes de los sin-
dicatos un “dossier” completo sobre las
tareas que han de ser sometidas a estu-
dio, analizadas técnica y econdmica-
mente,

Los de la Oficina Sindical de Produc-
tividad, con innumerables cursillos rea-
lizados en las propias empresas para
la implantacion y divulgacion de las téc-
nicas productivas. El asesoramiento que
realiza, tanto para el incremento de pro-
ductividad como para la resolucién de
conflictos que se presentan entre los tra-
bajadores y la empresa como conse-
cuencia de la negociacion de convenios
colectivos. Esta oficina es constantemen-
te requerida por el ministerio de Tra-
bajo para que emita dictamen sobre
cuestiones de productividad que se plan-
tean ante este departamento ministe-
rial,

Proteccion a la empresa pequena y media

Hay un quehacer de vital importan-
6ia para el funcionamiento y perfeccio-
naniiento de nuestro sistema econémico.
Nadie ignora que el tamafio o dimen-
sién media de la empresa espafiola es
pequefio. Vean ustedes datos: el 82.26
por 100 del total son empresas o unida-
des de produccién que ocupan menos
de 10 trabajadores; el 14,39 por 100 ocu-
pan de 10 a 49 trabajadores; el 3,12
por 100 ocupan de 50 a 500 trabajado-
res, y el 0,19 por 100, mds de 500 tra-
bajadores; es decir, casi el 97 por 100
de las empresas espaholas son de me-
nos de 30 trabajadores.

No hay duda de que éste es un defec-
to estructural notable de nuestro siste-
ma econdmico. Pero antes de ir a de-
ducciones excesivamente pesimistas es
conveniente algin andlisis comparativo.

En Francia, el 87,9 por 100 del total
de plantas productivas ocupan menos
de 10 trabajadores; el 5,5 por 100, en-
tre 10 y 49 productores; el 6,4 por 100,
entre 50 y 500, y el 0,2 por 100, més
de 500 trabajadores.

Comparando ambas cifras y prescin-
diendo de los diminutos o talleres arte-
sanos, podemos observar:

1 El porcentaje de grandes empre-
sas en nuestro pais es muy semejante al
de Francia.

2.° Dentro del total de pequefias, me-
dianas y grandes empresas, asi como en
Francia la empresa mediana supone
aproximadamente un 53 por 100, en Es-
paila no llega al 18 por 100,

3. La empresa pequefia supone en
Espafia un 81 por 100 dentro del total
de grandes, medianas y pequefias, mien-
tras que en Francia representa aproxi-
madamente un 45 por 100.

Falta en Espafia de empresas
de tamaifioc medio

De esto puede deducirse que el pro-
blema de la empresa en HEspafia no se
centra en la falta de la gran empresa,
sino en la escasez de las de tamafio
medio,

La accién emprendida por la Organi-
zacion Sindical en este terreno ha sido
intensisima y los frutos se estin reco-
giendo ya. Es conocido el plan de re-
estructuracién de la industria textil;
pero hay virtualmente terminados otros
muchos, como los de la industria del
caucho, de la industria metalgrafica, va-
rigs en sectores alimenticios y en plena
elaboracion otros maés.

La consecuencia de aumentar el ta-
mafic medio de nuestras empresas no
quiere decir que haya de abandonarse
a la pequefna por improductiva o inefi-
caz. Aparte que no es hoy mingin dog-

ma econémico el que la mayor pro-
ductividad genéricamente corresponda a
mayor tamafio de planta, ningin cauce
estd demarcado por una sola orilla y
existen razones de tipo social y politico
que aconsejan la conservacion propor-
cionada de la pequefia empresa, puesto
que se ha comprobado que existe una
fuerte correlacién positiva entre el au-
mento de la proletizacién y el del ta-
maifio de la empresa, con el consiguiente
desarraigo social e influencia desestabi-
lizadora. Espafia es uno de los paises de
menos indice de proletarizacién. Podrian
afiadirse razones puramente econémicas
de funcionamiento competitivo del mer-
cado. En todo caso, no podemos olvidar
que en Espafia existe una fuerte pro-
pension del empresario pequefio a sub-
sistir, en algunas ocasiones por razones
puramente sentimentales, pero gue no
deben despreciarse nunca.

El insigne economista Arthur Lewis
dice lo siguiente en su “Teoria del des-
arrollo econémico”:

“La pequefla empresa. puede sobrevivir
si los mercados estdn bien organizados,
de modo que pueda adquirir a bajo costo
los factores que requiere: consulta de
especialistas, servicios de ingenieros, etc.

51 se desea favorecer a la empresa
pequeila, la mejor manera de hacerlo
consiste en rodearla de servicios espe-
cializados tan eficaces y econémicos que
la dimensién de la empresa no sea un
inconveniente. L.a gran empresa puede
realizar investigaciones, comprar y ven-
der al por mayor, producir articulos ti-
pificados, anunciarse en gran escala, et-
cétera. La pequefia empresa puede ha-
cer lo mismo si estd rodeada de servi-
cios (privados, corporativos o guberna-
mentales) que desempefien todas las la-
bores que se han de efectuar en gran
escala, de modo que la pequefia orga-
nizacién pueda ocuparse solamente en
las actividades apropiadas a su ta-
mafio.”

Servicios especializados y efica-

ces para las pequefias empresas

En este sentido que pudiéramos lla-
mar de organizacién, o mejor afin de
perfeccionamiento del mercado, inciden,
por una parte, todos los servicios de
informacién y asesoramiento, en los 6r-
denes fiscal, crediticio, comercial, de
productividad, etc., a que me he refe-
rido anteriormente, més aquellos qde
llamamos servicios comerciales sindica-
les, que estdn adquiriendo, una vez su-
peradas circunstancias y funciones pa-
ra los que no fueron concebidos, su au-
téntica fisonomia de factores o elemen-
tos comunes complementarios de las
empresas medianas y pequefias, des-
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arrollando una satisfactoria labor que,
concretamente en el sector comercial
exterior, ha obtenido eficaces resulta-
dos, no solamente para los sindicados.
sino para la economia nhacional.
Manteniéndome en la linea que me
he sefialado desde el principio, voy, a
grandes rasgos, a dibujar la actuacién
en uno de los sindicatos en este aspec-
to comercial, como modelo o prototipo.
Tradicionalmente, Espafia ha impor-
tado queso de Holanda, pero también
tradicionalmente este producto sola-
mente se vendia en establecimientos de-
terminades, que por su volumen dentro
del sector de comercio alimenticio dis-
ponian de experiencia y preparacién pa-
ra comerciar con el exterior. Actual.
mente, a través del sindicato, se facili-
ta esta importagiéon operando de la si-
guiente forma: El comerciante se diri-
ge al servicio sindical indicando la ca-
racteristica y cantidad, por pequeia

que sea, gque desea recibir del producto.
Kl sindicato, con el total de peticiones,
gestiona la compra, gque, como es l6gi-
co, al ser cantidad importante, obtiene
en mejores condiciones. Se unifican
también todos los tramites de transpor-
tes y despacho de la mercancia, con lo
que se reducen los gastos individuales
¥, por ultimo, se dispone madas réipida-
mente del producto, puesto gque dentro
de la partida total vienen consignadas
individualmente las cantidades que se
solicitaron.

A nadie puede ocultarse los benefi-
cios que se derivan de esta actuacién
conjunta: para algunos porgque nc po-
dria realizarse de otra forma; para
otros, por la disminucion de coste que
significa unificar la demanda, con el
consiguiente reforzamiento de la posi-
cién negociadora, y para todos, la dis-
minucién de los gastos en este tipo de
operacion.

La mejora del conocimiento de la estructura y
funcionamiento de la economia espanola

Un mejor conocimiento de la estruc-
tura y funcionamiento de la economia
espafiola constituye, sin duda, una ta-
rea o quehacer de primera importancia.
Mientras en Espafla no se conozcan a
fondo las realidades del sistema econo-
mico, dificilmente podran adoptarse de-
cisiones, tanto por la administracion co-
mo por la iniciativa privada, de una
forma inteligente y oportuna. La intui-
cién o la improvisacion en materia eco-
némica no conduce mias que a dar pa-
los de ciego”.

Pues bien: en esta tarea, que por su
trascendencia adquiere asi la calificacién
de primordial en nuestra Patria, la Or-
ganizacién Sindical ha caminado en van-
guardia, sin ningin género de dudas. No
creo que ningun organismo, piiblico ni
privado, pueda presentar el acopio ‘de
estudios y trabajos de la Organizacion
Sindical. Pero ne sélo cuantitativamen-
te, sino cualitativamente.

Los trabajos de los Consejos
econémicos provinciales

No voy a referirme mas que a algunos
de ellos y brevemente, porque son bas-
tantes.

Los trabajos de los Consejos econémi-
cos provinciales constituyen, junto con
los exdmenes de las estructuras eco-
némicas provinciales, como nos decia
Chozas el jueves pasado, un acervo in-
dispensable para el conocimiento de la
realidad econémica espafiola. Hoy, nadie
que quiera acercarse y profundizar en
esta materia podrd prescindir de estos
estudios.

Pero si del anilisis geogrifico nos
trasladamos al de las ramas o de los
sectores, los trabajos realizados por el
Consejo FEeonémico Nacional y los sin-
dicatos nacionales son, sin duda, la apor-
tacion més interesante e importante que
se ha hecho en conjunto al anilisis sec-
torial de la economia espaiiola.

Las tablas “input-output”

No se ha quedado aqui la Organiza-
cién Sindical en sus aportaciones al co-
nocimiento de la economia espaifiola, sino
que ha emprendido el trabajo mas serio
¥ fundamental que en este orden se ha
realizado en Espafia. Me refiero a la con-
feccién y explotacién de las tablas “in-
put-output”. No tienen una traduccién
muy correcta estas dos palabras in-
glesas; pero los términos castellanos

m4s aproximados son ios de entradas y
salidas.

Mediante ella se recoge, valorada
cuantitativamente, la interdependencia
entre los sectores de una economia na-
cional; es decir, nos muestra no sélo los
rasgos fisonémicos de la economia, sino
la interna relacién que existe entre sus
distintos componentes y la imposibili-
dad, en consecuencia, de actuar sobre
un sector sin que inmediatamente re-
percuta con amplitud diferente entre
otros sectores. Asi, pues, esta tabla “in-

put-output”, también llamada de inter-
relaciones estructurales, constituye el
elemento mas preciado para el conoci-
miento de la economia espafiola y, al
mismo tiempo, algo tan importante co-
mo un instrumento de prediccion.

El servicio de observacién de la
coyuntura

Aparte estos estudios basicos de cono-
cimiento estructural, faltaba, sin embar-
go, en Espafia una informacion sistem4-
tica, y fiable sobre la marcha de la co-
yuntura. La Organizacion Sindical, a
través del Consejo Econdémico Nacional,
realizé un ensayo piloto en el ano 1957
€ inmediatamente constituyé un Servi-
cio de Observacion de la Coyuntura.

Las finalidades de este Servicio son
dos: suministrar a los empresarios con
gran rapidez noticias de la evolucion de
la coyuntura y, al mismo tiempo, pro-
porcionar un elemento de informacién
para el desarrollo y acoplamiento de la
politica econémica.

Esta observacién se realizs, mediante
encuestas trimestrales, en las que, a
través de cuestionarios, se solicita infor-
macion cualitativa de los empresarios.

Toda esta tarea en el orden del es-
tudio e informacién sobre la economia
espafiola estd basada en una realidad
que nadie puede negar: el Servicio Sin-
dical de Estadistica, cuya perfeccién
constante ha sido reconocida por pro-
pios y extrafios, También el otro dia ci-
taba Chozas, como muestra de su efi-
cacia, que ya ha puesto a disposicién
de todos los datos correspondientes a
febrero de sus indices coyunturales. Es-
to constituye un auténtico récord en la
elaboracién de estadisticas mensuales

Desarrollo economico

Voy, por ultimo, a referirme a la ta-
rea, al quehacer econémico genérico: al
desarrollo econdmico.

A principios del afio 1959, en enero
cuncretamente, la Organizacién Sindical
formulé una declaracion de principios
ante la situacion econémica. En aquella
declaracién se afirmaba la necesidad de
una politica de estabilizacién como me-
dio, como base para reemprender nues-
tro desarrollo econémico sobre una pla-
taforma mds firme que nos permitiese
un ritmo continuado y creciente dentro
de un equilibrio en la expansién. Meses
después, el Gobierno ponia en practica
una serie de medidas, que todos cono-
cemos con el nombre de plan de esta-
bilizacién. También el otro dia destaca-
ba Chozas la accién desarrollada por la
Organizacién Sindical en este periodo
de estabilizacién a través de la divulga-
cién no sélo de las disposiciones, sino
de las razones que las justificaban y
de los efectos previsibles. La actuacién
fué oscura, pero intensa, y posiblemente
no valorada suficientemente, pero de
una eficacia manifiesta. El sentido de
responsabilidad, tanto de los trabajado-
res como de los empresarios, de que die-
ron prueba a través de este periodo es
un modelo y ejemplo para el mundo en-
tero.

Pero no quiero insistir demasiado en
este aspecto. La estabilizacién, costosa
pero imprescindible, empieza a ser pa-
sado en nuestra vida econémica, y el
presente, como esperanzador futuro,
apunta con firmeza hacia un objetivo:
el desarrollo econémico.

Ante este quehacer tan sugestivo, pe-
ro erizado de dificultades y lleno de res-
ponsabilidad, la Organizacién Sindical
estimé que era necesario se conociese

cudl era el parecer y la posicién de los
trabajadores, técnicos y empresarios
espaficles, puesto que en realidad ellos
han de ser los verdaderos protagonistas
de esta tarea.

El Congreso Sindical recientemente
celebrado se planted esta cuestién, y en
él se estudiaron y aportaron ung serie
de estudios técnicos sobre las produc-
ciones posibles, necesidades de inver-
8i6n, movimiento de fuerzas de trabajo,
etcétera, en cada uno de los sectores de
la economia espafiola.

Estos estudios constituyen la plata-
forma necesaria para la formulacién de
un plan de desarrollo.

Pero en el Congreso Sindical se es-
tim6 que era imprescindible sefialar las
lineas maestras a las que deberian ajus-
tarse nuestras tareas futuras de expan-
sion, sin olvidar los fines mas trascen-
dentales que lo justificaban y exigian.

Estas lineas maestras plasmaron en
unos criterios sobre el desarollo econd-
mico, que constituyen la aportacién bd-
sica para formular el programa que ha
de orientar la economia espafiola en su
nueva fase de desarrollo.

Veamos a grandes rasgos el conteni-
do de estos criterios.

Los objetivos
economicos del Con-
greso sindical

En primer lugar, un proceso de des-
arrollo no se justifica por si mismo,
sino en virtud de los objetivos gue pre-
tende alcanzar, y asi el Congreso ha
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comenzado por fijar qué objetivos deben
alcanzarse.

Elevacion del nivel de vida

Conseguir para los espaifioles un ni-
vel de vida andlogo al de los paises eco-
nomicamente més desarrollados pudié-
ramos considerarlo como objetivo ge-
neral desarrollado en otros concretos:
mejorar ia distribucién de la renta al
mismo tiempo que ésta se ecleva, man-
tener la plena ocupacién, reafirmar la
unidad econdémico-social de la empresa,
de tal forma que sea no sélo eélula de
produccién econdmica, sino factor de
integracion social; incrementar los in-
gresos reales de aquellos sectores me-
nos favorecidos de la produceién, igual-
dad de oportunidades para todos los
espafioles, de acuerdo con sus condicio-
nes personales, etc.

Politica econémica de ecrite-
rios definidos

Para conseguir estos objetivos se
blantea ¢l problema de determinar las
causas sobre los que debe basarse el
proceso para conseguir un méximo de
expansién, estiméndose que debe adop-

tarse una politica econémica Que res-
ponda a criterios definidos Aconsistent’es
y armonicos, y esta politica no sélo
puede enmarcuarse en el cuadro de una
programacion del desarrollo econdomico.

Incremento de inversiones
productivas

Voy a intentar resumir cudles son es-
tos criterios: incrementar las inversio-
nes productivas dentro del limite que
permita evitar tensiones inflacionistas.
Para esto serd necesario forzar y es-
timular el ahorro tanto del sector pu-
blico como del sector privado y det sec-
tor exterior. En lo que respecta al sec-
tor publico, moderando el desarrollo de
los gastos consuntivos y planteando una
auténtica reforma fiscal gue no perju-
dique al ahorro privado. En el sector
privado, a través del juego fiscal pueden
ofrecerse estimulos al ahorro, sin mer-
ma de la necesaria progresividad. En el
sector exterior, agilizando y ampliando
en lo posible la actual legislacion.

Programar cuidadosa y precisamente
las inversiones en el sector ptblico fi-
jando claramente hacia qué sectores de~
be dirigirse. Entre estos sectores se es-
timan imprescindibles los siguientes:

Necesidad de una politica educativa

& €0 i

£,

I~ Taesiriclura agra-
—a. ucha miayor intensidad que
hasta ahora a fin de corregir el desequi-
librio que ha existido respecto a las in-
versiones industriales. Inversiones en
transportes, para subsanar el desfase
que se ha producido como consecuencia
del retraso de este sector en la econo-
mia espafiola. Inversién en industria, en
aquellos sectores en que sea necesario
sustituir o impulsar el desarrollo econé-
mico privado. pero en todo caso es im-
prescindible +igiar estrechamente Jos
costes Tes *0s de esias empre-
Saf rot.cas 2 In de conservar su pres-
“go. La inversién en viviendas, pero
exclusivamente para las clases de baja
renta. La inversién en turismo, por sus
repercusiones en nuestra balanza de pa-
gos. La inversién en persona, es decir,
el desarrollo de una politich firme de
educacién en todo su nivel, asi como de
una politica sanitaria y de formacion
profesional. Quiero destacar en este as-
pecto de la inversién que se propugna
por la Organizacién Sindical, puesto que
se le concede una méxima importancia
al considerarlo como uno de los mejo-
res medios para redistribuir la renta en
Espafia, puesto que a través de una po-
litica educativa generosa puede conse-
guirse una fuerte evolucién social,

En el aspecto de los medios instru-
mentales se pide una reforma de los
medios e instituciones en que opera la
politica monetaria y de crédito apuntdn-
dose la conveniencia de modificar el ac-
tual “statu quo” bancario. En este mis-
mo sentido se considera imprescindible
una agilizacién de la economia espafiola
liberalizando al méximo nuestras impor-
taciones y dando juego definitivo al
arancel, asi como una revisiéon de las
intervenciones existentes para suprimir
con urgencia todas aguellas que son he-
rencia de una situacién ya superada.

Accién decidida contra las posi-
ciones monopolisticas

Se propugna también una decidida
accién contra las posiciones monopo-
listicas, que estdn entorpeciendo no-
tablemente el funcionamiento y des-
arrollo de nuestra economia, asi como
la normalizacién de las redes de dis

tribuciébn de los distintos productos.
Se sefala el destacado papel que el
sector exterior debe jugar en nuestra
politica de desarrollo, lo que hace pre-
ciso impulsar al maximo las exporta-
ciones, problema clave de la economia
espafiola, puesto que a través de este
incremento podran financiarse las nece-
sarias importaciones que exige el uti-
llaje v puesta a punto de nuestro equi-
po productivo. La conveniencia de des-
arrollar las regiones atrasadas espafio-
las se fija como uno de los objetivos v
medios bdsicos para el desarrollo eco-
némico. Asimismo se considera que Es-
pafia debe prestar mayor atencién a los
procesos de integracién, sobre los cuales
habra de adoptarse una posicién defi-
nitiva.

Perspectiva social del desarrollo

Y junto a éstos figuran criterios co-
mo los siguientes:

La distribucién equitativa de la ren-
ta, primordial fin a conseguir con el
desarrollo econémico, exige un sistema
de impuestos progresivos sobre la ri-
queza y sobre la renta, intensificando
el gravamen sobre las sucesiones. Hay
que mejorar los salarios de los trabaja-
dores y dar agilidad y mayor ambito al
sistema de convenios colectivos. Con-
servar el pleno empleo y crear un se-
guro de paro coordinado con un eficaz
servicio de adaptacién profesional. Es
breciso realizar una reforma agraria
que transforme las condiciones del lati-
fundio y del minifundio en que actual-
mentte se desenvuelve la agricultura es-
pafiola, etc.

Estos criterios constituyen, pues, un
auténtico programa de politica econo-
mica para el desarrollo. Un proceso de
expansion econdmica no es sélo moder-
nizacién de nuestras empresas ni au-
mento de sus cifras de produccién a
través de mayores 0 mejores inversio-
nes; es, fundamentalmente, una tarea
que debe estar regida por una preocu-
pacion social, a fin de conseguir que los
beneficios que se obtengan de este pro-
ceso se extiendan a todas las clases so-
ciales, y sobre todo a aquellas que m4as
lo necesitan.

Los criterios del Congreso Sindical no

han olvidado este aspecto, sino, gue al
contrario, han destacado el espiritu so-
cial que los impregna, ddndoles el alien-
to humano que exige toda tarea que se
realiza al servicio del pueblo.

Aqui queda de manifiesto que es muy
dificil sefialar la frontera que artificial-
mente quiere establecerse entre lo eco-
némico y lo social, ya que son fenéme-
nos concatenados de tal forma que es
dificil separarlos. A través de una po-
litica econémica, de una actuacion en lo
econémico, se estd haciendo, logicamen-
te, politica social en uno u otro sentido,
puesto que si a través de ella se pre-
tendiese el aumento de la riqueza, pero
no la redistribucién de la misma, en-
tonces esta politica, desde el angulo so-
clal, es negativa.

El conocido ecomnomista Timbergen
dice: “La interdependencia es la gran
realidad econémica. La unidad a consi-
derar es la totalidad de las medidas a
ejecutar en un momento dado. S‘élo en
este caso puede hablarse de un smte;na
de politica econémica o de politica sim-
plemente.” . .

Con esto, y termino en seguida, in-
tento poner un matiz a lo que quedd
flotando en el ambiente el jueves pasa-
do sobre la inclinacién de la Organiza-
cién Sindical hacia la faceta econdmica.
Yo creo que lo social no es sélo politica
de samrios y de jornada de trabajo; es
mucho més. Hay otros caminos, como
la politica fiscal, la regulacién del de-
recho de propiedad a través de la ac-
tuacién fiscal sobre las sucesiones, la
reforma auténtica agraria o la lucha
contra el grado de monopolio, que pro-
ducen un impacto sobre la redistribu-
cién de la riqueza y de la renta. En este
sentido se ha orientado y orienta la ac-
cién sindical, como acabamos de ver,
a través de los criterios que aprobo
el Congreso Sindical.

En nuestro pais siempre se creyé por
los trabajadores que la tnica forma
de elevar su nivel de vida consistia en
mejorar las condiciones del contrato de
trabajo. Si ustedes repasan la coleccién
de “Mundo Obrero”, “Claridad” o “El
Socialista” y las publicaciones de la
C. N. T. y F. A, I, no encontrarin en
ellas ninguna referencia a la mejora
de este nivel de vida, si no es a través
de un aumento de los jornales o una
variacién de la jornada. Es mAés: tal
vez encuentren cosas sorprendentes, co-
mo un inefable articulo de Ramos Oli-
veira, el técnico del partido socialista
en cuestiones econémicas, publicado en
mayo de 1936 en “El Socialista” bajo
el titulo de “El Estado, triturador de
fortunas”. En él, refiriéndose al avan-
zado sistema fiscal inglés, decia: “La
misién que la burguesia britdnica con-
fiere a las fuertes e implacables contri-
buciones se cumple, el sistema capita-
lista se afirma y afianza. El dinero que
el Estado toma de la burguesia y dedi-
ca al trabajo y seguros sociales revier-
te a la burguesia porque es dinero gque
el proletariado gasta en articulos de
consumo o pone a disposicion de los
bancos en forma de ahorro.”

Si asi pontificaba Ramos Oliveira, di-
ciendo que un sistema fiscal fuertemen-
te progresivo tenia como consecuencia
el afianzamiento del capitalismo, es 16-
gico que los trabajadores no confiasen
en uno de los més eficaces medios para
mejorar su nivel de vida.

El sindicalismo espafiol no puede re-
nunciar a estos caminos eficaces y de
resultados duraderos, y por eso, a tra-
vés del planteamiento de las cuestiones
econémicas, debe en todo momento bus-
car fines sociales. Esta es precisamente
una de las facetas que le configuran
Yy le distinguen de otros sindicalismos.
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Formacion de la conciencia social de los elementos dirigentes

La comunicacion cristiana de bienes, forma

de la circulacion de vida que es la caridad

TERCERA LECCION DEL CURSILLO DE BARCELONA
Por el Rvdo. Dr. D. Juan ALEMANY ESTEVE, Pbro.

De los cursillos sobre “Forma-
cion de la conciencia social de los
elementos dirigentes”, que junta-
mente con la Asociacion Catdlica
de Dirigentes ha organizado el
Centro de Barcelona de la Asocia-
cion Catélica Nacional de Propa-
gandistas, traemos hoy a nuestio
Boletin la tercera leccion.

Antes de entrar en el estudio de la
comunicacién de cada una de las clases
de bienes (sobrenaturales, morales y
materiales) vamos a reiterar algunas
lineas maestras del plantcamiento teo-
l6gico. No es ésta una tarea oclosa,
puesto que la conclusién que obtendrr-
mos, a saber: gque toda comunicacion
cristiana de bienes, de cualquier clase
que sean, debe tener una motivacién
sobrenatural y religiosa, es bdsica para
no confundir nuestra comunicacion eris—
tiana de bienes con el altruismo mera-
mente naturalista.

1. Dios es caridad.

En efecto: la caridad es la misterio-
sa pero real circulacién de vida en la
Santisima Trinidad. Al recorrer esta
circulacién de vida un ciclo completo y
perfecto en las tres Personas de la
Trinidad produce una felicidad perfec-
ta. Dios, por definicién, no necesitaria
de otros seres para ser perfectamente
feliz.

La caridad es la savia de.la circula-
cién de vida de la divinidad. El amor
auténtico es comunién y comunicacion
de una misma cosa que beatifica a to-
dos los que participan en ella. Tal es
en Dios la infinita Esencia comun a las
tres personas divinas. Por el contrario,
la desunidén, que es una cosa distinta a
diversidad, es la muerte del amor.

2.° La creacién de la Naturaleza Yy su
recreacion sobrenatural, efecto de
Ia difusién de la caridad de Dios.

La esencia de Dios es la caridad. He-
mos dicho ya gue la circulacion en
circulo perfecto de la caridad en la San-
tisima Trinidad produce la felicidad per-
fecta. Pero lo suyo del bien (y no hay
mayor bien que el amor infinito) es di-
fundirse. Y de la difusién de la caridad
de Dios surge un manantial de vida.
Citemos el ejemplo humano del matri-
monio, en el que la consecuencia del
amor, de la difusién del amor, es la ge-
neracién de vida. La creacién de la Na-
turaleza es una expansién libérrima de
la bondad divina, de la caridad divina,
que tiende a comunicarse. El plano na-
tural de la creacién es una efusién de
la inteligencia, de la verdad, del poder
¥ de la bondad de Dios causados por la
efusién de su caridad.

Pero atn mas: la recreacién de la
Naturaleza (el injerto en ella de la vida
sobrenatural) es otro clarfsimo efecto
de la efusién de la caridad divina,

3. Cepa y sarmientos.

La efusién de la caridad divina llega
aan mas lejos. Después de haber crea-
do la Naturaleza forma la vida, cuyo
manantial es la caiidad; esta caridad
divina se hace manifiesta en la huma-
nidad de Jesucristo. “Aparecié la bon-
dad de Dios nuestro Salvador y su amor
hacia los hombres” (carta Tito, 3, 4).

El plano sobrenatural de la creacion,
su reereacién, €s una irradiacién de la
vida divina, esto es, de su caridad, por
lo que aspira a beatificar a los seres
racionales salidos de sus manos (Santo
Tomés, 1-2, q. 109-110).

En la persona divina del Hijo (cepa
divina) se injerta la naturaleza huma-
na, y asi desde entonces se hace posible
la participacion de esta naturaleza hu-
mana en la vida sobrenatural. Dice el
capitulo primero de San Juan, versicu-
lo 12: “Mas a cuantos le recibieron di6-
les poder de venir a ser hijos de Dios,
a aquellos que creen en su nombre.” De
la plenitud de Jesucristo hemos sentido
todos gracias y méas gracias.

La consecuencia del injerto de la na-
turaleza humana de la gracia divina del
Hijo es que se produce en el nombre la
vida sobrenatural.

Jesucristo posey6 en su humanidad
plenitud absoluta de gracia (3 q. 7,
a. 9-10). Toda la plenitud que cabe en
una naturaleza elevada al orden de
unién hiposiédtica, plenitud inagotable,
la poseyé como Redentor de nuestras
almas, como Redentor de los hombres,
como cabeza de la Iglesia (3 q. 8), a la
Vvez que como naturaleza asumida por
la persona del Verbo, y precisamente
por estar unida a esa persona divina.

4.° La unién del Cuerpo mistico, resul-
tado de la caridad.

Ahora bien, Jesucristo posee la ple-
nitad de gracia y de vida que la efu-
si6n de la caridad divina ha hecho que
sean comunicadas a su naturaleza hu-
mana asumida por su persona divina.
Pero quiere comunicar toda esa perfec-
cién, toda esa vida, a sus fieles, agru-
pados, integrados en la sociedad fun-
dada por El: la Iglesia. La Iglesia, que
es la prolongacién de Cristo, el com-
plemento de su Cuerpo, la plenitud mis-
tica; es la unién de fieles redimidos por
la sangre de Cristo que viven de algtin
modo en conexién con El

La unién de los fieles con Cristo, y
entre si en El, supone una circulacién
de vida, cuya savia es la caridad y cu-
yas arterias son los sacramentos, con-
ductos o canales por donde se comuni-
ca a todos los miembros el agua viva
de la gracia almacenada en Cristo,

5. Relaciones juridicas Y sobrenatu-
rales entre los miembros del Cuer-
po mistico.

Esa unién de los fieles con Cristo y
entre si, efecto de la caridad, forma la
constitucién de un organismo vivo, que
es el Cuerpo mistico de Cristo.

Releamos los textos de San Pablo sn-
bre el tema: “Porque asi como siende
el cuerpo uno tiene muchos miembros,
¥y todos los miembros del cuerpo, con ser
muchos, son un cuerpo Unico, asi es
también Cristo. Porque también todos
nosotros hemos sido bautizados en un
solo Espiritu para constituir un solo
cuerpo, ¥ todos, ya judios, ya gentiles,
va siervos, ya libres, hemos bebido del
mismo Espiritu. Porque el cuerpo no
es un solo miembro, sino muchos. Si
dijere el pie: “porque no soy mano nou
soy del cuerpo”, no por esto deja de
ser cuerpo. Si todo el cuerpo fuera
ojos, ;dénde estaria el oido? Y si todo
él fuera oidos, ;ddénde esfaria el olfato?
Pero Dios ha dispuesto los miembros
en el cuerpo cada uno de ellos como
ha querido. 8i todos fueran un mien:-
bro, j;dénde estarfa el cuerpo? Los
miembros son muchos, pero uno solo es
el cuerpo. Y no puede el ojo decir a la
mano: “No tengo necesidad de ti.” Ni
tampoco la cabeza a los pies: “No ne-
cesito de vosotres.”

Aln hay maéis: los miembros del cuer-
Po que parecen mas deébiles son los més
necesarios, y a los que parecen méis vi-
les Ios rodeamos de mayor honor, v a
los que tenemos por indecentes los tra-
tamos con mayor decencia, mientras que
los de suyo son decentes, no necesitan
de mas. Ahora bien: Dios dispuso el
cuerpo dando mayor decencia al que ca-
recia de ella a fin de que no hubiera es-
cisiones en el cuerpo, antes todos los
miembros se preocupen por igual unos
de otros. De esta suerte, si padece un
miembro, todos los miembros padecen
con él, y si un miembro es honrado, to-
dos los otros a una de él gozan. Pues
vosotros sois el cuerpo de Cristo y cada
uno en parte, segin la disposicién de
Dios en la Iglesia: primero, apdéstoles;
luego, profetas; luego, doctores; luego,
el poder de milagros, las virtudes, des-
pués las gracias de curacién de asisten-
cia, de gobierno, los géneros de lenguas.
;Son todos apéstoles? . Son todos doc-
tores? ;Tienen todos el poder de ha-
cer milagros? ;Tienen todos la gracia
de curaciones? ;Hablan todos en len-
guas? ;Todos interpretan? Aspirad a
los mejores dones. Pero quiero mostra-
ros un camino mejor. Ahora permane-
cen estas tres cosas: 1a fe, la esperanza,
la caridad; pero la mas excelente de
ellas es la caridad” (1 Cor. 13, 1-13).
“Por la gracia que se ha sido dada os
encargo a cada uno de vosotros no ser-
vir por encima de lo que conviene sen-
tir, sino sentir modestamente cada uno
segun Dios le repartié la medida de Ia
fe. Pues a la manera que en un solo
cuerpo tenemos muchos miembros y to-
dos los miembros no tienen la misma
funcién, asi nosotros, siendo muchos,
Somos un solo cuerpo en Cristo; “pero
cada miembro estd al servicio de los
otros miembros”, Asi todog tenemos do-
nes diferentes, segtin la gracia que nos
fué dada; ya sean la profecia, segtin la
medida de Ia fe; Yya sea ministerio para
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LA NATURALEZA DE LA INFRACCION TRIBUTARIA

ESTUDIO DE SU ASPECTO JURIDICO
DE LA PONENCIA DE DON FRANCISCO GUIJARRO EN LA CLAUSURA DE LA

IX SEMANA DE ESTUDIOS DE DERECHO

En la I1X Semana de Estudios de Derecho Financiero, don Francisco
Guijarro Arrizabalaga, inspector técnico del Timbre del Estado, jefe del
Servicio Central de Informacion del Ministerio de Hacienda, desarrollo
ung ponencia ew la que hacia un resumen de los coloquios celebrados so-
bre “La naturaleza de la infraccion tributaria”.

Por la importancia del tema que el sefior Arrizabalgaa desdarrolla, que-
remos ofrecerlo a los lectores del “Boletin”. Asi, hoy ofrecemos la pri-
mera parte de la conferencia, en la que hace un estudio de la infraccion
tributaria bajo el punto de vista juridico. En numeros Sucesivos presen-
taremos las dos partes que restan de la conferencia del sefior Arriza-

balaga.

Quiero comenzar recordando un ante-
cedente remoto de la inguietud que aqui

nos ha traido, Hace cerca de tres afios,
cuando me hice cargo del Servicio Cen-

servir; el que ensefia, en la enseflanza;

el que exhorta, para exhortar; el que

da, con sencillez; quien preside, presida
con solicitud; quien practica la miseri-

cordia, higalo con alegria.” (Rom. 12,

38)

A La radical interdependencia de to-
dos los miembros del Cuerpo mis-
tico de Cristo.

Es decir, que todos los miembros de-
penden de la cabeza, que es Cristo, ¥ a
la vez cada miembro depende de los
otros.

B) La interinfluencia de todos los
miembros del Cuerpo mistico de
Cristo.

La salud de un miembro garantiza y
apoya la salud de los otros, la enferme-
dad, la impotencia. la inutilidad o el pa-
decimiento de los demas. La segrega-
cdn o amputacion de un miembro es
amputacién ¥ disminucién del cuerpo.
C+ La existencia de diferenciacion fun-

cional entre los miembros.

Precisamente lo que distingue y ca-
racteriza a un cuerpo organizado es la
existencia de o6rgano, vale decir de
miembros con funciones diferenciadas.

D) La obligacién de los miembros del
cuerpo de estar unidos y de pre-
ocuparse por igual unos de otros.

E) Las dos obligaciones bdsicas de to-
do miembro del cuerpo en tanto
tal:

a) No hacer nada que impida que
se comunique la vida por el cuerpo. Es-
ta obligacién negativa est4 encamina-
da, pues, a impedir que la actitud de
un miembro paralice la comunicacién
del bien que es la gracia entre los de-
més.,

b) Dentro de su funcién, lenando
su funcién, hacer todo lo posible por
que se comunique a los dem4s miem-
bros la mayor parte posible de la savia
vital. Obligacién positiva encaminada a
conseguir que sea méxima en el cuerpo
la circulacion de vida que es la caridad.
F) La existencia de una gama de re-

laciones juridico-sobrenaturales que
unen a los miembros del cuerpo
mistico de Cristo.

a) Solidaridad.

b) Mutua dependencia y ayuda.

c) Cooperacion.

d) BEn resumen, comunicacién de
bienes.

6. La comunicacién cristiana de bie-
nes en el concepto, cifra de las re-
laciones en el Cuerpo mistico de
Cristo.

Una efusion de la comunicacién de

bienes de las perscnas, divina efusién
libre que no necesaria, ha motivado la
comunicaciéon de bienes naturales y so-
brenaturales hechas por ellas a los
hombres mediante la vida natural y so-
brenatural.

Esta comunicacién de bienes ha cul-
minado la constitucién del Cuerpo mis-
tico de Cristo. 8Si ahora uno de nos-
otros. miembro del Cuerpo mistico de
Cristo, no realizamos a nuestra vez la
comunicacién cristiana de bienes, esto
supone que:

a) Incumplimos la obligacién de so-
lidaridad con los otros miembros.

b) Al negarle a los demds ayuda y
cooperacion olvidamos que los demés
dependen de nosotros.

¢+ Faltamos a nuestra funcién, in-
terpretando la circulacién de la vida en
el cuerpo, haciendo que todo €l padez-
ca, disminuyendo la cantidad de vida,
la vitalidad de la totalidad, haciendo es-
tériles para nosotros y para los demaés
los bienes que nos han sido comunica-
dos.

7.4 La motivacién religiosa y sobrena-
glo5a ¥y -
tural de toda comunicacién de bie-
nes.

Resumiendo: La caridad paterna de
Dios se hace filial en el hombre en sus
relaciones con el mismo Dios, y se hace
fraterna, social, apostélica y misionera
en relaciéon a los deméds hombres.

La expresién pléstica, la forma de
vida, el procedimiento acertado de esa
corriente vital que es la caridad la cons-
tituye la comunicacién de bienes. Co-
municacién de bicnes realizada entre las
ires divinas personas, expresién de la
caridad, que es su esencia. Comunica~
cion de bienes naturales realizada ‘por
esas divinas personas es la creacion,
como efusién de su caridad. La comu-
nicacién de bienes sobrenaturales es
realizada por las divinas personas en la
recreacion de la Naturaleza (la Encar-
nacion y Redencién) también como efu-
sién de su caridad. *

Por ultimo, como en retorno a Dios,
comunicacion de bienes (sobrenaturales
y naturales) realizada por los hombres
a los hombres

La comunicacién cristiana de bienes
es, pues, la forma de la circulacion de
vida, que es la caridad.

Donde no hay comunicacién de hie-
nes no hay caridad. La caridad es la
savia de la circulacién de la vida. Don-
de no hay comunicacién de bienes no
hay vida sobrenatural,

FINANCIERO

tral de Imformacién, a los pocos dias
me llamé nuestro ministro para indicar-
me que deseaba que estudiase la posi-
bilidad de organizar algo encaminado a
remover en algin sentido la conciencia
moral de los espafioles en torno a los
problemas de civismo fiscal. Con toda
sinceridad le dije entonces que compar-
tia, naturalmente, esta inquietud; pero
que veia tanta complejidad en el pro-
blema. y tantas conexiones con otros no
menos complejos, que de momento me
consideraba incapaz de hacer nada en
aquel sentido. Me quedé, por tanto, con
la indicacién y la inquietud, y el tiem-
po ha ido haciendo que fructificasen de
alguna manera concreta.

Fué, primero, el montaje de la ver-
tiente que yo llamo “la cara amable del
ministerio de Hacienda”, las oficinas de
informacién, de iniciativas y de recla-
magciones; oficina de informacién en que,
como dato estadistico curioso, diré que
se han despachado 36.000 consultas ver-
vales en el afio 1960.

Después, el marco de las Semanas de
Estudios de Derecho Financiero ha pres-
tado ocasién para poder hacer algo en
aquel sentido: organizar un didlogo en-
tre funcionarios pertenecientes a distin-
tos cuerpos de la administraciéon fiscal
espafiola, que, hermanados entre si y con
juristas, con filésofos del Derecho, con
moralistas, con tedlogos, contrastasen
algunos aspectos radicales de aquel pro-
blema que inquietaba a nuestro minis-
tro y que todos, sin duda alguna, como
se ha podido ver en estos dias, compar-
timos.

Hemos seguido, como sabéis, la técni-
ca del symposium y el cologuio: reunig-
nes muy preparadas, un deseo grande
por parte de todos de comprensién y
de apertura en el didlogo, sinceridad y
honradez en la exposicién de las ideas y
un estilo lo méds llano posible para tra-
tar de llegar a la verdad en los asuntes
sobre los cuales estdbamos cambiando
opiniones.

Durante dos dias, cien semanistas han
dedicado cinco apretadas horas de tra-
bajo a llevar a cabo esta tarea. Com-
prenderan los que hayan asistido a es-
tas reuniones la dificil situacién en que
me encuentro en este momento; no se me
ocurre compararla mis que con la me-
tafora evangélica del camello y el ojo de
la aguja. En este resumen, mi camello
son las cuatro sesiones preparatorias de
los coloquios, de dos horas cada una;
los cerca de 75 folios de comunicacio-
nes presentadas por los semanistas y
las cinco horas. de apretado didlogo que
agqui hemos tenido; el ojo de la aguja,
los cuarenta o cincuenta minutos de los
cuales puedo disponer,

Quiero decir con esto que, por fuer-
za, no puedo descender al detalle; voy
a tratar, eso si, de ser fiel a dos cosas:
primera, a lo sustancial de las ideas, a
lo fundamental de las ideas, de las in-
quietudes que se han exteriorizado en
estos coloquios; y segundo, tratar de
conservar el estilo de autenticidad, de
sinceridad con que todos aqui se han
pronunciado. Una verdad y una sinceri-
dad ciertamente constructivas.

Tres aspectos hemos estudiado en tor-
no al tema de la naturaleza de la in-



8—(130)

A. C. N. de P.

fraccion tributaria: el aspecto juridico,
el aspecto de su valoracién politico-so-
cial y el aspecto moral. Los hemos es-
tudiads por este orden y en mi resu-
men voy a seguir casi puntualmente el
de Ias distintas intervenciones que se
han producidc en la Semana.

I. ASPECTO JURIDICO

Aspecto juridico: Esta era la prime-
ra pregunta. ;Qué es, juridicamente, la
infraccién tributaria? Ante todo, esta-
ba claro, es una conducta antijuridica.
Una conducta antijuridica que supone
la, infraccién de la norma tributaria.
Dos cuestiones fundamentales nos plan-
teaban las comunicaciones de Ldpez
Berenguer y de Sainz de Bujanda. Pri-
mera cuestion: infracciones tributarias
hay muchas y de muy variados tipos.
Parecia claro que habia que comenzar
tratando de hacer un estudio descrip-
tivo de las infracciones tributarias, de
conseguir un repertorio sistemaético, con
una agrupacion cientifica y clara de los
distintos tipos de infraccién tributaria.
En segundo lugar, habia otra cuestién:
el problema de su naturaleza juridica.

1, TIPOS DE INFRACCION TRIBU-
TARIA. CLASIFICACION

Sobre el primer punto, sobre la pri-
mera cuestién, la comunicacién la des-
arrolld nuestro compafiero Loépez Be-
renguer. Lo hizo con la minuciosidad
que €l acostumbra poner en los tra-
bajos que le encomendamos. Hizo una
clasificacién—en la cual no me voy a
detener, porque nos restaria minutos
para el resto de la exposicion—, una
clasificacioén, digo, clara, atendiendo en
primer lugar al elemento subjetive: in-
fracciones por razén del sujeto, la Ad-
ministracién y el contribuyente (las in-
fracciones de la Administracién, apun-
t6 con acierto, que se estudian en el
terreno de las garantias y recursos del
contribuyente). Atendiendo al elemen-
to objetivo, distinguié segin fuese la
norma infringida, sustantiva o formal,
procesal o penal, y segin fuese la obli-
gacién tributaria afectada, principal o
accesoria. Mirando al momento en que
Ja infraccién se produce, analizé los ca-
505 en gue se produce en €l momento
de la realizacién del hecho imponible,
de Ia liguidaciéon o del pago. Atendien-
do al elemento causal, las clasificé en
involuntarias y voluntarias, dolosas (con
dolo, penal o fiscal) y culposas. Se fij6
asimismo en la forma de comisién de
la infraccién: comisién por ocultacién
total, parcial, temporal, de hechos o de
bases imponibles e infraccién de deter-
minados deberes gque tienen los contri-
buyentes (deber de comunicacién, deber
de informacién, etc.). Se fijé, por ulti-
mo, por razén del tiempo, en casos de
reincidencia, y también, por los efectos,
concretamente, atendiendo a las sancio-
nes.

2. LA INFRACCION FRAUDU-
LENTA

Al terminar la clasificacién hecha
por nuestro compafiero Loépez Beren-
guer habia quedado perfilado, subraya-
do el tipo de infraccién que iba a atraer
nuestra atencién, el que realmente mds
nos iba a preocupar: la infraccién co-
metida con fraude, la infraccién frau-
dulenta; un tipo de infraccién que en
relacién con todos estos elementos de
clasificacion que habia manejado Lépez
Berenguer es una infraccién del contri-
buyente de normas fiscales sustantivas,
normalmente de obligacién principal,
producida en el momento de realizacién
del hecho imponible, voluntariamente y

mediante una ocultacién maliciosa del
hecho imponible, o evitando por otros
procedimientos igualmente malicioses el
pago de la cuota tributaria. Quedaba
deslindada la primera cuestién y en
cierto modo agotado el campo inicial
de nuestro didlogo.

3. EL PROBLEMA DE LA “NATU-
RALEZA. JURIDICA”

A. Problema metodolégico

4Cual es la segunda cuestiéon? La
naturaleza juridica de la infraccién tri-
butaria.

Con este tema se enfrentd, con el ri-
gor intelectual y la elegancia de estilo
2 que nos tiene acostumbrados, nuestro
compafiero Sainz de Bujanda. Liépez Be-
renguer habia planteado previamente
una cuestion metodolégica. Si enfoca-
mos el problema como infraccién de
una norma administrativa, entonces la
terminologia, la metodologia gque hay
gque utilizar, es la propia del Derecho
Penal; si lo miramos no desde el lado
de la infraccién de la norma tributaria,
sino desde el lado de la relacién juridi-
co-tributaria incumplida, es posible que
tengamos que utilizar como método de
trabajo los conceptos y terminologia
de la dogmatica propia del Derecho Ci-
vil. Sainz de Bujanda opté claramente
por una posicion en este punto. Enfoco
decididamente la cuestién considerando
en todo momento la infraccién como la
conculcacion, la violacién de una nor-
ma juridica tributaria, en que apare-
cen previstas las obligaciones y los de-
beres de las partes que intervienen en
la relaciéon juridica-tributaria. Y desde
el principio, desde el primer momento,
también como consecuencia légica, se
inclind a utilizar conceptos, terminolo-
gia y metodologia propios del Derecho
Penal.

B. ldentidad de naturaleza de
la infraccion tributaria y la
infraccién criminal

Su posicién quedé tajantemente defi-
nida, afirmando la identidad sustancial
de naturaleza entre la infraccién tribu-
taria y la infraccién criminal, en el
sentido juridico-penal de la palabra
“eriminal”. Su argumentacién fué, creo,
fielmente seguirla, la siguiente: en la
infracecién criminal lo sustancial es el
concepto de lo injusto, el elemento de
lo injusto. Este, en sustancia, supone
una accidn u omisién voluntaria por
parte del sujeto de la infraccién y la
lesién de un bien juridico; lesién de un
bien juridico tal, que la sociedad repu-
ta de suficiente valor e interés para
que el ordenamiento juridico lo tutele,

B
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Los nameros del Bole-
tin 698 y 699, corres-
pondientes al mes de
marzo, se han agotado.
Se ruega a los propa-
gandistas a quienes no
les interesen dichos
nimeros y quieran
desprenderse de ellos,
los remitan a Secreta-
ria general, Isaac Pe-

ral, 58, Madrid

tipifique su lesién y asocie una pena
a esta lesién. Como en la infraccién
tributaria se dan exactamente estos
mismos elementos que en la criminal,
la conclusion a que llegaba Sainz de
Bujanda es que por su naturaleza ju-
ridica habia identidad sustancial entre
la infraccién tributaria (infracciéon ad-
ministrativa) y la criminal, A esto no
se oponia, segun su criterio, ni la na-
turaleza sustantiva o formal de la nor-
ma infringida ni la indole de la pena,
el gque fuese una pena de privacién de
libertad o una sancién pecuniaria.

©. El problema del Cuerpo legal
en que se alojan la norma
infringida y la pena.

a) Es un aspecto accesorio.—Enton-
ces surgia una pregunta: ;[Por qué esto
no se suele ver claro y hay tanta doec-
trina contradictoria sobre este punto?
La respuesta de Bujanda es que no se
distingue claro porgue no se hace una
distineion, que es bésica, que es la dis-
tincion entre lo fundamental y lo acce-
sorio; lo fundamental doctrinalmente es
la naturaleza de la norma; lo accesorio
es el cuerpo legal en el cual se encuen-
tra alojada esta norma, el que se en-
cuentre en el Codigo Penal o en una ley
administrativa tributaria. Lo que ocu-
rre es que hay cuerpos legales-—como
el Coédigo Penal—en que todas las nor-
mas son de naturaleza juridico-penal,
y otras disposiciones del ordenamiento
juridico en que sélo algunas de las nor-
mas contenidas en ella son de naturale-
za, juridico-penal,

b) Obedece a razones de valoracién
politico-social y de tipo practice, miran-
do a los 6rganos jurisdiccionales que tie-
nen que aplicarla, — Esto trajo consigo
nuevas interrogantes, porque todo el co-
loquio fué una serie de sucesivas pre-
guntas encadenadas, que procurdbamos,
con cierto rigor, seguir aclarando,

i A qué se debe este distinto aloja-
miento de unas normas en unc o en
otro cuerpo legal? La respuesta de Bu-
janda era que esto obedece a dos razo-
nes: en primer lugar, a una razén de
valoracién politico - social de la infrac-
cién y de la norma por razon del bien
juridico lesionado y de la gravedad de
su repercusion en el cuerpo social. Se-
gun la mayor o menor gravedad, irian
hacia el ordenamiento especificamente
Jjuridico-penal o al resto del ordena-
miento juridico, y apunté otra razén
importante de tipo mas préctico: en ese
alojamiento de la norma en una u otra
parcela del ordenamiento juridico influ-
yen criterios de flexibilidad y facilidad
en la aplicacién de los distintos tipos de
norma, concretamente por razén de los
drganos jurisdiccionales que tienen que
aplicarla.

Esta era, en sintesis, la construccién
de Bujanda; construcecién que no todos
compartian y que no se pudo discutir
luego a fondo por falta de tiempo, pero
sobre la cual presentaran algunas notas
¥ comunicaciones, que esperamos unir
a la documentacién de la Semana, al-
gunos compafieros, como Acosta, De
Juan, Lépez Berenguer, Martinez Mon-
che y Fernandez Ordéfiez.

D) El problema en el Derecho
comparado

Abierta esta problematica, y aceptan-
do con caricter provisional todo lo que
ibamos diciendo, porque habia que se-
guir nuestro trabajo, contrastamos es-
tos planteamientos doctrinales, tanto la
clasificacién de las infracciones tribu-
tarias como los criterios sobre su natu-
raleza juridica, con distintos ordena-
mientos juridices; compafieros nuestros
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hicieron el examen de la cuestién con
breves intervenciones, mirando Acosta
el ordenamiento juridico de Alemania;
de Francia, De Juan; de Estados Uni-
dos, Félix de Luis; de Bélgica, Ldpez
Berenguer; de Italia, Fernidndez Fldre;.
y de Espafia, el propio Bujanda. La vi-
sién de conjunto de todos estos ordena-
mientos juridicos daba la impresion de
que, en general, como dijo el padre Aré-
valo en la segunda sesién, era una pos-
tura, digdmoslo asi, mas “penalista” la
del Derecho comparado, la del Derecho
extranjero, que la nuestra, aparte de la
oportuna alusién que Alfonso Porras
hizo a nuestro Cédigo Penal.

E) Posicién del Derecho espa-
fiol. Causas

s A qué puede obedecer que nuestro
ordenamiento juridicc adopte una pos-
tura menos ‘‘penalista” que el ordena-
miento juridico comparado? Aqui en-
tramos en el aspecto politico-social de
la cuestién. Por fuerza es que nuestro
ordenamiento juridico fiscal, como en
general el ordenamiento juridico tribu-
tario de casi todos los paises, tiene en
cuenta, con criterio realista, la situacién
de la sociedad espafiola, la valoracién
politico-social de la propia sociedad.
Nuestro ordenamiento juridico, tradicio-
nalmente. ha adoptado esta postura, gue
refle;a d¢s bechos. dos situaciones: que
eXisle uTa situacién muy generalizada
Ze Irzude wmbutario v oQue existe un
agudo estado de incivismo fiscal, lo que
pudiéramos llamar “pérdida del sentido
del deber fiscal”.

a) El volumen de fraude fiscal en
Espafia.—De analizar estos dos puntos
estaban encargados también algunos
comunicantes; concretamente, sobre el
primer punto (hasta qué punto estaba
generalizada la situacién de fraude fis-
cal en Espafia), habiamos encomenda-
do una comunicacién a César Albifiana.
Le kadiamos pedido que cifrase, si era
mositie el fraude fiscal en Espafia, por
imibutes v en conjunto. Lo primero que
expuso Albifiana era las grandes
dificultades con que habia tropezado,
que hacian casi imposible el poder lle-
var a cabo una investigacién seria des-
de este punto de vista. Dificultades pri-
mero de informacién estadistica, por la
variedad, correspondiente a la comple-
jidad de nuestro sistema fiscal, de ti-
pos y de regimenes de estimacién de
bases, de trato tributario segun los ren-
dimientos; y adem4s, la existencia de
exenciones reconocidas sin previa de-
terminacién de las bases imponibles a
las que habia que aplicarlas, lo que im-
pedia conocer cudnto se deja de recau-
dar por causas de las exenciones,

Albifiana se inclinaba a operar com-
parando no la presién tributaria tedri-
ca juridica deducida de nuestro orde-

namiento positivo con ‘la recaudacion
real obtenida, sino la presién tributaria
tedrica recomendada por les organis-
mos internacionales para un pais en el
estado de desarrollo de Espafia, en re-
lacion con la recaudaciéon obtenida. La
conclusion a la que llegaba Albifiana
era que, utilizando este segundo crite-
rio, la presién tributaria en Espafia
era aproximadamente algo superior en
un 5 por 100 a la presiéon recomendada
por los organismos internacionales, y
que en cierto modo se podria decir que
globalmente (hizo también un analisis
impuesto por impuesto) el Estado no
resulta defraudado, en el sentido de que
no deja de cobrar la cantidad total que
necesita para su presupuesto de gastos.

Por su parte, el padre Sanchez Gil
intervino también sobre esta cuestion.,
Dijo que sin invocar, porque no los po-
seia, datos que le permitiesen hacer una
afirmacién avalada por un estudio es-
tadistico, pero guidndose por confiden-
cias e informaciones que tenia como
consecuencia. de su posicién sacerdotal,
presumia gque la presién tributaria en
Espafia, la presion teérico-juridica, ve-
nia a ser aproximadamente de un 35 a
40 por 100 de la renta nacional. Y en-
tonces planteaba el problema de si pue-
de pretenderse llevar hasta sus ultimas
consecuencias un sistema fiscal cuando
la presion tributaria juridica tedrica
llega a este grado o nivel,

El examen de este aspecto nos llevé
a todos a la conclusién de la necesidad
indudable de hacer una informacién se-
ria, estadistica, sobre este punto; un
estudio serio que nos permita guiarnos
no por impresiones subjetivas, sino pu-
diendo ahondar seriamente en la cues-
tion. César Albifiana veia una serie de
posibilidades para poder realizar este
tipo de estudio. En primer término, el
cambio de procedimiento de estimacién
de la renta nacional desde el 54, las
tablas de conexiones interestructurales
de la economia espafiola y la publica-
cién de las cuentas nacionales, la con-
tabilidad nacional que ha patrocinado-
el ministerio de Hacienda en los wlti-
mos afhos.

Con esto quedaba esbozada, plantea-
da la primera cuestién. Situacién muy
generalizada, de fraude, como primera
causa de la menor valoracién politico-
social de la infraccién tributaria refle-
jada en nuestro propio ordenamiento
juridico y explicativa de la equipara-
cién en éste de la infraccién tributarig
a la criminal.

b) Incivismo fiscal.— La segunda
causa de menor valoracién politico-so-
cial de la infraccién tributaria era un
estado generalizado de incivismo fiscal,
una pérdida colectiva del sentido del
deber fiscal; y utilizo por mi cuenta
una expresion parecida a la que Pio XIT
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VIDA DE LOS CENTROS
ALCOY

De acuerdo con el articulo 20 de los
Estatutos, han sido elegidos consejeros
locales, por el Centro de Alcoy, don
José Gishert Alds, don Enrique Albors
Vicéns y don Indalecio Carbonell Llopis.

Con motivo del Dia Nacional de Pren-
sa hemos organizado el numero 2 de
“Antorcha”, revista hablada, en el que
han participado nuestros compafieros
Garcia Cortazar, Revert, Gisbert Alss
¥ el secretario del Centro, Sanuz Abad.

Bl primer ntmero fué un verdadero
éxito.

EURAMERICA

ENCONTRARA LOS
LIBROS QUE SE-
RAN ARMAS PARA
SU APOSTOLADO

utilizaba cuando hablaba de que en la
sociedad actual el problema no era que
se pecase, sino que se habia perdido el
sentido del pecado; un problema mis
radical que infringir el deber fiscal es
el perder el sentido de que “eso” cons-
tituye realmente una infraccién moral:
la pérdida del sentido fiscal.

Vida

Beadlo ot 8ol
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de los propagantistas

Varios propagandistas
participan en diversas
comisiones de las Cortes
Espaiiolas

Hemos leido en los periédicos nacio-
nales la formacién de las comisiones de
las Cortes, en las que se integran los
nuevos procuradores. En ellas hemos en-
contrado varios nombres de propagan-
distas; son los siguientes:

Asuntos Exteriores.—Don Francisco
Giménez Torres, don Joaquin Ruiz-Gi-
ménez Cortés y don Alberto Martin Ar-
tajo.

Comercio.—Don Ramén Hermida.

Educacién,—Don José Corts Grau y
don Fernando Martin-Sanchez Juli4.

Hacienda..—Don Luis Coronel de Pal-
ma, don Alfredo Lopez Martinez, don
Fermin Zelada de Andrés Moreno y don
José Sinués Urbiola.

Informacion.—Don Antonio Gonzélez
Martinez, don Alfredo Lépez Martinez,
don Fernando Martin-Sanchez Julid y
don José Sinués Urbiola.

Justicia.—Don Joaquin Ruiz-Giménez
Cortés y don Federico Silva Mufioz.

Leyes fundamentales. — Don Alfredo
Lépez Martinez, don Alberto Martin
Artajo, don Fernando Martin-Sdnchez
Juli4, don Blas Pifiar Lopez, don Fede-
rico Silva Mufioz y don Fermin Zelada
de Andrés Moreno.

Trabajor—Don Javier Martin Artajo.

Vivienda,—Don Javier Martin Arta jo.

Nombramiento

Por el ministro de Educacién Nacio-
nal ha sido nombrado director del Ar-
chivo de la Corona de Aragén nuestro
compaiiero del Centro de Barcelona y
catedratico excedente de la Universidad
de Valladolid Federico Udina Martorell.

Nuevo consiliario del
Centro de Algeciras

El sefior Obispo de Cadiz-Ceuta se
ha servido nombrar consiliario del Cen-
tro de Algeciras al muy ilustre sefior
don Lucio Asensio, capelldn de las
Hermanitas de Ancianos Desamparados
Yy profesor de Religién en el Instituto
de Ensefianza Media.

El nuevo consiliario nacié en Palen-
cia en el afio 1892. A los nueve afios
ingres6 en el seminario de dicha ciu-
dad, en 1901, siendo ordenado de sacer-
dote en 1915, En 1929, mediante oposi-
cién, fué nombrado canénigo de Vito-
ria. Fué profesor de Teologia dogmati-
ca del seminario de Vitoria durante seis
afios. Igualmente fué director del Se-
cretariado Diocesano de Accién Catéli-
ca y posteriormente consiliario de la
Asociaciébn de Padres de Familia de
Vitoria. Igualmente fué asesor eclesids-
tico de Sindicatos.
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PARTICIPACION DE LOS SINDICATOS
EN LOS QUEHACERES SOCIALES

(Viene de la pag. 12)
dependen exclusivamente del capricho
ni del arbitrio de los hombres, sino que
fatal y automéiticamente, en gran par-
te, obedecen a las realidades econdémi-
cas y sociales distintas, variables y evo-
lutivas que en cada momento de la his-
toria se manifiesta.

Yo comprendo que esta razoén, esta
afirmacion, esta ley histdrica, es uno de
los puntos de apoyo de que se sirvid
Carlos Marx para tormular su teoria
del determinismo histérico. Pero asi co-
mo no se puede admitir de ninguna for-
ma gue, mirando los fenémenos econd-
micos, tratemos de interpretar la His-
toria, la Historia con mayuscula, con
todo el cimulo de fendémenos culturales,
politicos, guerreros y religiosos que la
integran y la componen, en cambio, en
lo que se refiere exclusivamente a las
formas de sindicacién, a las formas que
tienen por motivo, por naturaleza y por
objeto el servir de cauce, el dar acogi-
da y acomodo a esas realidades sociales
Yy econdomicas que surgen en el mundo
de la produccién, seria un error, por la
parte inversa, pero error, § mi modo
de ver, tan funesto y tan condenable
como el de la interpretacion materialis-
ta de esta Historia el que por un prejui-
cio un tanto farisdico y extremoso, tra-
tdramos de negar esta infuencia efecti-
va y decisiva de las realidades econd-
micas y sociales sobre las formas de sin-
dicacion.

En este sentido pondré un solo ejem-

plo, que, a mi modo de ver, es el mas
signiricativo y sobre touo el més inme-
diato para dar cabal idea de esta reasi-
dad. Miste ejemplo, que van a compren-
der rapidamente toaos ustedes, lo tene-
mos sencillamente con considerar un
instante el advenimiento, precisamente,
del sistema clasista de sindicacién. El
sistema clasista de sindicacién, desarro-
Hlado durante la primera mitad de la
pasada centuria, vino como consecuen-
cia del cambio de las realidades eco-
nomicas y sociales que en el mundo
del trabajo y de la produccion supuso
el advenimiento de las formas capitalis-
tas de explotacion; vino a sustituir un
sistema sindical, unas formas de aso-
ciacion protfesional: la gremial, que, ge-
neralizada, universalizada en todo el
mundo civilizado, sin excepcién de pai-
ses, habia prevalecido, habia mantenido
su validez y su eficacia insuperables,
como tal sistema de asociacion, durante
mas de diez centurias: parte de la Edad
Antigua, toda la Edad Media y parte
de la Edad Moderna. Unas instituciones
sindicales ejemplares habian sabido ga-
nar la mejor ejecutoria, cortando radi-
calmente las cadenas de la servidumbre,
exaltando el trabajo humano a una dig-
nidad aun hoy insuperada y logrando,
sobre todo, una verdadera unidad, una
verdadera e intima compenetracion en
este mundo de la produccién entre todas
las categorias lavorales entonces dife-
renciadas que en ese mundo de la pro-
duccién se manifestaban.

La posicion egoista del capitalismo dio origen
al sindicalismo clasista

Cuando el advenimiento del capitalis-
mo y el imperio de las ideas liberalistas
determinaren la prohibicion de la sindi-
caciéon en nombre ue la libertad de tra-
bajo y de contratacién, periodo prohi-
bitivo que, como ustedes saben, en Es-
pafia duré casi cincuenta afios, desde
1836 a 1887, era de prever, a la vista
de la trayectoria y del historial de esa
magnifica institucion sindical, que cuan-
do vino a imponerse otra vez como una
ley de derecho natural, como una nece-
sidad de derecho natural, la libre aso-
ciacién, el que en un pais o en otro, en
esta o0 en aquella nacién surgiera el in-
tento de restaurar la antigua institu-
cién, tratando de adaptarla a las nuevas
realidades surgidas en el mundo de la
producioén, restaurar aguella institucién,
que tenia tan noble, tan insuperada eje-
cutoria en su haber. Sin embargo, como
ustedes saben, nada de esto sucede.

El cambio sustancial habido en las
relaciones econémicas y sociales mani-
fiestas en aquel mundo de la produccién,
siguiendo tal vez ese dicho de que la
violencia engendra la violencia, induda-
blemente la actitud violenta manifesta-
da por el nuevo régimen de produccion,
por el capitalismo en sus primeros tiem-
pos, ciego bajo el axioma de la blisque-
da de lucro a cualquier costa, que podia
suprimir ese impulso desfasado en su
orgullo, de acierto en su concepeion eco-
némica bajo aquellas frases duras y un
tanto desalmadas como la de Adam
Smith de que ‘el egoismo individual
abandonado a sf mismo produce el bien
general”; o aquella otra de Ricardos,
que aprovechada, y comentada y bauti-

zada agudamente por Fernando Lasa-
lle como ley de bronce del salario, cons-
tituyé uno de los ‘“‘slogans” mas formi-
dables de la lucha clasista revoluciona-
rio de que “el salario del trabajador debe
ser Unicamente suficiente para permi-
tir que el trabajador conserve sus fuer-
zas y se reproduzca”; o aquella otra de
Juan Bautista Rasaille (?7) de “tener
en cuenta y procurar que los obreros
no dejen de ser pobres, porgue de lo
contrario dejaran de ser laboriosos”.

Una actitud por parte del capitalismo
en sus primeros tiempos, tan opuesta,
tan de espaldas a las realidades y a las
necesidades sociales del mundo de la
produccion, no podia determinar ni podia
dar lugar méas que a un sindicalismo co-
mo el sindicalismo clasista, un sindica-
lismo de resistencia, un sindicalismo de
lucha, de oposicién, de atague directo a
aguella sociedad, un sindicalismo social-
mente escisionista. Y no pudo ni basté
todo el magnifico historial de las viejas
instituciones gremiales, con sus milenios
de historia y de magnificas realizacio-
nes en el &mbito soclal, para poder opo-
nerse a la fuerza de aquellas distintas
realidades gque en el mundo del traba-
jo de la produccién habian surgido y
gue determinaron el cambio inexorable
de aquella forma de sindicacion.

Evolucion lenta en el cambio

En este sentido, con la misma tras-
cendencia, con la misma dimensién, con
mayor dimensién, me atrevo a decir que
el cambio habido de las condiciones de
trabajo del oficial artesano a las condi-
ciones del trabajo del salariado, del tra-

bajador por cuenta ajena, habidas en la
época de advenimiento, de transito, de
cambio del sistema artesanal al siste-
ma capitalista, que no fué tampoco un
cambio radical, inmediato, sino una evo-
lucién lenta en que se pasé ya de una
situacion del artesanado muy evolucioc-
nada, en que apenas era sensible el
transito a la explotacion de tipo capita-
lista en sus primeros comienzos, de mu-
cha méas 4rascendencia, de mucha mas
enjundia, de mucha més dimensién eco-
noémica, social y politica en todo senti-
do, es la evolucién habida en la situa-
ciébn econdémica, en las realidades eco-
némicas y sociales del mundo del tra-
bajo en los ultimos cincuenta afios
dentro del régimen capitalista. Del
trabajador salariade de los primeros
afios de nuestra centuria al trabajador
salariado de hoy hay un abismo en su
situacién contractual, en su situacion
econdmica y social, en las realidades
que ese mundo de la produccién le ofre-
ce hay mucha mas diferencia que la que
hubo entre las condiciones ofrecidas al
salariado y las condiciones ofrecidas al
advenimiento del sistema capitalista.

Las realidades actuales exigen
nueva féormula

Esta transaccién habida en este in-
tervalo, este cambio de las realidades,
esta exigiendo y reclamando de los pue-
blos el arbitrio de una nueva férmula de
sindicacién, porque la férmula de sindi-
cacién clasista que era adecuada a las
realidades ofrecidas por el capitalismo
en sus primeros tiempos no es adecuada
para tal cauce, para ser efectiva, para
servir a las realidades que se manifies-
tan actualmente en el mundo del traba-
jo ¥y de la produccién. En este sentido,
las realidades actuales exigen una nue-
va férmula de sindicacién capaz de
ofrecer respuesta a estas necesidades de
accion, en nuestro tiempo ya solidaria
dialogadora, que la relacién econdémica
del mundo del trabajo exige de todos
los pueblos y de todas las situaciones.
Ahora bien, en este aspecto surgira en
muchos la objecién de si esta afirma-
cién fuera asi o es asi como yo la mani-
fiesto, si estas realidades econdmicas
del mundo de la produccién de nuestro
tiempo evolucionadas radicalmente, sus-
tancialmente, distintas a las planteadas
por el capitalismo en los primeros tiem-
pos, tienen realidad, si efectivamente lo
mismo que en aquella época unas cir-
cunstancias distintas determinaron Ila
caducidad y la inoperancia de un siste-
ma de sindicacién como el antesanal, y
las circunstancias actuales determinan
y dictan también la inoperante inactua-
lidad del sistema clasista de sindicacion,
muchos se haran la abjecién si esta rea-
lidad es asi como Lamata la manifiesta,
como ella se compagina con el panora-
ma internacional del sindicalismo, que,
digase lo que se quiera, es absolutamen-
te clasista, salvo modestisimas excep-
ciones,

Voy a intentar dar respuesta a esta
objecion, que a mi mismo también, co-
mo es logico, me ha preocupade mucho.
Esta aparente contradiccién entre la
obediencia, qgue indudablemente yo sos-
tengo, que mantienen las formas sindi-
cales a las realidades econémicas y so-
ciales que en cada circunstancia se ma-
nifiestan en el mundo de la produccién
y la contradiccion, de que frente a una
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evolucién enorme producida las formas
clasistas de sindicacién sigan mante-
niendo su validez y su vigencia en el
mundo actual, tiene una explicacién cla-
ra a mi entender, y es la de que el sin-
dicalismo de clase tiene dos objetivos
claramente diferenciables: un objetivo
esencialmente sindical, que tiene por fin
el procurar la realizaciéon de la justicia
en el Ambito de la produccion y en el
ambito del trabajo; pero tiene también
otro objetivo no estrictamente sindical,
sino esencialmente politico: el objetivo
que supo imbricar, mezclar, unir con
una, visién genial, pero diabdlica, la cla-
ra visién, la critica aguda que Marx
recalizé sobre el sistema capitalista, al
atribuir unos objetivos esencialmente
sindicales a esa forma de sindicacidén
que respondian a aquellas realidades,
hoy perfectamente superadas, gracias a
Dios; el atribuir a su labor otro objetivo
eminentemente politico: el objetivo de
la transformacion, del derrocamiento de
la sociedad actual y su trénsito a una
evolucidon socialista.

Aqui se da y se plantea la grave en-
crucijada de nuestro tiempo en este tema
de sindicacion en que desgraciadamente,
a pesar de que esta ley histérica de la
evolucién a que estdn sujetas las formas
de sindicacién, que son formas dindmicas
sujetas a la evolucién de las realidades
econGmicas v sociales. mientras esta ley
3emola su wvirtuaiidad. y se ve claramen-
¢ ¥ .a ormprenden hasta las inteligen-
Cias mas elementales. que es inutil pre-
tender hoy el logro de una influencia en
la realizacion de la justicia en el &mbito
del trabajo y dela produccién, que es in-
util hoy tratar de influir en lo que Hen-
ri Leman (?) llamaba “el reparto de la
tarta”, en la justicia, en la distribucion
de esa parte de la renta de la produc-
cidén que corresponde al fondo de sala-
rios a través exclusivamente de la rela-
cién obrero-patronal. porgue, como uste-
des saben perfectamente. el arpitrio de
I politica econdmica en nuestro tiempo
es muUlto trascendente y mucho
T&s .mporiante, y depende de ese arbi-
trio la justicia en la distribucién de esas
rentas de la produccién, en las que no se
puede influir de manera efectiva a fra-
vés de ese pobre objetivo, que hoy ha
quedado ya perfectamente superado, de
la antigua relacién obrero-patronal; por
Io tanto, esta completamente fuera de
ocasién y de lugar ese planteamiento
clasista de la vieja civilizacién. ;Ah!;
pero esa sindicacién persigue otro obje-
tivo politico y revolucionario, y ese ob-
jetivo politico sigue vigente y actual,
ése no ha perdido validez y eficacia;
todo lo contrario: ese objetivo politico
se beneficia y se robustece precisamente
con la falta de virtualidad y operancia
del objetivo sindical, porque ese vacio de
penetracién en el 4irea puramente del
mejoramiento social y econémico que le
ofrece a los sindicatos polariza la ac-
cion de éstos de una manera fatal e
inexorable y la accién politica precipita
el afdn revolucionario de las masas. Por
tanto, este sistema clasista de sindica-
cién, a mi entender, sigue siendo perfec-
tamente légico, perfectamente defendi-
ble para aquellas fuerzas que persiguen
claramente o subrepticiamente el derro-
camiento del actual régimen de propie-
dad privada de los instrumentos de pro-
duccién y libre empresa y su sustitucién
por un régimen de socialismo de estado.
Pero me parece una contradiccién ¥y un
error este mismo sistema manejado por
fuerzas que a través de él1 pretendan
realizar la consolidacién y la defensa de
este mundo que pretende salvar, ese que
considera perceptible ese régimen de
produceién econémica de iniciativa pri-

T.as

vaaa, ese régimen de economia lucrativa
¥ que lo defiende no tratando de defen-
der el régimen en si, sino tratando de
defender los valores trascendentes, los
valores politicos, juridicos, morales, que
descansan precisamente sobre esa es-
tructura econdémica de iniciativa privada
y libre empresa. Las fuerzas que tratan
de defender esta sociedad y estos prin-
cipios, a mi modo de ver, incurren en
grave error al no plantearse el examen
de las bases sustanciales filoséficas, po-
liticas y econdémicas que determinan la
adecuacién de las formas de sindicacién
a las realidades econfmicas y sociales
que en el mundo del trabajo se manifies-
tan en cada momento y en cada pais.

Perdonen ustedes que me haya tal
vez excedido un poco en esta exposi-
cion un poco doctrinal; pero lo mismo
que yo, como sindicalista, agradezco
tanto a esta Asociacién el planteamien-
to del tema, me parecia por mi parte
un deber el volcar sobre esta mesa esta
preocupacion sustancial como catolico y
como espafiol, 0 como espaiiol y como
catolico, que tanto monta, por este
tema de la sindicacioén, al gque considero
tan trascendente, y porque, preocupan-
dome mucho la resolucion de .esta en-
crucijada tan cercada de espinas, que
torpemente acabo de esbozar ante us-
tedes, consideraba obligado exponerles
mi punto de vista en este primer con-
tacto con ustedes, que tanto les agra-
dezco.

Pasemos muy brevemente a dar una
pincelada sobre la realizacién pura-
mente social y asistencial de la Orga-
nizaciéon Sindical. En este sentido yo
tengo que decirles a ustedes que la ta-
rea llevada a cabo en este aspecto so-
cial por la Organizaciéon Sindical, di-
rectamente en unas ocasiones y en
otras, la mayoria, bajo su inspiracion,
aunque sin realizarla de modo directo,
es de una consideracion tremenda.

Les he de confesar a ustedes que
para darme cuenta "de la importancia
que estas realizaciones tenjan tuvo que
coineidir una circunstaneia un poco for-
tuita: tomar parte yo, en represen-
tacién de la Organizacién Sindical, en
un Congreso, al que recuerdo que asis-
tian algunos de los aqui presentes, en el
II Congreso de Seguridad Social, que
tuvo lugar en el afio 1944 en la ciudad
de Lima, en agquella ciudad de tanta
resonancia espafiola; tuve que ir yo allg
a aquella reunién, en la que, como es
obvio, se trataba de poner de manifies-
to lo llevado a cabo en este aspecto de
la regulacién de las relaciones contrac-
tuales en el ambito del trabajo y del
desarrollo de la politica de seguridad
social, ¥ a la que asistian todos los pue-
blos de nuestra habla de Hispanoamé-
rica, mas Brasil y Portugal; hube de
estar alld como espectador, de asistir
a las deliberaciones y a la exposicién
de lo realizado por unos y otros paises;
hube de tener el término de compara-
cion para darme entonces cabal idea v
cuenta de lo que en Espafia, partiendo
de unas circunstancias econémicas y
sociales absolutamente desfavorables a
las que todos los demds habian parti-
do, en cambio habiamos side capaces
de realizar una ingente obra social y
asistencial, aunque tal vez en algunos
aspectos fuera discutible por su exceso
de generosidad, por si estaba muchas
veces permitido el volumen del ahorro
forzoso que se dedicé a determinadas
realizaciones con una generosidad ex-
cesiva, pero que ahi estdn hechas ¥ que
estaban alli en el asombro de todos
aquellos pafses que, con una base eco-
nomica mucho més sélida que la nues-

tra, con riquezas potenciales mucho
mas positivas, con poblaciones mucho
méas reducidas, sin tener que haber pa-
sado por las circuntancias en gue nos-
otros tuvimos que desarrollar la ac-
cién de toda esa inmensa politica so-
cial y asistencial, era un asombro para
ellos. Unicamente con los testimonios
graficos de fotografias, de maquetas,
que alli se expusieron en una exposi-
cién brillantisima que se realizd, llega-
ban a la conviceién de que aquello era
verdad, porgue simplemente con la ex-
posicion y con las cifras tenia la im-
presion de que no se creian que agque-
1lo fuera cierto, que en Hspafia se hu-
biera podido desarrollar en tantos as-
pectos la ohra social y asistencial que
se habia llevado a cabo. Y yo recuerdo
que, en una intervencién que fuve ante
el pleno, no encontré més explica-
cién para justificar, a los ojos de mu-
chos de ellos, este verdadero milagro
por parte de Espaifa, no encontré més
razén en qué fundamentarla que en la
unidad, en la efectiva unidad social que
en este mundo del trabajo se habia po-
dido lograr. Es decir, yo comprobé por
lo manifestado alli, en la experiencia de
todos aquellos pueblos, que la mayor
parte de la energias de todas esas na-
ciones dedicadas al desarrollo de estas
acciones de politica social y asistencial
se perdian en su mayor parte por las
mallas de una divisién politica clasista
que, como agua por cedazo, esterilizaba
gran parte de esa accién. En este sen-
tido yo creo que una de las mayores po-
sibilidades que en nuestras manos tene-
mos los espaficles y de la cual todos,
los de dentro y los de fuera, tendremos
un dia que responder, es la de aprove-
char todas las inmensas posibilidades
que esta unidad sindical ofrece y, sobre
todo, el aprovechar también una posi-
bilidad, con la que termino, que, a mi
juicio, tiene mucha més trascendencia
que esta misma accién social y asisten-
cial que se lleva a cabo, y es la posibi-
lidad de ser la institucién social inter-
media, que tanta falta se acusa en este
mundo de nuestros dias, en que todas
las voces, como ustedes muy bien sa-
ben, hasta las mds augustas, vienen
clamando contra este crecimiento hi-
pertréfico del poder de los Estados a
costa casi siempre de la personalidad
del individuo, cada vez mas empeque-
fiecida. y més anonadada y mas en ries-
go de ser confundida por este crecimien-
to natural de este poder estatal que se
ejerce sobre las poblaciones; cada vez
las voces, como un poco perdidas en el
desierto, claman por la necesidad de
unas instituciones intermedias capaces
de salvar del anonadamiento la per-
sonalidad del hombre, agrupéndolo en
instituciones de cardcter natural. Y
fuera de la institueién social por exce-
lencia que es la familia, como institu-
cién de posible agrupacién de los indi-
viduos en razén precisamente a una
cualidad tan profunda, tan metida en
la entrafia del hombre como es la pro-
fesional, no hay nada de més que la
institucién sea de cardtcer sindical. Y
esta institucién de cardcter sindical, ca-
paz de servir de institucién intermedia
en esta demanda tan acuciante y tah
actual de nuestro tiempo, no puede ser
otra que una que mantenga unos ras-
gos sustanciales, unos rasgos estructu-
rales muy semejantes, muy parecidos
a los que mantienen en su unidad ente-
ra esta Organizacién Sindical, a la que
Yo creo que todos los hombres de bue-
na voluntad estamos obligados a per-
feccionar y a defender. Y nada maés.
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PARTICIPACION DE LOS SINDICATOS
EN LOS QUEHACERES SOCIALES

Las diversas formas de sindicacion obedecen de manera automitica

a las realidades econémicas y sociales de cada momento
La posicion egoista del capitalismo dié origen al sindicalismo clasista

Ponencia de don Pedro Lamata Mejias en el Circulo de Estudios de Madrid en el
ciclo “Panorama del sindicalismo mundial”

En el Circulo de Estudios del
Centro de Madrid, el dia 27 de
abril del corriente afio pronuncié
una conferencia el agregado sin-
dical de la Embajade de Espaiia
en Roma, don Pedro Lamata Me-
gias, dentro del ciclo “Panorama
del sindicalismo mundial”. El le-
ma de la ponencia fué el siguien-
te: “Participacion de los sindica-
tos en los quehaceres sociales”.

Tras el desarrollo de la ponen-
cia se siguié un interesante y ani-
m‘ado cologuio, en el que intervi-
nieron el Presidente, don Alber-
to Martin Artajo; Lucas Oriol,
Victor Ferndndez vy los sefiores
Garicano, Alsuara y Masarrasa.

Al tener noticia de la organizacién
bor parte de la Asociacién Catélica Na.
cional de Propagandistas de este Circu-
lo dt_a Estudios, antes de tener la satis-
.faccxén ¥ el honor por la deferencia de
invitarme a tomar parte en estas re-

uniones, lo que mds me liené de_ sa-
tisfaccion fué- el hecho del plantea~-
miento, de la dedicacién por parte de
esta Asociacion al estudio en este
Circulo de un problema tan trascenden-
te como es el fenémeno sindical, sobre
todo, a los ojos de nosotros, los viejos
sindicalistas, los hombres que por fuer-
za, de las circunstancias dedicamos nues-
tra vida a la comprensién de este fe-
némeno sindical, y digo a la compren-
si6n, porque no fué solamente el afdn
del estudio tedrico y de los fines de la
sindicacion, tales como la accién solida-
ria de defensa de intereses profesiona-
les y el estudio de las particularidades
gue pueden diferenciar entre si a unas
de otras modalidades de sindicacién, sino
gue a través de esta dedicacién de tan-
tos afios a la comprension de ese pro-
blema procuré el contrastar los dicta-
dos de esta doctrina sindical y de esta
teoria con una experiencia lo mas am-
plia y lo mas directa que me ha sido
posible alcanzar.

Primera.

Segunda.

caracter que el anterior.

Cuarta.

Madrid-3).

Sexta.

Séptima.

reciese.

Le6tn XIIT,
Madrid, junio de 1961.

Convocatoria del premio Padre Angel Ayala 1962

La A. C. N. de P. convoca el premio Padre Angel Ayala 1962 para
recompensar los dos estudios que se consideren mas meritorios
sobre REFORMA SOCIAL INTERENA DE LA EMPRESA, con
arreglo a las siguientes
BASES

. Tema: “Reforma social interna de la empresa”, que necesa-
riamente comprenda, aparte de otros capitulos de caracter histérico o ana-
11_t1co, propuestas practicas y viables sobre la transformacién del actual
tipo de empresa en otro més conforme con la doctrina social catélica, y
singularmente con el pensamiento pontificio.
nda. Dotacidén: [l primer premio estard dotado con 75.000 pesetas
¥ sera indivisible, pero podrai atribuirse a una persona colectiva o a un
grupo de estudiosos que trabajen en equipo.

El segundo premio estd dotado con 25.000 pesetas, y tendri el mismo

Tercera, durado: La calificacién de los trabajos presentados corres-
ponde al Consejo Nacional de la A. C. N. de P, el cual podri designar
al efecto de entre sus miembros una ponencia y también incorporar, a
titulo de asesores, a las personas gque juzgue calificadas para ello.
Plazo: Los trabajos serin presentados antes del 31 de julio
de 1962 en la Secretaria General de la A. C. N. de P. (Isaac Peral, 58,

Quinia. Documentacién: Al escrito original se acompafiardn tres co-
pias a maquina, a doble espacio, en cuartillas, holandesas o folios.

El trabajo se presentari sin firma ni dato de identificacién alguna,
sin més que una referencia a un lema bajo el cual, en sobre aparte, se
consignars el nombre del autor, del equipo o de la entidad que lo presente.
Publicacién: La A. C. N. de P. se reserva ¢l derecho de publi-
car el trabajo premiado o trabajos premiados.

Fallo: E! jurado actuar& segiin conciencia,
asesoramientos que juzgue del caso, y podrd declarar desierto el premio
o algunos de los premios si, a su juicio, no hubiese trabajo gue lo me-

Caso de ser declarado desierto alguno de los premios, las correspon-
dientes cantidades seran entregadas como donativo al Instituto Social

recibiendo los

La organizacién sindical abierta
a toda colaboracién

Al amparo de este testimonio de ex-
periencia, me atrevo a afirmar la dra-
mé4tica actualidad de ese problema sin-
dical, que yo entiendo que, sin un per-
fecto conocimiento del mismo, no se
puede abordar con verdadera garantia
y eficacia el conocimiento de toda la
problemadtica: econémica, social y po-
litica que condiciona la convivencia de
los hombpres en sociedad. El convenci-
miento de esta enorme proyeccién del
fenémeno sindical en nuestro tiempo es
el que me hizo antes de nada celebrar
el que una institucién de la autoridad
de la A. C. N. de P,, por los fines que
la mueven y por las personas que la
integran, ajena en lo inmediato a la
consideracion de este problema sindical,
haya tenido, sin embargo, la visién de
captar la tremenda actualidad de este
fenémeno de nuestro tiempo y haya
planteado abiertamente su considera-
cion y su estudio. El hecho de que en
este examen, en estos coloquios, en esta
consideracion del hecho sindical, de esta
necesidad de la Asociacién de los hom-
bres para ejercer la defensa de sus in-
reses profesionales en el ambito de ese
mundo del trabajo y de la produccién,
el hecho de que en esta consideracitm
puedan manifestarse criterios diversos
e incluse discrepantes me preocupd
y me preocupa infinitamente menos; y
me preocupa menos por las dos siguien-
tes razones: la primera de ellas porque,
en este aspecto, la actitud de la Orga-
nizaciéon Sindical, como reiteradamente
viene proclamando tanto su delegado
nacional como su secretario general, no
ha podido ser més abierta, menos sec-
taria y maéas predispuesta a aceptar
cualquier colaboracion, cualquier suge-
rencia, cualquier aportacién interesan-
te, cualquier colaboracién desinteresa-
da en este terreno; hasta tal extremo
ha sido abierta la actitud de la Organi-
zacién Sindical en este aspecto, hasta tal
punto ha sido generosa la actitud de la
Organizacién Sindical, aunque esto no se
reconozca asi en muchas ocasiones.

Yos sistemas sindicales, hijos
de las realidades econémicas y
sociales

La segunda razén que en este sentido
no me hace temer objeciones ni pare-
ceres distintos en cuanto a la conside-
racién de este trascendente fenémeno
sindical de nuesiro tiempo, es la con-
viceibn de que las formas de sindica-
cién, las formas de asociacién profesio-
nal, los sistemas sindicales, obedecen de
una manera casi automidtica a las rea-
lidades econdémicas y sociales que se
manifiestan en el mundo de la produc-
cién en cada ocasion; es decir, que los
sistemas, las formas de sindicacién no

(Pasa a la pag. 10.)



