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ESTRUCTURA JURIDICA DEL
SINDICALISMO ESPANOL

Los sindicatos son corporaciones de derecho publico en el ambito
local, provincial o nacional
ESTAN INTEGRADOS POR EMPRESARIOS, TECNICOS Y OBREROS

De la ponencia de don Francisco Lopez Santam aria en el Circulo de Estudios de Madrid sobre
“Panorama del sindicalismo mundial’

El dia 6 de abril se celebré en el salon de actos del Colegio Mayor
de San Pablo el Circulo de Estudios correspondiente al ciclo “Pano-~
rama del sindicalismo mundial’. Fué ponente don Francisco Lépez
Santamaria, abogado, periodista y secretario técnico sindical, que des-
arrollé el tema particular “Estructura juridica del sindicalismo es-

panol”.

Tras la brillante exposicion se siguio un animado coloquio, en el que
ntervinieron don Juan Muioz Campos, don Fernando Martin-Sdnchez,
don Tomds Cerro Corrochano y el seitor Gémez Molleda.

Anles de entrar en materia, conven-
dréd precisar algunas expresiones que
hemos de emplear. Cuando, refiriéndo-
nos a nuestro sistema sindical, decimos
“los sindicatos”, tenemos gque entender
que “los sindicatos” son las. entidades
de derecho publico, de Ambito local,
provincial o nacional, que con diversos
nombres—Cofradias, Hermandades, Gre-
mios o Sindicatos—encuadran a empre-
sarios y obreros; cuando hablamos de la
D. N. 5. debemos entender el o6rgano

Principios basicos del

Cualquier organizacién responde a
unos principios, a unos prop6sitos, per-
sigue unos fines, y para lograrios cuen-
ta con unos medios y desarrolla unas
funciones. De aqui que juzgue necesa-
rio plantear muy brevemente cudles son
los principios que informan esa estruc-
tura juridica que voy a exponer, limi-
“andéome a considerarlos como supues-
1os previos que nos permitan explicar-
nos como es y por qué es asi la orga-
nizacion sindical espafiola.

Prescindiendo de la elaboracién doc-
trinal que, sin duda. le precedi6, es in-
dispensable partir del punto IX de F.E.T.
y de las J. O. N. S. Su analisis nos permi-
te establecer los siguientes supuestos
que sus autores concebian para un des-
arrollo futuro:

a) En lo econémico, Espafia se con-
cibe como un gigantesco sindicato de
productores; b) la sociedad espafiola
serd organizada corporativamente;
¢) instrumento de esa organizacion se-
ran unos sindicatos verticales por ramas
de produccién; d) esta organizacién cor-

—Delegacién del Movimiento—que os-
tenta la Jefatura de la Comunidad Na-
cional Sindicalista. y dirige la politica
sindical; y si hablamos de la “Organi-
zacién Sindical”, nos estamos refiriendo
al complejo constituido por la Delega-
cion Nacional de Sindicatos, sus 6rga-
nos e instituciones de actuacién, sus
servicios y los Sindicatos todos de cual-
quier Ambito. Si recordamos siempre
esta triple distincién, todo serd maés
claro,

sindicalismo espafiol

porativa estard al servicio de la integri-
dad econ6mica nacional.

De estos principios es fdcil deducir
que lo que se organiza corporativamen-
te es la sociedad, no el Estado, y que,
por tanto, no se deseaba un corporati-
vismo estatal, sino un Estado cuya so-
ciedad, cuyo “substratum” personal es-
tuviese organizado corporativamente.
Limitemos, como es 16gico, esta afirma-
cién al aspecto de la produccién, pues
sus distintas ramas delimitan objetiva-
mente cada sindicato vertical; por tan-
to, deben existir otros medios de organi-
zar la sociedad en funcién de otros as-
pectos o esferas de actuacion de la per-
sona; por ejemplo, el ambito familiar,
el municipal (punto B). Recordemos
también que el Estado se concibe como
un instrumento para un fin: el servicio
a la integridad de la Patria.

El Fuero del Trabajo

Esta declaraciéon doctrinal del pun-
to IX tenia que ser desarrollada y apli-
cada. El Fuero del Trabajo, promulgado

por decreto de 9 de marzo de 1938, de-
dica. buena parte de sus declaraciones
a desarrollarel punto IX de F.E. T. y de
las J. O. N. S.; se mantiene en el nivel
de los principios, pero concreta muchos
aspectos que constituyen auténticas me-
tas de una politica econémico-social, a
la que, ante log egpafioles, se comprome-
te a llegar al Estado, e incluso sgefiala
los instrumentos que van a utilizarse
para alcanzarlas.

La organizacién sindical es pieza cla-
ve en esta misién, y de la declara-
cién XIII resulta gue:

a) El sindicato vertical es instrumen-
to al servicio del Estado, y éste reali-
zard a su través su politica econémica.
No es, pues, un érgano del Estado. Tie-
ne su personalidad propia aparte, b) Ca-
da sindicato vertical encuadra e integra
a todos los factores de la produccién por
ramas de ésta o por servicios. ¢) El sin-
dicato vertical es—o serid—corporacién
de derecho publico. d) Se le atribuyen
funciones concretas, como: conocer los
problemas de la produccién y proponer
sus soluciones; realizar y suministrar al
Estado estadisticas de produccién; inter.
venir en la reglamentacién del trabajo
¥ en la vigilancia y cumplimiento de
ella; montar organismos de investiga-
cién, educacién, previsién, auxilio y
cuantas de cardcter social interesen al
elemento personal que encuadra; esta-
blecer oficinas de colocacién. e) To-
da esta organizacién estars orde-
nada jeridrquicamente bajo la direc-
cibn del Estado. Sus jerarquias serén
militantes de Falange Espaifiola Tradi-
cionalista y de las J. O. N. 8. f) Tres
principios informan toda la organiza-
cién sindical. Es tnica, por cuanto se
concibe la produccién al servicio de la
sociedad espafiola. Estd al servicio de
todos los elementos de la produccién, y
los fines sindicales no son s6lo econé-
micos, sino que exceden de este aAmbi-
to. Estd jerarquizada en un doble as-
pecto: su vinculacién al Movimiento,
que inspira y conforma la actuacién del
HEstado, y el orden progresivo de sus
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ambitos local, provincial y nacional, ca-
da uno de los cuales integra jerdrquica-
mente a los escalones inferiores.

El Fuero del Trabajo, que a su valor
como declaracion de principios, afadio
la de Ley Fundamental, reconocida en
la ley de 26 de julio de 1947 y en la
de 17 de mayo de 1958, tiene que seguir
sirviéndonos de norte en el resto del
andlisis positivo que hagamos. Fiel al
criterio de hacer lo mas concreta posi-
ble esta exposicién, he de dar un salto
en el tiempo, y por encima del decreto
de 21 de abril de 1938-—que hacia depen-
der “directamente” del Ministerio de Or-
ganizacién y Accién Sindical a los sin-
dicatos del Movimiento y parecié con-
figurar una tendencia de sindicalismo
estatal—Illegar al decreto de 31 de julio
de 1939, que transfirié al Movimiento
las organizaciones sindicales, que han
de estar subordinadas al interés nacio-
nal e infundidas de los ideales del Es-
tado”.

Ley de Unidad Sindical

Meses después, en 26 de enero del
afio 1940, se promulga la ley de Unidad
Sindical, prevista en el Fuerc del Tra-
bajo. Con ella entramos ya en un cam-
po menos doctrinal o, por lo menos, en
un campo en el gue siempre hay un pre-
cepto que alegar. Notese que no ha
transcurrido un afio aun desde la Victo-
ria—1 de abril de 1939—y esta ley y
las que le sigan van a dar forma ope-
rante y viva a una organizacién que
responde a supuestos doctrinales total-
mente distintos de Ios al uso hasta 1936
formulados en época angustiosa para la
sociedad espafiola—de 1931 a 1936—,
con una contienda por el ser o no ser
de Espafia por medio y sin posibilidad
de experiencia anterior en que apoyarse.

La ley de 26-1-40 tiene un propésito
esencial. Establece un solo orden de sin-
dicatos. El edificio politico del Estado,
gue va a apoyarse en el pilar fundamen-
tal de la sociedad organizada sindical-
mente—punto IX—, no puede admitir
debilitamiento por divisién de esta es-
tructura sindical. Se declara, pues, la
unidad sindical. Pero decir esto solo se-
ria decir muy poco y exponerse a erro-
res. Veamos “todo” lo que dice la ley.
Nos bastard leer su articulo 1.°

La unidad sindical se polariza en tor-
no a la Organizacion Sindical del Movi-
miento. No se dice como es ésta ni se
condiciona cémo ha de ser. El tema fué
objeto de otra ley inmediata.

A esta Organizacién se le reconoce
personalidad suficiente por el Estado pa-
ra hacer llegar a él las aspiraciones eco-
némico-sociales de los productores y pa-
ra que lleguen a éstos las directrices
econdémicas de aquél.

Fl Estado se compromete formalmen-
te a no admitir ninguna otra con fines
no ya iguales, sino ni siquiera andlogos
o similares.

A mayor abundamiento, y como hay
una realidad preexistente, se incorpora
a la Organizacién Sindical del Movi-
miento a las asociaciones—con cual-
quier nombre—que defiendan o repre-
senten intereses econémicos o de clase,
sometiéndolas a la disciplina del Movi-
miento con la inspeccion de la D. N. S.
{arts. 2.0y 3.°).

Ley de Bases de la Organizacién
Sindical

Llegamos ahora a la ley bdsica de
la, Organizacién Sindical de 6 de diciem-
bre de 1940. Es necesario analizarla de-
tenidamente, porque sobre ella y sobre
su desenvolvimiento posterior viene apo-
vada toda la actual estructura sindical,
compleja, variada, articulada y progre-
siva, y pleza fundamental en la poli-

tica y en la economia espafiola si se
considera que en ella se encuadra de
diversos modos y por distintos cauces
casi toda la poblacién activa del pais.

El predmbulo de la ley anuncia que
su articulado se inspira en los siguien-
tes principios:

a) Todos los productores espaifioles
se consideran como miembros de una
gran comunidad nacional y sindical,

Los sindicatos no serdn, por tanto,
agrupaciones privadas, sino que consti-
tuiran la forma politica de economia.
Recordamos que el Fuero del Trabajo
afirmé que la economia—ciencia de me-
dios——habia de subordinarse a la politi-
ca—ciencia de fines—. Pues bien, esa
economia, para estar en el edificio po-
litico del Estado—y no sélo para estar
“estdticamente” en él—, adopta el sis-
tema, sindical.

b) La gran comunidad sindical se
articula en dos O6rdenes de organismos.

Las centrales nacionalsindicalistas
agrupan a los productores alli donde se
hallen. Su organizacion es muy flexible,
adaptable a las diversas situaciones geo-
graficas y econémicas. Las C. N. S. tie-
nen, por tanto, un contenido muy perso-
nal, muy humano: tratan de implicar
personalmente al hombre, velar por las
condiciones de trabajo, ete.

Los sindicatos nacionales se conciben
con caridcter predominantemente—no
exclusivo—econémico, son cauce de as-
piraciones y necesidades de cada rama
de la produccién ante el Gobierno y res-
ponden del cumpimiento—en su esfera
de competencia—de las normas del Hs-
tado en materia econémica.

La coordinacién de ambos 6rdenes co-
rresponde a la Delegacién Nacional de
Sindicatos del Movimiento.

¢) El organismo sindical tiene la re-
presentacién y disciplina de todos los
productores.

A poco que se penetre en el contenido
de cada clase u orden de organismos
gue hemos sefialado mds arriba se apre-
ciard que la separacién no es tajante ni
mucho menos. Las C. N. 8., al organizar
localmente al hombre, habian de adap-
tarse a las diversidades de la realidad
econdomica (art. 4.2), y por su parte el
sindicato nacional, aun teniendo un ca-
réacter predominantemente econémico, lo
cierto es que—art. 9.°—integra a todos
los clementos—también personales, con
sus problemas inscparables—que se con-
sagran a un proceso productive. Esta
realidad legal permitié gque en el des-
arrollo posterior de la ley basica nacie-
ran unas entidades o sindicatos locales,
provinciales y nacicnales, que en aras
de la contemplacidén conjunta de pro-
blemas econdmico-sociales encuadraran,
desde la esfera local a la nacional, las
dog clases de intereses citados.

d) No hay sindicacién oficialmente
obligatoria.

El sindicato se constituye por quie-
nes voluntariamente se movilicen para
el servicio; esta afirmacién del preim-
bulo parece chocar con el contenido de
la ley, en cuyo articulado no se hace
referencia expresa a ella. No obstante,
la practica operativa la ha respetado
cuidadosamente en la esfera local, que
es donde la voluntariedad del hombre
se manifiesta mdis directamente. En
efecto, todas las Hermandades sindica-
les del campo—mas de 9.000—, todas
las Cofradias de pescadores—son 211—
y todos los Gremios artesanos—son
1.311—, cerca de 1.500 sindicatos loca-
les o provinciales, han nacido previa
una asamblea, que debemos llamar cons-
tituyente, de todos los interesados en la
respectiva actividad. Es cierto que es-
ta etapa fué precedida de una labor de

captacion, de exhortacion y de divulga-
cion a cargo de las C. N. S. de cada
provincia. Pero el hecho estd ahi con la
documentacién formal como garantia
de su realidad; ningiin expediente de
inscripcion en el Registro Central de
Entidades Sindicales, que radica en la
D. N. S.—articulo quinto de la ley——, fué
impuesto por nadie ni ordenado de ofi-
cio. Amn volveremos a encontrarnos
mas adelante con esta voluntariedad.

e¢) El sindicato tiene poder discipli-
nario y tributario sobre toda la cate-
goria correspondiente.

He agui un criterio para clarificar,
una aparente antinomia entre sindica-
cién voluntaria y encuadramiento obli-
gatorio. Todos los elementos personales
de la produccién tienen, respecto del
sindicato de la rama en que actian, la
obligacion del pago de la cuota y estan
sujetos a su disciplina. Se entiende,
claro es, en la esfera de competencia
sindical. Es una consecuencia de la in-
sercién del sindicato en el orden poli-
tico del pais, no como mera agrupacion
de intereses privados.

I) Fmnalmente, la ley establece la
subordinacion de la Organizaciéon Sindi-
cal al Movimiento, del que recibe la
orientacion politica, y el Estado, en
cuanfo el sindicato esti inserto en un
orden juridico mis amplio, que es el
estatal, si bien en él se le encomiendan
competencias propias para desarrollar-
las.

La subordinacién de la Organizacion
Sindical al Movimiento se concreta en
el articulo segundo; las funciones gque
la D. N. S. tiene son de ordenacién a
través de los sindicatos nacionales y
de las ecntrales nacionalsindicalistas.

Era necesario leer con detenimiento
el preambulo, verdadera exposicion de
motivos, de la ley de Bases de la Or-
ganizacion Sindical, para comprender
més facilmente no sbélo su articulado,
sino las consecuencias de su aplicacién
durante veintiin afios. En sus 21 ar-
ticulos se configura una estructura
gue responde a las lineas siguientes:

Los organismos sindicales tienen atri-
buida la representacion y disciplina de
todos los productores en la esfera de
su competencia (articulo 3.°).

Tanto los Sindicatos Nacionales co-
mo los locales o las Hermandades sin-
dicales tienen personalidad juridica co-
mo corporaciones de derecho publico.
Pero la adquieren por via distinta: los
Sindicatos Nacionales, por definicion del
articulo noveno de la ley y por su reco-
nocimientc en cada caso por decreto
acordado en Consejo de Ministros. En
cambio, las entidades locales la obtie-
nen por el doble requisito de la aproba-
cién de sus estatutos por la Delegaciéon
Nacional de Sindicatos y la inscripcién
en el Registro Central de Entidades
Sindicales. Hsta delegacién tan amplia
que el Estado hace en la Organizacién
Sindical, atribuyéndole facultad -califi-
cadora para el nacimiento de corpora-
ciones de derecho publico, es, a mi en-
tender, una de las mds importantes
muestras de la trascendencia que a la
labor sindical reconoce el Estado es-
paifiol.

El sindicato nacional tiene funciones
preferentemente econdémicas, como son
proponer al Gobierno medidas en orden
al fomento de la produccién, conserva-
cién y distribucién de los productos; la
regulacion de los precios en las distin-
tas fases del proceso productivo y otras
andlogas (arf. 18).

En cambio, las C. N. S, a través de
las entidades locales—Sindicatos, Her-
mandades, etc.—, tienen, segtn la ley
(articulo 16), las funciones de estable-




A. C. N. de P.

(91)—3

cer la disciplina social de los productu-
res, representar legalmente a sus afilia-
dos, busear la conciliacién en los con-
flictos de trabajo, cuidar el perfecciona-
miento profesional y la distribucion de
la. mano de obra, etc.

Esto es: con arreglo a la ley de
6-1-40, la Organizacién Sindical tendria
dos tipos de actuaciones: las C. N. S.
encuadrarian y actuarian para el ele-
mento personal, cuidando los intereses
que para entendernos bien llamariamos
socialasistenciales; los sindicatos nacio-
nales actuarian casi en exclusiva en el
campo econbémico, encuadrando, justo es
decirlo, a los sindicatos inferiores a que
antes nos referimos (art. 3.°). Si com-
paramos esta enumeracion de funcio-
nes con la que el Fuero del Trabajo
atribuye al sindicato vertical, observa-
remos que se han distribuido entre las
actuaciones de las C. N. 8. y las de los
sindicatos nacionales, pero no han cam-
biado en sustancia.

Al dedinir la ley al sindicato nacional
repite literalmente el texto de! Fuero
del Trabajo. Pero sehala ya un criterio
de clasificacion: cada sindicato com-
prende el proceso de unoc o mas produc-
tos andlogos y sus derivados, desde que
se inicia la fase productiva hasta que
llega al consumidor. Hagamos notar que
en tanto que el Fuero habla de sindica-
to vertical, 1a lev de 1940 le llama sin-
dicato nacional. pero da el mismo con-
ceplo.

Con arreglo a este criterio de la ley
de Bases, la ley de 23 de junio de 1941
de la Jefatura Nacional del Movimien-
to (“B. O.” 11 julio) clasificé los sin-
dicatos nacionales de F. E. T. en:

Cereales, Construccion, Frutos y Pro-
ductos Horticolas, Metal, Olivo, Indus-
trias Quimicas, Vid, Cervezas y Bebi-
das, Combustible, Azicar, Agua, Gas y
Electricidad, Madera y Corcho, Papel,
Prensa y Artes Graficas, Ganaderia,
Transportes ¥ Comunicaciones, Pesca,
Hosteleria y Similares. Piel, Seguro,
Textil. Banca v Bolsa, Confeccion, Es-
pecticulo, Vidrio y Ceramica y Produc-
tos Coloniales.

En el momento actual parece acon-
sejable revisar esta clasificaciéon con cri-
terior aprendidos por la experiencia, de
modo que se adaptase mejor a la rea-
lidad econémico-social de Espafia para
el mejor cumplimiento de los propios
fines sindicales.

Después de la ley de 23 de junio de
1841, por decretos sucesivos se recono-
cieron los distintos Sindicatos. Eg cu-
rioso consignar que se reconocen a pro-
puesta del Ministro Secretaric General
del Movimiento y casi siempre de algin
o algunos ministros més, con cuyo de-
partamento tiene relacién el sindicato
en cuestién. Y el desarrollo de cada de-
creto se stribuye también a los minis-
terios que tienen competencia en la ma-
teria del sindicato. La palma en la so-
licita atencién ministerial se la lleva el
sindicato de Transportes, cuyo decreto
de 18 de junio de 1942 autoriza “para
dictar las disposiciones oportunas para
su ejecucién—no dice cémo ha de co-
nocerse su oportunidad ni quién ha de
medirla—a los ministerios de Goberna-
cion, Aire, Obras Publicas, Industria y
Comercio, Trabajo y Subsecretaria de
la Presidencia”.

Entre los puntos que también trata la
ley de Bases figura la empresa, que se
concibe como una comunidad de fines
¥ que a efectos de nuestro tema no en-
tra en juego; y la facultad que tienen
las C. N. 8., a través de los sindicatos
¥ hermanadades locales, de imponer cuo-
tas individuales a todos los productores,
¢stén o no inscritos en aquellas entida-

des. Vuelve aqui el criterio del encua-
dramiento obligatorio para fines gene-
rales econémico-sociales encomendados
a la Organizacién Sindical.

El articulo 20 de la ley de Bases de-
clara que la accion de los sindicatos en
cualquier esfera se desarrollard ecn la
disciplina del Movimiento y bajo las je-
rarquias de los mandos sindicales del
mismo. En este articulo aparece la idea
de una linea jeridrquica que asegure esta
disciplina. En su lugar veremos cémo
es y comoe funciona.

El decreto de 17 de julio de 1943

La ley de 6 de diciembre de 1940 que
acabo de analizar senté las lineas gene-
rales de la estructura sindical. Tenia
que seguir un desarrollo més detalla-
do, que inicié el decreto de 17 de julio
de 1943, Pero algo muy importante ha-
bia pasado entre tanto. La D. N. S., por
medio de las C. N. 8., habia creado una
incipiente, pero ya bien orientada red
ce entidades sindicales, provinciales y
locales, y era necesarig delimitar fun-
ciones e incluso patrimonios, ya que
una de las consecuencias de la persona-
lidad juridica que la ley les atribuyo
era la capacidad de ser titulares de un
patrimonio.

El decreto de 17 de julio de 1943 se-
fiala las funciones de la Delegacién Na-
cional de Sindicatos en la comunidad
nacional sindicalista, cuya jefatura os-
tenta. Son estas funciones: ordenacion
politica, orientacién general de activi-
dades econémicosocial, coordinacién de
vigilancia (art. 1.v). Se aprecia en esta
enumeracion que la Delegacién Nacional
de Sindicatos no va a actuar directa-
mente ya en la vida econdmicosocial,
sino que seran las entidades sindicales
las que actiien, si bien sujetas a la de-
pendencia de la D. N. 8. a efectos de la
disciplina politica y sindical (art. 2.°).

Este decreto de 17 de julio de 1943
es indispensable conocerlo si se quiere
comprender el desarrollo ulterior de la
Organizacién Sindical. De él se despren-
de que la Delegacién Nacional de Sin-
dicatos va a entregar a las entidades
sindicales—se habla en igual tono de
los sindicatos nacionales que de las
entidades menores: cofradias, premios,
hermandades, etc.—-las funciones que les
son propias y que por falta de orga-
nizacién anterior habia desempefiado.

Régimen patrimonial

Se establece una clara distincién de
patrimonio: el de la Delegaciéon Nacio-
nal de Sindicatos forma parte del ge-
neral del Movimiento, si bien con ads-
eripeién especifica a los fines sindicales;
en cambio, el de las entidades sindica-
les es suyo propio. Sus actos sélo com-
prometerian su propio patrimonio, ¥y
pueden establecer cuotas para funcio-
nes especiales con ciertos requisitos for-
males.

La cuota sindical, establecida por de-
cretos. de 2 de septiembre y noviem-
bre de 1941, se asigna a los fines gene-
rales de la Organizacion, tanto de Ia
Delegacion Nacional de Sindicatos como
de las obras y servicios, y también de
los sindicatos nacionales y entidades
menores,

Campea en el decreto una evidente
finalidad de deslinde de facultades, de
patrimonios, de responsabilidades eco-
nomicas, que han sido luego manteni-
das a lo largo de los afos. Se iniciaba
una etapa de personalizacién cada vez
mayor de las entidades sindicales, en las
que realmente se encuadran los produc-
tores y empresarios espafioles. Un afio
después, en octubre de 1944, las prime-
ras elecciones sindicales dardn un paso

Tres propagandistas,
al servicio de Caritas

Aunque bien pudiéramos decir
cuatro, ya que don Vicente Pas-
cual Dodero, nuevo director na-
cional de Caritas, dejéo de ser pro-
pagandista cuando se hizo sacer-
dote. Hoy traemos los nombres
de Francisco Guijarro, Vicente
Segrelles y Jestis Garcia Valcar-
cel, que recientemente han sido
designados subdirector nacional,
secretario general y consejero de
Caritas
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mas en la reafirmaciéon de un deseo de
representaciéon auténtica y sincera.

Cémo es la Organizacion Sin-
dical espaiiola

Entrando ya en la exposicién de c¢o-
mo es la Organizacién Sindical espa-
fiola, digamos que estad estructurada en
una doble linea, que conocemos por las
denominaciones expresivas de linea po-
litica y linea representativa, economico-
social o de encuadramiento.

Linea de mando

La dinea politica se iniica en el Dele-
gado Nacional de Sindicatos, jefe de la
comunidad nacional. sindiealista; se con-
tinGia en linea descendente en el Secre-
tario general de la Organizacion Sindi-
cal y un delegado comarcalsy otro lo-
cal, en un delegado provincial sindi-
cal en cada demarcacioén territorial de
estos nombres. Esta linea politica la he
esquematizado todo lo posible para su
mejor comprensién. En realidad es mu-
cho méas compleja, porque sus funcio-
nes son tan amplias y variadas, que re-
quiere la desconcentracion de algunas,
agrupadas en dos Vicesecretarias, la-
madas de Ordenacién Social y Econémi-
ca, respectivamente, asi como la exis-
tencia de una Inspeccién-Asesoria Ge-
neral, que sigue inmediatamente al se-
cretario general.

La competencia de la linea politica Ia
hemos anticipado al tratar del decreto
de 17 de julio de 1943; son la de orien-
taciéon general de actividades economi-
cosociales, vigilancia e inspeccién, coor-
dinar intereses contrapuestos o dispa-
res, etc. Su existencia es indispensable
al sindicalismo espafiol, que no es po-
litico, sino que estd inspirado en una
doctrina politica, y es ejecutor de huena
parte de ella. Es esencial, por tanto, que
haya un orden de jerarquia que, al mar-
gen de lo puramente economicosocial,
vele por que aquellos principios doctri-
nales no sean desconocidos, inste a que
se actie en defensa de los intereses
confiados y garantice la recta actuacion
de los sindicatos de cualquier 4mbito.

En cumplimiento del punto 6 de la
declaracién XIIT del Fuero, la Organi-
zanizacién Sindical ha montado una se-
rie de organismos, llamados Obras Sin-
dicales, - para conseguir fines como la
formacién profesional, el descanso y la
elevacién del nivel cultural, la previsién
social, la colonizacién de zonas limita-

das, etc. Estas obras son organismos
técnicos al servicio de los sindicatos, a
cuyos encuadrados se destinan. Se agru-
pan en una Vicesecretaria de Obras Sin-
dicales.

La, labor de la linea politica necesita
de una serie de servicios, como los de
administracion, estadistica, juridicos, de
personal, etc., que también actiien en
relacién con los sindicatos, coordinando
asi la labor del conjunto. Toda esta se-
rie de servicios se dirigen desde una Vi-
cesecretaria, llamada de Organizaciéon
Administrativa. Para completar el cua-
dro de la linea politica debo referirme
a la existencia de una Junta de Man-
dos, constituida por las jerarquias na-
cionales, que asesora al delegado nacio-
nal de Sindicatos en los temas de gran
importancia; una Junta Econémico-Ad-
ministrativa Central, que desarrolla el
presupuesto a lo largo del afio econémi-
co, lo aprueba y liquida, y una Comisién
Politico-Administrativa, gque intervicne
en el seflalamiento de fines concretos
de aplicacion de medios econdémicos cen-
tralizados, valorando su oportunidad e
interés para la Organizacién y sus en-
cuadrados.

El régimen econémico administrativo’

de la D. N. 8. viene -reguladc por la
orden de 14 de mayo de 1947, que esta-
blece la clasificacién del patrimonio,
competencias en material de gasto, ré-
gimen de contratacién, etc.

En la esfera provincial, la linea poli-
tica se articula en un delegado provin-
cial de la Organizacién Sindical, que
ejerce la direccién politica a través de
una estructura andloga—aungue menos

.compleja—a la D. N. S.; esto es, me-

diante una secretaria provincial, tres
vicesecretarias (Econémica, Social y de
Obras Sindicales) y unas obras y ser-
vicios generales.

Entre la esfera provincial y el pueblo
existen las Delegaciones Comarcales Sin-
dicales, delimitadas en razdn a afinida-
des geoeconOmicas-y que permiten una
descentralizacion de ciertas funciones
politicas de la Delegacién Provincial,
prestando utilisimo servicio tanto a ésta
como a las entidades locales que com-
prende. Finalmente, en cada pueblo
existe una Delegacién Local Sindical,
a cuya direccion politica se vinculan
las entidades sindicales locales, sin men-
gua de su personalidad ni su autonomia
en sus propios fines econdémicos socia-
les.

La linea representativa

La otra linea de actuacién sindical es
la llamada de encuadramiento, econé-
mico-social o representativa. Se inicia
en el propio centro de trabajo, empresa,
taller, embarcacién o explotacién agra-
ria, familia artesana o campesina; en
fin, en cualquier férmula de agrupacion
humana para la produccion.

El sindicato local

Todas las empresas, talleres, familias
campesinas, etc., se agrupan por ramas
de produccién de bienes o servicios.
Nace asi el sindicato local, con este
nombre o con el de Cofradia de Pesca-
dores o de Hermandad de Labradores
o de Gremio de Artesanos. Es necesario
valorar la importancia de esta red de
entidades sindicales locales, porque en
ellas estd el fundamento representativo
de la Organizacién Sindical espafiola.
Generalmente, una visién muy de gran
ciudad ve s6lo la existencia de grandes
unidades sindicales—Ilos Sindicatos Na~
cionales—a los que es facil, pero injus-
to, achacar un excesivo burocratismo o

tecnicismo econémico. En realidad, de-
be siempre pensarse que la base de un
sindicato nacional, por ejemplo el de la
Pesca, est4d en los centenares de cofra-
dias de pescadores, que celebran sus
asambleas, estudian y resuelven o no
sus problemas, compran para sus encua-
drados o venden sus productos, ayudan
a sus necesitados, evitan sus pleitos,
etcétera, ete. Kl problema general llega
asi bien conocido al Sindicato Nacional,
y agqui adquiere la dimensién general
que haya de tener; pero antes tuvo su
inicio en el conocimiento real que el
encuadrado tiene y lleva a su propio
sindicato local, en este caso cofradia.

Entidades sindicales

Esta linea representativa en su esfe-
ra local tiene aspectos notables, de los
que voy a dar algunas cifras. En la
red sindical agraria hay una Herman-
dad Sindical en cada pueblo; inscritas
hay 9.162. En 1959 se constataron 99,133
reuniones de Cabildos y asambleas loca-
les; se celebraron 1.668 asambleas ge-

nerales sociales; a fin de 1960 tienen
creadas y en funcionamiento 4.155 sec-
ciones de Crédito Agricola, que han dis-
tribuido 3.124 millones de pesetas entre
347.337 socios; existen 2.070 Grupos de
Colonizacion, que afectan a 200.000
agricuitores y a unas 400.000 hect4reas.
en regadio, Las corresponsalias de Pre-
vision han pagadoe més de 9.000 millo-
nes de pesetas, desde 1943, y ahora unos
1.400 millones al afio, haciendo posible
que el régimen de Subsidio Familiar y
de Vejez llegue al campo. Estas herman-
dades han enviado 22.000 dirigentes so-
ciales a cursos de formacién en centros
especializados. Han celebrado siete asam-
bleas nacionales modelo de estudio ¥y
sentido de responsabilidad; existen 5.612
Cooperativas del Campo, con almaza-
ras, bodegas y maquinaria modelo, y
1.448 Cajas Rurales y, en definitiva,
han dado al campesino espafiol una or-
ganizacion que estimo bastante comple-
ta y eficaz, si bien necesita constante
atencion.

Kl sindicato provincial

Estas entidades sindicales, conservan-
do cada una su personalidad, se agru-
pan bajo la orientacién politica de la
delegacién local a gue antes me nefe-
ria. Pero, a su vez, se encuadran, tal
como son, en el sindicato provincial
de la rama o actividad a que correspon-
de. No significa esto que las entidades
sindicales locales sean oficinas delega-
das de su sindicato provincial respecti-
vo. Su encuadramiento no disminuye su
autonomia ni su responsabilidad. Sim-
plemente se integran en unidades su-
periores para cumplir u obtener fines
que exceden de su propio ambito o de
sus funciones.

A su vez, los sindicatos provinciales,
también con la personalidad que les da
la ley de 6 de diciembre de 1940, si
cumplen los requisitos exigidos, se agru-
pan en la delegaciéon provincial de la
Organizaciéon Sindical—oérgano, como se
recordard, de la linea politica—, gque
marca la orientacién en cuestiones de
este tipo, pero que no asume ni partici-
pa ni coarta el cumplimiento de las
funciones econémico-sociales.

Vamos, pues, viendo la interconexién
entre las dos lineas que hemos sefiala-
do. Cada ‘una en su esfera de atribucio-
nes, para obtener un equilibrio necesa-
rio en un sindicalismo no sélo econémi-
co-social, sino participe del orden poli-
tico del Estado.

Los Sindicatos nacionales

Finalmente, cada rama de produccién
o servicio esta articulada en el ambito
nacional en un sindicato, Ya vimos su
clasificacién. Afiadiré ahora que en los
sindicatos nacionales se encuadran los
sindicatos provinciales—o a veces infer-
provinciales o de zona—de su rama.
A través de éstos actla el sindicato
nacional. Su organigrama no es légica-
mente igual en todos, sino que se aco-
moda a las especialidades o variedades
dentro de su rama econdémico-social. Ya
quedé expuesta su situacién respecto a
la D, N. S.

Antes de seguir adelante he de insis-
tir en el proceso constante de incorpo-
racién de vocales representativos a esas
entidades sindicales de cualquier esfera.
La intervencién constante del hombre
en su sindicato lleva, como antes afir-
mé, a que las asambleas, las juntas lo-
cales, las de conciliacién, sean drganos
vivos de la sociedad espafiola. Es evi-
dente que han de serlo més cada dia, y
a ello se tiende. Cada tres afios, una
eleccién sindical da ocasién a que se
renueven juntas, se revisen actuaciones,



A. C. N. de P.

(93)—>5

surjan discrepancias, etc.,, que revelan
que el cuerpo estd vivo y actuante,
A ello tiende también la constante la-
bor de preparacién de dirigentes sindi-
cales. Por otro lado, es evidente que
muchos afios de juntas de conciliacién,
comisiones mixtas, patronatos de obras
sindicales, juntas de enlaces, consejos
provinciales del I, N. P,, didlogos con la
Administracién, unas veces versallescos
y otras no tanto, etc., han sido un “en-
trenamiento” para los hombres repre-
sentativos de las entidades sindicales
gque permite acentuar cada dia el caric-
ter representativo de nuestro sindica-
lismo,

Esquema simplificado

Cualquier sindicato en Espafia pre-
senta el siguiente esquema.:

. Dos grandes secciones: econémica ©
de empresa y social o de trabajadores.

Estas secciones aparecen clasificadas
por actividades especificas en grupos
de produccién. Unos censos periédica-
mente revisados aseguran su encuadra-
miento actualizado,

Cada grupo es representado por una
junta de vocales y jefe designada por
eleccion.

Los vocales de todos los grupos de-
signan la junta de la secci6n. Los vo-
cales de ambas secciones designan la
yanta central del sindicato.

Esie sistema de juntas permite al
=ndicald acluar. o en su conjunto—jun-
ta cenlral—o en un sentido determina-
do, por medio de la junta de grupo mis
afectado o interesado.

Al frente de cada Hermandad de La-
bradores, Cofradia, Gremio o Sindicato
local o provincial hay un presidente de-
signado por los vocales. No se exige
condicién politica alguna para serlo.

En cambio, el presidente de cada Sin-
dicato nacional, y en la esfera provin-
cial el presidente de la Camara Sindi-
cal Agrania. son de designacion directa
dei Caudillo, aquéllos, y¥ del ministro de
AgTicuitura, €stos; en ambos casos, a
propuesta de la D, N. S.

Linea de encuadramiento econd-
mico representativo

El simple esquema que he expuesto
conviene a cualquier sindicato. Pero la
mayor o menor complejidad o especia-
lidades que en su cometido funcional
contiene, o bien su dmbito territorial, se
refleja luego en la aparicién de un nii-
mero muy variable de grupos e incluso
de subgrupos que_ permitan un encua-
dramiento real de todas las activida-
des. A veces su organigrama se modi-
fica si se modificé la realidad que en-
cuadra.

Cada entidad sindical formula su pre-
supuesto, lo ejecuta y lo liquida con
arreglo a una orden de 2 de marzo de
1944 desarrollando el decreto de 17 de
fulio de 1943.

Variedad dentro de una rigida
unidad

La unidad sindical que sefialdbamos
como principio informador del sindica-
lismo espaiiol no impide la variedad en
la forma de actuar. Unidad no es uni-
formidad. La unidad en cuanto al fin
y a la forma politica de conseguirlo no
excluye que la organizacién espafiola
ofrezca una gran variedad de férmulas
de asociacién para fines concretos, den-
tro de sus entidades de derecho publi-
co. En este sentido puede afirmarse que
la Organizacién Sindical, fiel al aspec-
to humano de su encuadrado, se acomo-
da a las circunstancias de tiempo y de
lugar, acomodindose como a un cuer-

po vivo a la realidad econémicosocial de
Hspafa.
Régimen fiscal

También es distinto para las dos li-
neas que venimos exponiendo.

La D. N. 8. obtuvo la exencion de de-
rechos reales y timbre y el de sobre bie-
nes de personas juridicas para si o para
sus organismos delegados, cuando re-
sultare obligada al pago, en el articu-
lo 21 de la ley de 6 de diciembre de 1940.
Asi se llevd, por ejemplo, al Registro de
Derechos Reales de 1941 y al vigente.

La ley de 6 de noviembre de 1941, al
equiparar a F. E. T. al Estado a efec-
tos tributarios, excluyé expresamente “a
los organismos sindicales”, remitiendo
al régimen concedido por las leyes vi-
gentes.

Finalmente, el decreto de 27 de abril
de 1251 ha deslindado los campos, atri-
buyendo a la D. N. 8. las exenciones que
tenia para el cumplimiento de sus fines,
v a las entidades y organismos sindi-
cales el régimen que cada uno tenga
concedido por sus propias disposiciones.

Asi, las Hermandades de Labradores
apoyan sus exenciones no en la ley de
1940, sino en la. de 1906 de Sindicatos
Agricolas, igual que las cooperativas,
por remision de la ley de 2 de enero
de 1942; y el decreto de 9 de abril de
1954 ha significado un retroceso en el
régimen fiscal de estas cooperativas.

Recientemente el ministerio de Ha-
cienda recorta cuanto puede las exen-
ciones de las entidades sindicales, sien-
do mucho menos generoso, por extrafio.
gue parezca, que el legislador de 1906.

Resumen

En resumen: la Organizacion Sindical
espafiola estd articulada en dos lineas:

La politica, que va de arriba abajo,
a base de delegados, a partir del nacio-
nal hasta el local. Su funcién es de alta
direccién politica, de vigilancia e ins-
peccién del buen funcionamiento de las
entidades sindicales, y pone a disposi-
cién de ellas las obras y servicios asis-
tenciales y técnicos. Asegura, en defi-
nitiva, que el sindicalismo espafiol sea
siempre una columna fundamental del
edificio politico del Estado.

La linea de encuadramiento o econé-
mico-social se articula de abajo arriba,
a base de miles de entidades sindicales
locales, provinciales y nacionales con
personalidad juridica como corporacio-
nes de derecho publico; recoge la reali-
dad de cada pueblo y de cada dia y en-
cuadra, gestiona y trata de resolver
slempre los problemas econdémico-socia-
les con un sentido politico nacional. Sus
mandos son de eleccién por los encua-
drados, salvo los presidentes de sindi-
catos nacionales y de camaras sindica-
les agrarias,

Ambos ordenes de actuacién se rela-
cionan constantemente en cualquier es-
calon territorial o funcional, pero no de-
ben ser confundidos, pues se distinguen
con nitidez.

Sus patrimonios son diferentes y no
se responsabilizan el uno en el otro.
Tienen distinto régimen fiscal.

La linea politica tiende constantemen-
te a perfeccionar y completar la red de
entidades representativas y la capaci-
dad, responsabilidad e independencia de
sus mandos.

Las entidades sindicales, corporaciones
de Derecho Publico

Punto de partida para esta afirma-
cion son los articulos 5.° y 9.0 de 1a ley
de 6 de diciembre de 1940. Dentro de
Ia clasificacion de nuestro Cdédigo Ci-
vil, los sindicatos pueden considerarse
corporacién de las del articulo 35 si el
Estado les otorga tal condicién expre-
samente. Y como sabemos, si existe este
reconocimiento, y ademdas se les inserta
en el derecho publico. Los intereses que
encuadran serdn particulares o genera-
les, pero s6lo en cuanto afectan al in-
terés publico—de sus miembros o del
resto del pais-—son ohjeto de especifica
atencion del sindicato.

Ahora bien, el concepto de corpora-
ci6bn es y ha sido en todo tiempo ob-
jeto de polémica doctrinal. No he de
entrar en ella, limitdndome a sefalar
aquellas caracteristicas que parecen me-
nos discutibles y méds admitidas, y que
se aprecian con claridad en los sindica-
tos espafioles. Parece fuera de duda
gque nos hallamos ante entidades institu-
cionales de base representativa, de “sus-
tratum” personal inexcusable, que cons-
tituye su razon de ser, creadas para
consecucién de fines publicos reconoci-
dos “in genere”, a las que se atribuyen
unos poderes en cuanto a aspecto nor-
mativo, jurisdiccional, disciplinario y
contributivo; a las que se les concede
personalidad plena, totalmente separada
de la del Estado, y capacidad de obrar
casi plena, con alguna limitacién en la
disposicién de sus bienes. En opinién
de Pérez Botija, “el sindicalismo espa-
fiol ha estructurado en su desarrollo na-
tural un concepto peculiar de corpora-
cién de derecho puiblico”, Para el Tribu-
nal Supremo, partiendo de la declara-
cién legal, la cuestién ha estado clara

siempre: negativa de prérroga en arren-
damientos urbanos, atentado a la auto-
ridad el cometido contra un guarda de
Hermandad, responsabilidad civil subsi-
diaria del sindicato por actos delictivos
de sus agentes, exclusién de la jurisdic-
cion laboral de las cuestiones de su per-
‘sonal, etc., etc., son temas abordados
en decenas de sentencias, en las que se
da como supuesto la consideracién de
corporacién publica.

Pero debemos considerar no sélo a las
entidades sindicales, sino a la Delega-
cién Nacional de Sindicatos y su red de
organismos y obras. El tema hay que
abordarlo a partir del articulo 1.° de la
ley de Unidad Sindical: “es la (nica re-
conocida por el Estado con personalidad
suficiente...”, y de los articulos 2.°, 6.°
¥ 21 de la ley de 6 de diciembre de 1940,
de los que resulta atribuida a la Dele-
gacién Nacional de Sindicatos la perso-
nalidad necesaria para ostentar la jefa-
tura de la Organizacion, ejercer funcio-
nes de ordenacion en ella, mandar en
los servicios politicos sociales de la co-
munidad sindical, ser titular de dere-
chos y capaz de contratar; notas éstas
suficientes para configurar una perso-
nalidad, como asi ha venido siendo con-
siderada. Todavia mds: en el decreto de
17 de julio de 1943, articulo 4., se le
reconoce expresamente que puede ser
propietaria de bienes y destinar las cuo-
tas sindicales a sus gastos generales y
a las neccsidades sindicales que estimeé
conveniente. )

En ningun texto positivo aparece atri-
buida a la D. N. S. la cualidad de cor-
poracién de derecho publico. Su perso-
nalidad no parece ofrecer duda y du-
rante afios ha sido indiscutida. Cente-
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nares de inscripciones de bienes afecta-
dos por la ley de 23 de septiembre de
1939 en los Registros de la Propiedad,
miles de actas de subastas para adju-
dicaciones de obras, numerosas adqui-
siciones de terrenos para granjas-escue-
las de colonizacién, campos de deportes
y residencias de Educacién y Descan-
so, escuelas de formacion profesional y
tantos otros fines que cumplir; la ac-
tuacién ante los ministerios en asuntos
de interés general, etc. A la ley de 23
de septiembre de 1939 se le deben ex-
traer todas sus consecuencias. Su ar-
ticulo 1.° transfiri6 los bienes de los
sindicatos marxistas a la propiedad de
F. E. T, cuya delegaciéon nacional de
Administraciéon los afectara a los gas-
tos de la Delegacion Nacional de Sin-
dicatos.

Pero el decreto de 14 de diciembre
de 1940 habla ya “de patrimonio de la
D. N. S.”, y el articulo 12 dice textual-
mente que “para inscribir o anotar en
los Registros de la Propiedad a favor
de la D. N. S. los bienes o derechos rea-
les que deban pasar a la propiedad de
aquella”, etc. No olvidemos que en ma-
teria hipotecaria se hila muy delgado
sobre capacidad de obrar y que son
muchas actuaciones como sujeto de de-
recho para que podamos pensar en to-
lerancias o mera situacién de hecho.
Algfin tratadista aventuré la opinién de
que se pudiera considerar a la D. N. S.
como una corporacién de corporaciones.

Tal vez sea éste un buen camino para
estudiar el tema, pero leyendo antes
el decreto de 20 de julio de 1957, que
al modificar la estructura de la Secre:
taria General del Movimiento habla de
“Organizacién Sindical”, y al secretario
nacional de Sindicatos le designa como
‘“‘secretario general de la Organizacién
Sindical”, quedando, por tanto, en el de-
legado nacional de Sindicatos la jefatu-
ra de la Organizaciéon y sus funciones
antes anotadas, puesto que la ley de
1940 sigue vigente. Asi, cabe pensar en
que la Organizacién Sindical sea una
supercorporacién o corporacién de cor-
poraciones. El tema queda apuntado pa-
ra los estudiosos.

Otra cuestién relativa a este mismo
tema es la naturaleza de las obras sin-
dicales. Parece que en tanto ellas son
organismos técnicos, sus realizaciones
encajan bien en el concepto de funda-
ciones, pues adscriben un patrimonio a
un fin especial bajo un patronato ge-
neralmente mixto y con un cierto con-
trol en su vida administrativa y eco-
noémica.

No todas las obras sindicales tienen
Ia misma consideracién ante la ley. Por
ejemplo, la de Cooperacién tiene reco-
nocida su personalidad por la ley de
2 de enero de 1942, articulo 53, con la
siguiente férmula: “La D. N. S, a tra-
vés de la obra sindical de Cooperacion,
cuya personalidad juridica se reconocce
por el Estado en virtud de esta ley.”

La representacion de intereses
economico-sociales

Todo sistema sindical, para merecer
tal nombre tiene que encuadrar en todo,
o en parte, los intereses sociales o los
econémico-sociales de las personas que
constituyen la raiz de su ser. El sindi-
cato tiene gue representar algo o, me-
jor dicho, a alguien; tiene que tener de-
trds de sus mandos los intereses de
muchos o de todos. De no ser asi serad
un aparato ortopédico—sin valor huma-
no dentro—, una red de oficinas, una
ficeion; todo menos un sindicato.

El sindicalismo espafiol nacié para
llevar ante el Gobierno los intereses y
problemas econdémico-sociales de la po-
blacién activa espaifiola; para ser un
soporte de la vida politica nacional, ¥
para ello tenia que atribuirle el Derecho
una, representacién. En dos sentidos
puede entenderse este término:

De un lado el sindicato, como tal, tie-
ne la representacién de todos los pro-
ductores en la esfera de su competencia
(articulo tercero de la ley 6-12-40). MAs
concretamente, las entidades sindicales
menores, Hermandades, Sindicatos, ete.,
tienen como funci6n representar legal-
mente a sus afiliados (articulo 16, apar-
tado segundo de la ley). Aun més: en
relacién con las Hermandades sindica-
les del campo, el articulo primero de
la orden de la Presidencia de 23 de
marzo de 1945 les atribuye “la repre-
sentacién y disciplina de los intereses
econémicosociales del agro”. Asi, pues,
en este sentido los sindicatos tienen
atribuida legalmente la representacién
del sector que encuadran. No hari falta
aclarar que no estamos ante una repre-
sentacion de derecho privado, sino ante
una funcién de cardcter publico politico
representativo.

Esta representacion se proyecta ha-
cia dentro, en cuanto significa una or-
denacién de la actividad o poder regla-
mentario, y hacia afuera en su actua-
cion ante o frente a otros organismos

oficiales o privados, de dentro o de fuera
de Espaiia, e incluso ante otros sindica-
tos de distinta rama. En todos estos
caminos anda la representacién sindi-
cal: en las Cortes, en juntas intermi-
nisteriales, consejos, comités, patrona-
tos, etc., ete.

Notas esenciales

Por otro lado, el funcionamiento de
estos sindicatos requiere la actuacién
de muchas personas. Son cientos de mi-
les de vocales de grupos y juntas loca-
les provinciales y nacionales, de cofra-
dias, gremios, hermandades, sindicatos
y cdmaras agrarias, ete. Estos vocales
o mandos representan en el Sindicato
a la categoria a que pertenecen y tie-
nen que estar revestidos en su actua-
cién de unas notas que son esenciales
para que su representacién sea real y
operante.

Se persiguen con ahinco estas tres:

La autenticidad, de tal modo dque
cada vocal sea precisamente lo que dice
ser en su eleccién, y no un interpuesto
o acomodaticio personaje conformista;
que conozca a fondo los problemas de
su actividad y esté capacitado para re
solverlos, defendiendo sus puntos de vis-
ta con interés y verdadera pasién den-
tro de lo razonable.

La responsabilidad en su funcién y no
s6lo la de orden general, por su posible
incompetencia o mala fe, sino la respon-
sabilidad més concreta hasta de orden
econOmico cuando—como oOcurre con
frecuencia—se manejan patrimonios de
las entidades sindicales. La responsabi-
lidad de caricter general tiene ademds
de la sancién moral, en ciertos casos, la
desposesién del cargo representativo,
mediante expediente seguido con arre-
glo a una orden de 2 de febrero de 1948.

La independencia de criterio en su
actuacién es completa en la esfera de
los intereses econémico-sociales que se

representan. Cualquier limitacion en
aras de intereses generales vendra jus-
tiricada por el alto rango de éstos, y
enionces n1os hsbriaimos salido del su-
puesto de su competencia.

Cualquier observador de la vida sin-
dical espafiola en sus tres esferas—lo-
cal provincial y nacional-—habra de re-
conocer que estas tres notas se hacen
cada dia mis patentes y que la evolu-
cion ha llegado a un grado que puede
aplicarse al sindicalismo espafiol el ca-
liticativo de representativo sin caer en
la ingenuidad ni en la hipocresia con
nosotros mismos.

Representacion y linea politica

Parece que al exponer este tema de
la representacién sindical lo hemos limi-
tado_a_la linea de encuadramiento o
econormqo-social ¥ que la linea politi-
ca careciese de toda facultad de repre-
sentacion. No seria justo ni exacto por-
que, por lo menos, tiene la de los inte-
reses politicos de esa comunidad nacio-
nal sindical que dirige y cuya jefatura
ostenta (art. 2. de la ley de 6-12-40).
Pero es que, ademés, muchos intereses
sindicales netos se administran ¥y cus-
todian por diversos 6rganos de esta li-
nea politica. Piénsese en toda la labor
de las obras sindicales de Formacién
Profesional o de Educacién y Descanso,
Sus instalaciones estdn al servicio de
los productores sindicados; éstos inter-
vienen en los patronatos que las rigen;
pero hay una serie de funciones direc-
tivas coordinadoras, educativas, etc.,
que son desempefiadas por mandos de
la linea politica, verdaderos oOrganos
personales de ésta. Hay, sin embargo,
una diferencia clara entre ambas actua-
ciones, ya que en tanto que en estas
dltimas predomina el concepto de 6rga-
no de actuacién, la del vocal sindical se
orienta hacia el mandato representati-
vo. Es decir, que en una graduacién de
instituciones intermedias entre el Esta-
do y el individuo, las personas que los
dirigen tienen un matiz m4s de 6rgano
o de mandatario, segin la linea en que
actuen.

La designacion de vocales en las en-
tidades sindicales se realiza mediante
convocatoria por decreto de la Secreta-
ria General del Movimiento cada tres
afios, por eleccion directa entre las lo-
cales. Un censo debidamente clasificado
recoge la variedad de actividades, y un
plan electoral previo asegura el equili-
brio entre ellas y entre empresarios y
obreros en las juntas. En cada pueblo,
una junta local de elecciones asegura la
forma de realizarlas.

Los vocales designados en todas las
entidades locales de cada clase en una
provincia son el cuerpo electoral del
sindicato provincial respectivo, en cuyo
plan también se asegura la ponderada
participacién de todos en la junta pro-
vincial del sindicato. La Junta Provin-
cial de Elecciones dirige las operaciones
en las locales y en la provincia.

Finalmente, la eleccién nacional se
hace en cada Sindicato nacional de este
ambito por y de entre los vocales pro-
vinciales de los sindicatos de la misma
rama que el nacional respectivo. Una
Junta Nacional de Elecciones desarrolla
las normas del decreto trienal de con-
vocatoria y las dirige en las tres esfe-
ras, si bien quien las realiza son las en-
tidades sindicales.

Son electivos todos los cargos locales,
provineiales y nhacionales, salvo los pre-
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sidentes de Sindicatos Macionales y los
de las Camaras Agrarias.

Potestad normativa, compe-
tencia y limites

Las variadas funciones que el Fuero
del Trabajo, primero, y la ley de Bases,
después, atribuyeron a los sindicatos na-
cionales, locales o provinciales tienen
que ir apoyadas en la facultad de dic-
tar o proponer normas conducentes al
cumplimiento de estos fines.

Las materias que podian ser regla-
mentadas por los sindicatos eran, en
principio:

La disciplina social de los producto-
res, sobre los principios de unidad y
cooperacion,

La percepciéon de cuotas, si bien se-
gin normas previas establecidas por la
Delegacion Nacional de Sindicatos.

Proponer al Gobierno las ordenanzas
necesarias para la disciplina y fomen-
to de la produccién, conservacién y dis-
tribucién de bienes y regulacién de pre-
cios.

Dar normas disciplinarias a los sin-
dicatos de a4mbito inferior.

Todo ello regulado en la ley de 1940.

La evolucién posterior de los sindica-
tos ha concretado estos conceptos ge-
perales en maltiples aspectos objeto de
la potestad normativa. Al reconocerse
por decreto cada sindicato nacional, se
FTevino en un articulo, que se repite en
casi todos, que los ministerios con que

por algun motivo tenia relacion la ac-
tividad del sindicato podian delegar en
él funciones econdmicas. En esta mate-
ria, la diversidad entre unos y otros
sindicatos es tan grande como lo son
las diversas circunstancias en que cada
uno se ha desenvuelto.

Recientemente, la ley de Convenios
Colectivos de Trabajo ha venido a dar
contenido a esta facultad en el sector
social, ya que el convenio, para serlo de
verdad, tiene que nacer y ser tipicamen-
te sindical.

En el sector agrario, las Hermandades
de Labradores tienen acordados miles de
reglamentos de policia rural, encamina-
dos a limpiar y guardar los campos, ¥
cuyo cumplimiento es obligado para
todos.

Finalmente, debemos consignar que
los sindicatos tienen la facultad de aar
y aprobar sus propios estatutos, que ya
dijimos son necesarios para promover la
inscripcién en el registro de entidades
sindicales, y estos estatutos son luego
raiz de reglamentos especiales para ser-
vicios concretos. Por ello puede con-
cluirse que los sindicatos egpafioles usan
amplia y variadamente de esta facul-
tad, sin mdas limites que actuar en ma-
teria de su competencia y la aprobacién
del 6rgano superior en algunos casos,
como, por ejemplo, en el de cada sindi-
cato nacional (art. 11 de la ley de Ba-
&es), y de la D. N. S. en las entidades
sindicales menores (art. 5.° de la ley).

Potestad jurisdiccional

La relacién del sindicato con sus en-
cuadrados origina, como es 16gico, con
clerta frecuencia disparidad de criterios
con contenido econémico. El ejercicio
de la potestad normativa puede origi-
nar en cualquier institucién que la ten-
ga reconocida discrepancias e incluso
per;uicios comparativos o absolutos pa-
ra sus encuadrados. Pues bien, la potes-
tad para resolver estas discordias sur-
gidas entre la entidad y el encuadrado
no puede atribuirseal propio sindicato
que ha sido parte en la cuestién. Pero
tampoco el Estado entra con su apara-
to de poder judicial a resolver estas
cuestiones. La resolucién adoptada es
atribuir a la Organizacién Sindical una
cierta facultad jurisdiccional sobre es-
tos casos.

Tribunales de amparo

El decreto de la Presidencia del Go-
bierno de 12 de febrero de 1944 creé el
Consejo Econdémice Sindical. En su ar-
ticulo sexto se estableci6 un tribunal
de amparo sindical, cuya competencia
se contrae a “resolver los recursos for-
mulados en alzada contra decisiones de
las jerarquias sindicales, en cuanto sean
lesivas de intereses econémicos particu-
Iares”.

Este precepto fué desarrollado en
16 de enero de 1845, y posteriormente
el reglamento de los tribunales de am-
paro se publicd por orden de 12 de ene-
ro de 1948. La competencia se afina
aqui méis, porque exige que la materia
no esté atribuida por las leyes a la ju-
risdiccién ordinaria o a otras especiales.

Los tribunales de amparo funcionan
en cada provincia, y en Madrid el cen-
tral. La distribucién de competencias
obedece a los criterios de la materia,
la, cuantia y la jerarquia que dicté la
resolucién recurrida. El limite de cuan-
tia es de 100.000 pesetas, en Unica ins-
tancia, en el central, y de 25.000 a
100.000 pesetas en los provinciales en
primera instancia, con recurso al cen-

tral. Las cuestiones de cuantia inferior
a 25.000 pesetas terminan en el tribu-
nal provincial.

El procedimiento es sencillo: recla-
macién del expediente a la entidad re-
currida, que se pone de manifiesto para
formular alegaciones y proponer prue-
bas; periodo probatorio, vista con in-
forme oral y fallo del tribunal, que
adopta la forma de acuerdo.

La entidad recurrida puede compare-
cer y defenderse.

La composicién del tribunal es: pre-
sidente y tres vocales, El presidente del
central es de directa designacién del de-
legado nacional; el del provincial es el
delegado provincial de Sindicatos. Los
vocales se designan para cada reunién
por sorteo de entre listas separadas
comprensivas de jerarquias sindicales:
presidentes y secretarios de sindicatos
nacionales y vocales representativos del
Consejo Econémico Sindical.

Por tanto, el tribunal no pertenece ni
depende ni tiene que ver directamente
con la entidad sindical recurrida, asegu-
riandose asi su independencia, ya que la
materia que se le somete es limitada a
las relaciones econémicas entre un sin-
dicato y sus miembros.

Dos exclusiones importantes deben re-
seflarse en la competencia de los tribu-
nales de amparo: las resoluciones del
delegado nacional de Sindicatos, “en la
esfera de sus peculiares atribuciones”, y
las que se refieren a materia de perso-
nal, de funcionarios del Movimiento,

Conflictos de jurisdiccion

Finalmente, anotemos que la ley de 17
de julio de 1948 de conflictos jurisdic-
cionales seflala expresamente que en
los asuntos de competencia de estos tri-
bunales de amparo serd requisito previo
haber apurado la via sindical para plan-
tearlos ante otras jurisdicciones o ante
la Administracién, y que la Sala de lo
Contencioso del Tribunal Supremo se ha

pronunciado repetidas veces declarando-
se incompetente para conocer recursos
contra resoluciones de los tribunales de
amparo (entre otros, auto de 25 de sep-
tiembre de 1956).

En otro sector completamente distin-
to aparece en la Organizacién Sindical
potestad jurisdiccional. Esta si atribui-
da a la propia entidad representativa.
Me refiero a la intervencién en los con-
flictos individuales de trabajo, con una
conciliacién previa y obligatoria que re-
afirma y prestigia su funcién social. El
decreto de abril de 1958 significa un
paso importante al hacerla obligatoria
y al dar a lo conocido en conciliacion
sindical el valor de la ejecucién judi-
cial, sin ratificacién previa ante la Ma-
gistratura. S6lo en un sector—el agra-
rio—se celebraron 4.117 actos de conci-
liacién en 1960, obteniéndose avenencia
en 2.904, esto es, en un 70 por 100, y
abondndose indemnizaciones por un im-
porte de cuatro millones de pesetas.

Régimen econéomico

El régimen econémico de la Organi-
zacion Sindical espafiola estd montado
adecuadamente en relacién con su es-
tructura inicial, si bien la evolucién
posterior parece aconsejar algunas mo-
dificaciones.

Cuota sindical

En cumplimjento del articulo 18,
apartado 6.° de la ley de 6 de diciem-
bre del 40, un decreto de 2 de septiem-
bre del 41 de la Jefatura del Movimien-
to estableci6 el caracter obligatorio de
la aportacién econémica de las empre-
sas al patrimonio y a las obras dec la
Comunidad Nacional Sindicalista. Meses
después otro decreto de 28 de noviem-
bre del 41, de la Secretaria General del
Movimiento, establecié la cuota sindi-
cal para los productores industriales
que desarrollen actividades econémicas
de cualquier orden del territorio nacio-
nal. Pero adem4s, en su articulo 2.° in-
formaba que esta cuota y la del decre-
to anterior “constituirdn los recursos
econémicos de la Organizacién sindical
y se consideraran acumuladas a efectos
de su axaccién. La cuantia de la cuota
fué de un 2 por 100 del importe de las
néminas de las empresas, a pagar por
éstas en liguidacién simultdnea con las
cuotas del Régimen de Subsidios Fami-
liares. La empresa podria luego reem-
bolsarse del 0,50 por 100 a cargo de
cada productor. La cuota de la empre-
sa era, pues, el 1,50 por 100. En 26 de
octubre de 1956 la cuota del productor
se redujo al 0,30 por 100, quedando el
total a recaudar a través de las em-
presas en el 1,80 por 100 de los ha-
beres.

Su destino

Con el importe de la cuota sindical
asi establecida, la Organizacién Sindi-
cal venia cubriendo los gastos genera-
les e incluso los presupuestos de algu-
nas entidades sindicales con personali-
dad propio, pero que no han estableci-
do cuotas especiales. Estamos, pues, en
presencia de una cuota centralizada, si
bien es cierto que en la confeccién de
los presupuestos parciales de organis-
mos o entidades se tiene siempre en
cuenta las necesidades que éstos alegan
con arreglo al desarrollo de sus funcio-
nes y de los fines que se persiguen.

Es cierto que una cuota centralizada
permite una contemplaciéon méas amplia
de fines a cumplir y probablemente evi-
ta una serie de gastos repetidos que se
darfan si cada sindicato nacional, pro-
vincial o local dispusiese de su cuota.
Las realizaciones a que en seguida me
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referiré son buena prueba de una eficaz
y sana administracion. Pero no es me-
nos cierto que el pago por el encuadra-
4o a su propio sindicato de la cuctu
respectiva es un vinculo fortisimo que
a cualquier sindicalismo interesa man-
tener. De aqui el proceso de lenta, pero
segura incorporacién a elementos repre-
sentativos en la administracién de estos
fondos procedentes de la cuota sindical.
Tanto en la Junta Econémico-Adminis-
trativa provincial, como en las Comisio-
nes delegadas de Obras, se da entrada
a vocales de las entidades afectadas.

No cabe duda de que la cuota sin-
dical ha revertido casi totalmente en
servicios al productor y a la empresa
encuadrados. Basta que recordemos gue
en 1960, segiin un informe recientemen-
te aprobado por el Congreso Sindical,
por una cuota sindical de 1.110 millo-
nes de pesetas, unida a otros 800 mi-
Hones procedentes de recursos de auto-
financiacién y de participacién en la
cuotas de formacién profesional, la Or-
ganizacién Sindical destiné nada me-
nos que 1,700 millones de pesetas a ac-
ciones agrupadas con la denominacion
de economico-social y asistencial. Par-
ticular interés tiene que dentro de ésta
sus 850 millones de pesctas de gastos
se distribuyeron principalmente entre
la, obra de Formacion Profesional, 256,5
millones de pesetas a la obra 18 de
Julio, por 311 millones de pesetas, y a
la obra de Educacién y Descanso, por
145. Son éstas las tres Obras asisten-
ciales de mas amplio aspecto humano
¥ a las que se destinan mas de 700 mi-
llones de pesetas.

El patrimonic sindical

Progresivamente la Organizacién Sin-
dical ha ido creando su patrimonio para
el cumplimiento de sus fines. Si exami-
namos su patrimonio, inmuebles valo-
rados en 1.741 millones de pesetas,
apreciamos que en centros de forma-
cién profesional se han invertido 360 mi-
llones; en residencias de Educacion y
Descanso, 205 millones; en edificios sa-
natoriales, 110 millones, y en edificios
destinados al servicio inmediato de los
productores en las provincias, comar-
cas y pueblos, 711 millones de pesetas.
Todo ello con una cuota de productor
—el sector mds necesitado de asisten-
cia—equivalente a un dia de haber por
cada afio de trabajo.

Por el importe y por la especialidad
con que se desarrolla, parece oportuno
aludir aqui al sistema de percepcion de
cuotas de la Red Sindical Agraria. Pue-
de afirmarse que existe una verdadera
cuota sindical agraria, cuyas caracte-
risticas son precisamente las contra-
rias. Esto es, la percepién por la pro-
pia entidad sindical, ya sea local—Her-
mandad—o provincial —Camara Agra-
ria—. Las cuotas se acuerdan en las
Hermandades en asambleas plenarias
para dotar los presupuestos anuales ba-
sidndose en el decreto de 17 de julio
de 1944 y en la orden de la Presidencia
del Gobierno de 23 de marzo del 41. Es-
tos presupuestos y sus respectivas cuo-
tas acordadas por las asambleas ple-
narias necesitan del visado del delega-
do provincial de Sindicatos para ser
ejecutivas. Parte de esta cuota se des-
tina al sostenimiento de la Camara
Agraria de la provincia, que a su vez
tiene también una antigua cuota ba-
sada en el decreto de 28 de abril de
1933.

Todavia una ultima clase de cuotas
perciben numerosos grupos econdémicos,
que, como se recordard, son 6rganos de
encuadramiento de las Entidades Sin-

dicales. Me refiero a cuotas voluntarias
acordadas para fines especificos por gru-
pos muy concretos. Formulan su pre-
supuesto al amparo de una orden ae
Servicio de 1953, la 239, y son auténo-
mos en su ejecucion. Pero para la efi-
cacia del presupuesto debe ser aprobada
por la Delegacién Provincial o Nacional
de Sindicatos—segin su &ambito—, y
ésta aprueba también la liguidacion
anual.

Con la denominacién genérica de “re-
cursos de la Organizacién Sindical”, la
ley de 26-12-58 ha excluido de la con-
sideracion de tasas 0 exacciones para-
fiscales a todas estas cuotas. S6lo cuan-
do se trate de funciones delegadas de la
Administracion, sera necesario acomo-
darse a la citada ley.

El personal al servicio de la
Organizacion Sindical

Un Organizacién tan compleja y ex-
tensa. como la que estudiamos necegita
una serie de funcionarios y empleados
que dediquen su actividad a funciones
administrativas y técnicas que cada dia
reguieren mas especializacion y respon-
sabilidad.

El personal al servicio de la Organi-
zacién Sindical puede agruparse en tres
grandes clasificaciones:

A) TFuncionarios pertenecientes al
Cuerpo General Administrativo del Mo-
vimiento, escala “Organizacion Sindi-
cal”, y regidos por el Estatuto de Fun-
cionarios de agosto de 1942, Existen
también cuerpos técnicos para funciones
especificas, como son el Cuerpo Técnico
de la obra de Colonizacion, el de Esta-
disticos Sindicales y otros. Un Cuerpo
Técnico de Secretarios Sindicales des-
empefia las funciones propias de su
nombre en los érganos nacionales y pro-
vinciales, teniendo atribuida la diree-
cién de la funcién técnico-administrativa,
de las entidades y organismos sindicales
a las que sirven.

B) Funcionarios no pertenecientes a
los cuerpos antes citados, generales o
especiales, pero que figuran en plantilla
y némina de la Organizacién Sindical,
acogidos a la ordenanza de personal de
15 de junio de 1950. Este personal, no
amparado por el Estatuto antes citado,
tiene, sin embargo, una cierta perma-
nencia. Sus funciones son variadisimas,
va que no sélo existen funcionarios ad-
ministrativos sino también en calidad
de colaboradores por razon de su espe-
cialidad.

C) Finalmente, personal eventual.
Entendemos por tal el que habiendo in-
gresado con posterioridad al 12 de mu-
yo de 1948 presta sus servicios en la
Organizacién Sindical, estando también
acogido a la ordenanza de 15 de junio
del 50.

En su calidad de funcionarios o em-
pleados, no hay diferencia apreciable
entre su régimen con el de otros funcio-
narios, Se exigen condiciones distintes
para ingresar en cada cuerpo, existen
unos derechos y deberes perfectamente
regulados, asi como las situaciones de
servicio activo, excedencia, ete., etc.

No todo el personal a que venimos
refiriéndonos percibe sus haberes del
mismo modo. La cuantia es la misma,
la que corresponda a su categoria, anua-
lidades, ete. Pero los que estén al ser-
vicio de entidades que disponen de fon-
dos propios perciben sus haberes coh
arreglo al presupuesto de su entidad
(Camaras Agrarias, Hermandades, Co-
fradias, etc.). En cambio, los que prestan

sus servicios a sindicato o entidad que
no tiene fondos propios, sino gque tie-
ne su presupuesto centralizado, perci-
ben sus haberes con cargo a presupues-
tos generales de la Organizacién. Un
sistema de ndminas por organismo y en-
tidad aseguran el debido controi.

Con caracter especial, el personal al
servicio de las Hermandades de labra-
dores y ganaderos, tanto funcionarios
como guardas, etc, se rige por un re-
glamento de 18 de julio de 1960, que re-
coge las especialidades del servicio en
estas entidades.

Termino aqui la exposicién de cdino
es la OrganizxaciE6n Sindiral espaifiola,
que si quise hacerla completa, hubo de
ser amplia.

Trataré ahora de fijar en unos pun-
tos concretos las consecuencias que a
partir de la situacién actual desearia
sacar de todo lo expuesto.

1.2 La regulacién positiva de la es-
tructura del sindicalismo espafiol esté
contenida en un conjunto de disposi-
ciones de diverso rango engarzadas en-
tre si. Habida cuenta del proceso de
creacién, el conjunto es-aceptable co-
mo etapa inicial.

2.2 La materia de estas disposicio-
nes adolece de constantes vacilaciones
entre una valiente atribucién de fun-
ciones y un infundado temor de gque la
Organizacion se fortaleza demasiado.

3.2 La Organizacién Sindical espa-
fiola ha atravesado una etapa de mon-
taje, utilizando con habilidad los re-
sortes legales més o menos cnérgicos
de que disponfa, con la intenci6én de
ensanchar las funciones y atribucio-
nes gque estima le son propias.

4.2 El BEstado debe decidir de una
vez nasta qué punto estd decidido a
cumplir la doctrina y entregar a los
sindiratos competencia bastante para
realizar todas sus tipicas funciones,
que en aucstra ‘Patria estdn en més
elevado rango por la insercién sindi-
cal en la estructura del Estado.

5.2 En trance de superar esa eta-
pa, es necesario revisar la legislacion
bésica y modernizar aquellos aspectos
que quedaron anticuados por el inexo-
rable correr de los hechos sociol6gicos.

6.2 La Organizacién Sindical espa-
fiola respoade a unos supuestos doce
trinales originales, que significan un
notable avance respecto a otros siste-
mas que evolucionan hacia la institu-
cionalizacién del sindicato.

7.2 Hay que clarificar las funcio-
nes que desarrolla la Administracién
del Estado y que, sin embargo, son tipi-
cas misiones sindicales. Asi se evita-
rian montajes paralelos. que en nada
contribuyen a la armonia.

8.2 @Bl proceso decidido hadia la di-
recta y cficaz intervencion de los ele-
mentos representativos es ya una rea-
lidad tangible que hay que mantener
y estimular.

9.¢ La direccién de los sindicatos
por sus encuadrados exige promover
un dirigentismo sindical, de sé6lida pre-
paracién y absoluta garantia para la
nacién.

10. No parece indispensable vivir
angustiosamente pendientes del sindi-
calismo de méas alld de las fronteras
ni por las férmulas que parecen ser
inmejorables. Atencién seria y colabo-
racién, si. Pero el mimetismo irres-
ponsable es camino gque sélo conduce
a situaciones vacias de esencias nacio-
nales,
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Formacién de la éonciencia

social de los dirigentes

La moral social de los espanoles,
muy deficiente

LECCION PRIMERA
POR JUAN DE ARTEAGA Y PIET, MARQUES DE LA VEGA-INCLAN

El Centro de Burcelona de la
Asociacion Catdlica Nacional de
Propagandistas, juntumente con
la Asociacién Catolica de Diri-
gentes de Barcelona, ha organiza-
do unos cursillos sobre “Forma-
cién de lo conciencia social de los
elementos dirigentes”. La primera
leccion, que no fué otra cosa que
una introduccion del cursillo, es-
tuvo a cargo del propagandisia
del Centro de Barcelona don Juan
de Arteaga y Piet, marqués de
la Vega-Incldn.

Ofrccemos a los lectores del
BOLETIN un extracto de la di-
sertacion del seitor Arteaga.

Introduccién

Un momento histérico, decisivo en
el catolicismo espafiol, fué el de nues-
tra guerra de liberacién. Tras ella, y
como consecuencia de la alegria exui-
tante por la libertad religiosa recobra-
da, se produjo una expansién de las
esplendorosas manifestaciones del cul-
t0 catolien. Nuestro catolicismo casi
habiaz llegado al cenit de su expresion
externa.

Posteriormente, voces muy autoriza-
das comenzaron a reiterar sus atinadas
advertencias acerca de los puntos flacos
del contenido de este nuestro catoli-
cismo,

En el orden litdrgico, si bien den-
tro de lo accidental fuese susceptible
de mejora, nada csencial habia <que
objetar a la vida religiosa existente.

En el orden dogmitico, tampoco en
lo fundamental habia reparo que opo-
ner. En el orden de la moral indivi-
dual y familiar, pese a la enorme con-
vulsién de la guerra, puede afirmarse

ue los valores del alma espafiola es-
aban sustancialmente intactos y que
las caidas que de hecho podian produ-
cirse habian de ser atribuidas a la lu-
cha eterna entre el pecado y el hombre.

Pero... ;y la moral social?.. ;Y la
moral que se refiere a nuestras re-
iaciones con el préjfimo?.. ;Qué pode-
mos decir de las dos grandes columnas
del cristianismo en su proyeccién so-
cial: la justicia y la caridad?

Al efectuar un examen de concien-
cia colectivo, facilmente se ha compro-
bado y reconocido nuestro gran pecado
social

La. justicia, que es “el fundamento de
los reinos”, ;ha sido, por ventura, el
norte de nuestros actos?..

.Y qué decir de la caridad como ma-
nifestacién del amor mutuo que debe
existir entre los miembros de una co-
munidad cristiana ?

El examen de conciencia nacional
creemos que ha sido hecho, y con los
mds diversos tonos, procedentes de to-

das las esferas y tendencias, la excla-
macion ha sido: “Mea culpa, mea ma~
xima culpa.”

El problema se encuentra, por consi-
guiente, en la etapa del propésitc de la
enmienda,; es decir, en la de la terapéu-
tica que se ha de aplicar a ese cdncer
gocial gue nos corroe y corroe las con-
ciencias de millones de nuestros her-
manos.

Tres puntos de vista pueden adoptar-
se a este respecto, y todos ellos dentro
de la ortodoxia catélica:

1.° El de los que propugnan la revo-
lucidon desde abajo, a través de las ma-
sas cristianamente formadas y conscien-
tes de su responsabilidad histérica.

2° EIl de los que pretenden la revo-
lucién desde arriba, a través de modifi-
caciones legislativas pertinentes, referi-
das principalmente a los aspectos social
y fiscal,

3.c El de los que, admitiendo los dos
puntos de vista anteriores, se proponen
en todo caso dirigirse a las conciencias
individuales y ensefarles a hacer el uso
debido de sus bienes y la comunicacion
cristiana de los mismos.

El 15 de agosto de 1956, los reveren-
disimos Metropolitanos de nuestro pais
publicaron una pastoral colectiva en la
que insistian sobre la obligacién de ur-
gir a los catdlicos espafioles al cumpli-
miento de sus deberes sociales.

Estd claro, por tanto, que hay unos
deberes sociales gue cumplir y que és-
tos no tienen el mismo arraigo en la
conciencia catélica espafiola gue otros
deberes también de orden religioso y
moral,

Recogiendo las tultimas palabras de la

pastoral aludida, podemos afirmar que
esas obligaciones sociales se resumen en
la obligacion de la comunicacién cris-
tiana de bienes.

Hsta comunicacién cristiana de bie-
nes—concepto de San Pablo utilizado
por Leén XII en la “Rerum novarum”—
esta estrictamente ligado a la idea de
caridad, es decir, al amor al préjimo.

Todo el que posee bienes y ama a al-
guien tiende a comunicarle estos bie-
nes. Ese impulso de amor no prejuzga
que el acto de la comunicacién respon-
da técnicamente a una obligacién deter-
minada de justicia o de caridad. El her-
mano comunica Sus bienes con su her-
manc y no consulta para ello la legis-
lacién civil sobre la materia. Luego el
que no comunica sus bienes no tiene
verdadero amor.

Con ello quiere decirse no que la jus-
ticia no tenga un valor fundamental,
sino que cuando verdaderamente existe
amor al préjimo, la caridad la presupo-
ne, la inunda y la rebasa.

La cuestién que inmediatamente se
plantea es la de saber la naturaleza
de esa comunicacién cristiana de bie-
nes, su contenido, sus grados, la obli-
gacidbn gque representa, ete.

He aqui tres preguntas fundamenta-
les que todos debemos hacernos: ;Por
qué hay que comunicar? ;Cudnto hay
que comunicar? ;Qué se consigue co-
munijcando los bienes? (De la introduc-
cién del libro “Comunicacién cristiana
de bienes en el Nuevo Testamento”, edi-
tado por Euramérica, Madrid, original
de la Seccién de Estudios de Céaritas
Hspaiiola.)

El panorama desolador que presenta el
mundo de hoy

El panorama actual del mundo en
todos y cada uno de sus aspectos pre-
senta un cuadro que no es precisamente
halagiiefio para e! género humano. El
enorme  progreso material alcanzado
en el siglo actual y el fantdstico do-
minio que la técnica ha conseguido so-
bre la naturaleza, frutos ambos de una
larga y esforzada tarea de siglos de
estudio y trabajo, no estdn igualados,
m mucho meunos superados, por el per.
feccionamiento espiritual que seria de
esperar tras tantos afios de anilisis
de las ideas y de los sentimientos del
ser humano y que & imprescindible
para que a los hombres no nos suceda
que, menos aprendices de brujo, las

fuerzas que hemos liberado escapen a
nuestro control y nos destrocen,

a) En el plano individual

El individuo no ha mejorado. Se ha
ido degradando.

1. En vez dc obtener un mayor do-
monio del espiritu por medio de la
voluntad y un control de sus instintos
¥ tendencias por medio de los buenos
hébitos y por la préctica de las virtu-
des cristianas, se abandona a todo vi-
cio y pecado capital, sin sentir en mu-
chos casos ni sigquiera el rubor de la
falta cometida. No distingue, en fin,
el bien del mal, ni le importa.

2. E! individuo se cstd descristia.
nizando de forma progresiva. Estd re-
lajando sus costumbres. Y esto puede
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afirmarse vilido en superficie (de los
individuos de los lugares mé#s aparta-
dos de la tierra) y en profundidad (de
los individuos de todas las capas so-
ciales},

3. El individuo estd sumergido en
el muterialismo obsesionado por el an-
sla de placer y el goce de los sentidos,
ponlendo su ingenio y su arte al servi-
cio del error, de la impiedad y de la
sensualidad.

4. El individuo vive en un mundo
sin ideales, considerando el trabajo no
como una fuente de salud o como un
medio de restablecer el equilibrio ar-
monico entre cuerpo y espiritu, sino
como un castligo inevitable por el mo-
mento, como una plaga necesaria que
le permita el disfrute de las horas -

bres, dedicadas a halagar los senti-
dos.
5. El individuo contempla con fa

mds profunda indiferencia las cosas de
Dious, cuando no con hostilidad e inclu-
so odio.

6. EIl hombre, ensoberbecido por sus
victorias sobre los secretos de la Na-
turaleza y su dominio sobre las fuer-
zus del cosmos, ha caido en el més es-
tupido nareisismo, cerrando los ojos
a las grandezas de Dios, olvidindose
de toda verdad metafisica.

7. El todo armoénico y feliz del
honibre, el sano equilibrio entre mente
¥y cuerpo ha sido descompuesto por el
preponderante progreso material, per-
feccionandole en una sowa direccion,
pero atrofidndose en la otra, debide a
las condiciones contrarias a su natural
desarrollo.

8. Este desequilibrio, este caos exis-
tenpial,_sumergen al hombre en la amar-
gura del desaliento. Este desorden rei-
nante le impulsa a un pesimismo total,
que se resuelve en un juicio condenato-
rio de toda la obra de la creacién.

9. Oprimida por la angustia, moder-
na plaga afectiva, fruto de las contra-
dicciones 'y de estos momentos de tan
gran disip?.cién y confusién; cargada
€on sus miserias y con sus errores, la
humanidad se refugia en el egoismo mas
acendrado. La desconfianza toma el lu-
gar de la amistad; la cobardia y la co-
dicia, el dc la generosidad, y el herma-
no llega a odiar al hermano cuande en
su egoismo monstruoso cree que puede
mermarle su mezquina racién de placer.

10. Por uitimo, el mundo, agitado y
desengafiado, saciado de todo, al darse
cuenta de la futilidad e inutilidad de sus
esfuerzos, se deja caer en la mas fati-
dica insensibilidad y apatia y en el mas
funesto de los escepticismos.

b) En el plano familiar
. En el ambito familiar, el panorama, es
igualmente desolador. Asi observamos:

1. La progresiva disolucién de la vi-
da conyugal, que amenaza envenenar y
corromper también las costumbres de
las poblaciones catélicas.

2. La crisis actual de la vivienda.

3. El azote de la desocupacion.

4. El salario familiar insuficiente,
que obliga a sus miembros z dispersar-
se para ganar sueldos suplementarios y
agotarse, son otros tantos males que
aguejan a la familia moderna.

5, Igualmente, la perturbacién de la
Recordemos: el progresivo aumento de
los divorcios; la infidelidad conyugal,
cada vez més extendida y menos disi-
mulada; la limitacién y el control de.la
procreacion, que convierte el sagrado
vinculo del matrimonio en mero instru-
mento de placer, convirtiendo a la mu-
jer en algo bien distinto de eso tan
sagrado ¢omo es una madre.

6. Y la miseria mas profunda aln:
la envilecedora esclavitud a que reduce
a la familia una mentalidad que tiende
a hacer de ella un purc organismo al
servicio de la comunidad para darle una
masa. suficiente de material humano,

¢) En el plano social

Desde el punto de vista social, el pa-
norama no es mas atrayente. La com-
plejidad de la vida moderna obliga a
una centralizacién, a la creacién de or-
ganismos y entidades que controlan y
rigen las diversas actividades de un pais
o simplemente de un conglomerado hu-
mano, con todos los peligros gue esto
entrafia. Caracteristica de esta socie-
dad nuestra son estas mil redes, quc de-
jan a la familia y al individuo colgado
de los poderes publicos, de los controles
técnicos, economicos y sociales; de las
centrales y organizaciones.

Es como si todo se hubiese conjurade
para dificultar y hacer imposiblle’ al hom-
bre y al cristiano la conservacion _de_ su
dignidad personal; esto se va convirtien-
do poco a poco en un elemento de pro-
duccién, en un namero, en algo despro-
visto de todo atributo humano.

A este respecto dice Pio XII: “En el
mundo social, el disfraz de los desig-
nios de Dios se ha llevado a cabo en
la misma raiz, deformando la imagen
divina del hombre. Su real fisonomia
de criatura que tiene origen y destino
en Dios se¢ ha sustituido con el falso
retrato de un hombre auténomo en la
conciencia, legislador controlable de si
mismo y responsable hacia sus seme-
jantes y hacia el complejo social, sin
otro destino fuera de la tierra, sin otro
fin que el goce de los bienes finitos, sin
otra norma que la del hecho consuma-
do y de la satisfaccién indisciplinada
de sus concupiscencias.” Para afiadir
en otra ocasién: “De aqui ha nacido
y se ha consolidado durante varios lus-
tros, en las mds variadas aplicaciones
de la vida pablica y privada, aquel
orden demasiado individualista que ha
caido en grave crisis hoy en casi to-
das partes. Pero nada mejor han apor-
tado los innovadores sucesivos, los cua-
les, partiendo de las mismas equivoca-
das premisas y torciendé por otro ca-
mino, han conducido a consecuencias
no menos funestas, hasta la total sub-
versién del orden divino, al desprecio
de la dignidad de la persona humana,
a la negacién de las libertades més sa-
gradas y fundamentales, al predomi-
nio de una sola clase sobre las otras,
al servicio de toda persona y cosa: al
Estado totalitario, a la legitimacién
de la violencia y al ateismo militante.”

En la cuestién de la distribucion de
bienes el problema es de una magni-
tud realmente extraordinaria y el ca-
ballo de batalla de toda politica social
desarrollada con mayor o menor éxi-
to hasta el momento. Este problema
ha adquirido, a raiz de la posguerra,
una notable agudizacién; se plantea y
se agrava con las nuevas aspiraciones
que despiertan en el corazon de las ma-
sas un sentido més vivo de la desigual-
dad de condicién entre los pueblos, en-
tre las clases, incluso entre los miem-
bros de una misma clase.

Por otro lado, el inecremento intole-
rable de los gastos de lujo, de los gas-
tos superfluos e irrazonables, que tan
duramente contrastan con la miseria
de un gran numero, ya entre las cla-
ses proletarias de las ciudades y de los
campos, ya entre la multitud de los
llamados econ6micamente débiles, trae
como consecuencia un malestar econd-

mico, agudizado a veces por los egois-
mos de muchos y por la propaganda
de doctrinas falaces gue empujan a las
clases indigentes hacia peligrosas cri-
sis sociales y morales.

Pero ademds de los males econdémi.
cos, los dafios morales son todavia més
graves; la inmoralidad, la delincuen
cia infantil, la pérdida del gusto por la
vida y por el trabajo, la rebelién inte-
rior contra una sociedad que tolera
semejantes abusos, ignora y deja de
esta forma en un grave envilecimiento
a seres humanos transformados poco
a poco en seres desahuciados, son otros
tantos aspectos de ese dafio moral.

d) En el plano politico

En el orden politico, la tragedia ca-
racteristica de nuestros dias consiste
en la disparidad entre los principios
juridicos, que proclaman como meta
anhelada la pacifica convivencia de los
pueblos, y la realidad politica, que pa-
rece cerrar el camino, poner la meta
cada vez mas remota y hasta hacer co-
rrer el peligro de no alcanzarla nun-
ca. ;Y qué decir de las luchas poli-
ticas empleando como arma primordial
la mentira y la falacia? En lo re-
ferente a los asuntos publicos, el as-
pecto es igualmente deprimente: unos
cuantos abusan de sus prerrogativas
frenge a la tolerancia, cuando no la
complacencia de los demds. Referente
a estos ultimos, dice Pio XII: “;No
se nota acaso también alguna vez en
sus filas una especie de cansancio, de
resignacién, de pasividad, que les impi-
de afrontar con firmeza ¥y perseve-
rancia los arduos problemas del mo-
mento presente? Algunos de ellos, ;no
dejan acaso que a veces los aconteci-
mientos corran a merced de la co-
rriente, en vez de dominarlos con una
accion sana y constructiva?

;. No es, pues, urgente movilizar todas
las fuerzas vivas y ahora en reserva,
estimular a aquellos que no tienen pie-
na conciencia de la peligrosa depresién
psicolégica en -que han caido?”

Y ma4as adelante, en el mismo discursq,
ahade: “Ojald que nuestra invocacién a
la. realeza de la Madre de Dios pueda
obtener para los hombres conscientes de
sus responsabilidades la gracia de ven-
cer el abatimiento y la indolencia en un
instante de descanso cuando en tantas
regiones la justa libertad estd oprimi-
da; la verdad, ofuscada por los ardides
de una propaganda engafiadora, y las
fuerzas del mal, como desencadenadas
sobre la tierra.”

Sin embargo, pese a todo ello, cual-
quier atento observador que sepa con-
siderar y ponderar las circunstancias
presentes en su concreta realidad, se
siente necesariamente impresionadoe a la
vista de los graves obstdculos que se
oponen al apostolado de la Iglesia. La
ola devastadora del espiritu del siglo
avanza amenazante y se propaga a to-
dos los campos de la vida y en todas
las clases de la sociedad.

e) En el plano nacional

En el orden civil, obsérvese a pueblos
gobernados por leyes que van haciendo
al Estado cada vez mas duefio del in-
dividuo. La autoridad, convertida en ti-
rania, transformédndose en totalitarismo,
“el cual, por su misma naturaleza, es
necesariamente enemigo de la verdade-
ra y libre opinién de los ciudadanos”.
La ley y el derecho no son mdas que
instrumentos en las manos de los circu-
los dominantes. En otros, la libertad se
interpreta como desenfrenada licencia,
cuando la libertad es algo del todo di-
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ferente: es templo de orden moral, que
se alza sobre lineas armdnicas; es el
conjunto de derechos y deberes de los
individuos y de las familias, imprescrip-
tibles algunos, aunque un aparente bien
comin se les pueda oponer, de los de-
rechos y deberes de una nacién o Es-
tado.

Existen Estados sin prestigio moral,
los cuales, con la excusa cientifica de la
eugenesia, se han sumergido en el error
del racismo, promulgando el control de
nacimientos, la obligacién del certifi-
cado prenupcial y el aborto provocado,
llegando en ciertos casos hasta la este-
rilizacién eugenésica, la prohibicion del
matrimonio y la inseminacion artificial.
Otra plaga actual es el divorcio legal.
Referente a él, dice Su Santidad: “Creo
oportuno exhortar a los catdlicos a una
mayor vigilancia ante los autores del
divorcio, los cuales preparan nuevos ata-
ques, adelantan pretextos, siempre mads
urgentes, y, lo que es peor, encuentran
menor resistencia que en el pasado en
la opinién publica.” Otro aspecto que
llena de tristeza y de aprensién es la
prohibicion de enseilanza religiosa en
ciertos paises, con todas sus desastro-
sas consecuencias: falta de amor a la
patria y carencia de paz por falta de
fe y ley moral “Porque cuando la Igle-
sis consigue ejercitar su benéfico influ-
» artomdticamente se difunde un cli-
=1 dwde e 3rmor a la patria v el ansia
de rrogTess v de justicia social estre-
ctan con verdadero espiritu religioso
una fecunda alianza.” La religién caté-
lica "no contradice ninguna doctrina que
sea verdadera, ninguna institucién, pu-
blica o privada, que tenga como funda-
mento la justicia, la libertad y caridad,
sino que todo ello resulta atendido, real-
zado y perfeccionado por ella”,

{f) En el plano internacional

En el ambiente internacional obser-
varos el z—efasto espectdculo de la dis-
rrdiia entre (05 paises pobres, que cada
vez mas se forman plena conciencia de
sus necesidades, y las naciones amplia-
mente provistas de lo necesario e inclu-
so de lo superfluo. En estas regiones in-
fradesarrolladas el progreso es deseado,
buscado a veces con violencia y no sin
amenazas para la paz internacional. To-
do ello dehido a una politica persisten-
temente egoista, que retrasa y bloquea
el entendimiento entre las naciones del
orbe.

De una parte, el mundo respira un
ambiente de mutua desconfianza, de
recelo y de reciproco pavor, que han
abierto un abismo de separacién muy
dificil de salvar. Estd dividido por un
auténtico conflicto de ideas y fines.
Dice Pio XII: “La linea de fractura
que en el mundo externc divide en
opuestos bandos a la eterna comunidad
internacional se ha hecho cada vez més
profurnda, poniendo en peligro la paz
¢z, murdo. La historia hlimana no ha
conocido rnunca una discordia mis gi-
gantesca., cuyas dimensiones se miden
con la misma superficie de la Tierra.”
En otra ocasion insiste: “La humani-
dad parece un cuerpo infecto y Nagado,
en el que la sangre circula con dificul-
tad porque los individuos se obstinan
en seguir divididos y, por lo tanto, no
se comunican mutuamente. Y cuando
no se desconocen, se odian y conspiran,
luchan y se destruyen.” Observamos el
absoluto desprecio de algunos incluso
por los mdés imprescindibles derechos
de los demds, rindiendo un exaltade
culto a la violencia. “Bl mundo entero
estd justamente estremecido ante un
apresurado recurso a la fuerza, mil ve-

ces execrado por todos como medio
para componer las diferencias y ase-
gurar la victoria del derecho. No s¢
puede dudar gue el mundo, ante el pa-
roxismo de estos dias de violencia, se
encuentra desorientado y disminuida su
confianza, porque ha asistido a ‘Ia re-
peticién de una politica que, de diferen-
te modo, pone sus arbitrariedades y los
intereses econémicos por encima de las
vidas humanas y los valores morales.”

Por otro lado, hace ya demasiados
afios que la humanidad y }a cristiandad
oscilan a lo largo de la linea vertigino-
sa que separa el deseo de la paz del
temor de la guerra; temor de una gue-
rra que, aunque parezca inminente por
un explicable reflejo psicoldgico, im-
pulsa a todos, gobernantes y goberna-
dos, a ia carrera de Jos armamentos,
con derivaciones econfémicas y sociales
que deben aterrar a cualquier espiritu
clarividente.

Existen tantos problemas que angus-
tian e inquietan a la generacién pre-
sente, tantos peligros gue amenazan el
porvenir del universo entero, y estamos
tan lejos de caminar hacia una solu-
cién, si no feliz satisfactoria, al menos
parcial y provisional, gue éstos se agra-
van de dia en dia, hasta el punto de te-
ner un choque definitivo y fatal. No
se trata de problemas limitados a los
intereses de uma mnacién, sino de pro-
blemas universales que enfrentan a blo-
ques formidables, cuyo choque podria
impiicar desastrosas consecuencias.

Pero no es s6lo la visiébn aterradora
de la guerra, la grande enemiga, la
profanadora y la devastadora de la
obra de los hombres, como la llams
Su Santidad, la que se nos ofrece en
perspectiva, con todo el horror de sus
indecibles dolores y calamidades, sino
todo el espectdculo de la violentisima
tempestad de persecuciones que desde
hace ya demasiado tiempo azota con
crueldad a la Iglesia. Esta se halla pri-
vada de libertad en muchas partes de

la tierra, afligiéndola durisimamente
con calumnias y angustias de todo gé-
nero, haciendo correr también a veces
la sangre de sus mértires. Por uliimo,
contemplamos el espectaculo de tantos
paises gue, en su egoismo exacerbado o
debido a un deplorable orgullo de es-
tinpe, siguen encerrados en'las estre-
checes de nacionalismos patrioteros, 1n-
compatibles con el enérgico esfuerzo de
apertura hacia la comunidad mundial
propugnada por los tltimos Papas. Uun
cristiano convencido no puede encerrar-
se en un comodo y egoista aislamiento
cuando es testigo de las necesidades y
de las miserias de su hermano. Ingen-
tes, amplias y profundas son las cala-
midades que hay que lamentar como
consecuencia de los delirios del nacio-
nalismo. Nacionalismo y orgullo de es-
tirpe que va en ocasiones abocado ha-
cia un virulento racismo, cuyas terri-
bles consecuencias no ha mucheo tuve
el mundo ocasién de contemplar.

Tal vez este andlisis de la situacién
del mundo parezca un tanto exagerado
para algunos. Queremos subrayar que
lo hemos realizado siguiendo literal-
mente en gran parte el capitulo “Revi-
sién del panorama desolador del mundo
actual” del libro “Renovacidon cristiana
de la sociedad por obra del amor fra-
terno segin el pensamiento de Pio XII”.

Este libro, publicado en la coleccion
Céritas, ha sido realizado por monse-
fior Juan Alonso Vega, Prelado domés~
tico de Su Santidad y director del cen-
tro Pio XII por un Mundo Mejor, en-
samblando pasajes de los documentos
de Su Santidad Pio XIT (cartas, enci
clicas, constituciones apostOlicas, dis-
cursos, mensajes, radiomensajes). El
citar la procedencia de cada frase (lo
que habria sido preciso para casi to-
das) habria restado agilidad a la expo-
sicibn. Pero es importante subrayar
que ha sido el pensamiento y el magis-
terio de Su Santidad Pio XII los que
han realizado el andlisis.

Necesidad de una renovacion de la sociedad

Es, pues, de todo punto eonveniente,
absolutamente necesario y urgente, el
renovar de una maners inmediata la
actual sociedad. Hablando de ello, dice
Pio XII: “Considerando seriamente las
gravisimas necesidades de nuestro tiem-
Po, debemos esforzarnos por atraer al
cumplimiento de los deberes cristianos
a los hermanos que se han apartado del
verdadero camino o estan cegados con
la niebla de las pasiones.” “Urge siem-
pre y cada vez mds impelente la nece-
sidad de promover y construir una ci-
vilizacién nueva que funde su estabili-
dad sobre Dios y los principios cris-
tianos.”

El mismo Pontifice, ya en 1939, y
con motivo de la consagracién de doce
Obispos misioneros, decia: “Es de todo
punto necesario, venerables hermanos y
amados hijos, que todos los cristianos
hagan cuanto sea posible para la rea-
lizacién de tan grave empresa, y ello
de modo especial en nuestro tiempo.
Hay que llevar a la prdctica los man-
datos de Jesucristo: “Es necesaria la
grandeza de un cristianismo gue oponga
las virtudes cristianas, la honradez, Ia
justicia, la dignidad humana, la concor-
dia, la paz y la caridad a los vicios y
pecados del mundo actual.”

Es preciso conservar una humildad
que nos haga amables a Dios y a los
hombres contra el espiritu de soberbia
Y de independencia. No es éste el mo-
mento de discutir ni de buscar nuevos

brincipios, pues éstos ya estdn determi-
nados en esencia por Jesucristo, aclara-
dos por la elaboracidon secular de la
Iglesia y adaptados a las circunstancias
inmediatas por los Sumos Pontifices;
s6lo falta hacerlos efectivos.

Es menester, pues, que despierte quien
todavia posea un fondo de espiritu cris-
tiano que sacuda el funesto letargo de
largos afios de tolerancia y abandono
para apretar las filas contra el enemi-
go de Dios, pues la gran hora de las
conciencias cristianas ha sonado. No
podemos quedar mudos e inertes ante
un mundoe que progrese inconsciente-
mente por los derroteros que llevan al
abismo almas y cuerpos, buenos y ma-
los, civilizaciones y pueblos. El senti-
miento de nuestra responsabilidad de-
lante de Dios nos exige que lo intente-
mos todo, que lo emprendamos todo
para ahorrar al género humano tan tre-
menda desgracia.

A lo largo de estos ocho dias de cur-
sillo vamos a estudiar cémo la comuni-
cacion cristiana de bienes es la forma
de cumplir el mandamiento nuevo y, por
ende, la forma de realizar la urgente
renovacién de la sociedad. Estudiaremos
la comunicacién cristiana de bienes co-
mo la forma de la circulacion de vida
que es la caridad, como la forma de
pagar a Dios la parte de los frutos de
los bienes que le debemos en tanto que
administradores suyos somos.

Estudiaremos luego la comunicacion
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EL PRESIDENTE VISITA EL CENTRO DE GRANADA

SE REVITALIZAN LAS ACTIVIDADES DEL CENTRO CON LA NUEVA
SAVIA DE UN GRUPO DE JOVENES UNIVERSITARIOS

Con ocasion de su visita al Centro de Granada, el Presidente de la A. C. N. de P.,

acompafiado del Consejero delegado de Administracién de La Editorial Catdlica,

sefior Rioja, presidieron el homenaje que le fué rendido al regente de la imprenta

del diario “Ideal”, de aquella empresa, sefior Lopez-Reverte, al cumplir cincuenta
afios al servicio de la misma

El dia 22 de mayo hemos tenido la
satisfaccién de recibir en el Centro de
Granada la grata y esperanzadora vi-
sita de nuestro estimado Presidente,
don Alberto Martin Artajo.

A su llegada, en el expreso de Ma-
drid, a las nueve de la mafiana, oimos
misa en la iglesia del Sagrado Corazoén,
Y a contiruacion del desayuno se reunid
en sesidon preparatoria con algunos

e,
K

Vida de los

propagandistas

Nombramientos

Han sido nombrados presidente y se-
cretario general de la Federacion Local
de Asociaciones Lasalianas los propa-
gandistas del Centro de Jerez Juan Za-
pata Garcia y Bartolomé Lora Lara.

—Han sido nombrados consejeros del
Centro de Algeciras, segin los precep-
tos estatutarios: por eleccion, José Ma-
ria ILucena Conde, y por designacidon
del sccretario, Luis de la Campa.

—Han sido elegidos diputados provin-
ciales los propagandistas del Centro de
Lérida Antonio Herndndez Palmés y
Francisco Rabasa Reinat.

cristiana de las diversas clases de bie-
nes: sobrenaturales, morales y materia-
les, ¥ veremos cémo determinar el
cuanto de la comunicacién cristiana de
bienes materiales.

A través de estas consideraciones la
comunicacién cristiana de bienes se nos
aparecerd como deber ineludible para
todo cristiano que preterida serlo y co-
mo el cauce necesario de las relaciones
entre los hombres, Unico capaz de
poder entronizar la paz de Cristo en
este mundo, que hoy se debate en lucha
consigo mismo.

miembros antiguos del Centro y el se-
cretario del mismo. A la una de la tar-
de visité al excelentisimo y reverendi-
simo sefior Arzobispo, don Rafael Gar-
cia y Garcia de Castro, con quien sos-
tuvo una amplia conversacién sobre las
actividades, proyectos e inquietudes de
la Asociacién,

Las primeras horas de la tarde fue-
ron ocupadas por nuestro Presidente en
las atenciones del periddico “Ideal”, en
cuyo local coincidia el homenaje al jefe
de talleres con motivo de sus bodas de
oro con La Editorial Catdlica.

A las siete de la tarde tuvo lugar la
reunion conjunta con los miembros del
Centro y un grupo de jovenes gradua-
dos procedentes de la J. U. M. A. C. que
se interesan por las actividades de la
Asociacién. En esta reunién, el sefior
Martin Artajo hizo.una amplia y en-
tusiasta exposicién de la historia, fines
y espiritu de la Asociacion, que cald
muy hondo en el &nimo de todos, al
mismo tiempo que sirvié de recuerdo,
consejo y estimulo para los propagan-
distas veteranos.

A las nueve de la mafiana del dia 23
asistimos a la santa misa, oficiada por
el comnsiliario diocesano de Acecién Ca-
tolica, monsefior don Angel Guevara
Horcas, en la capilla de la casa de Ac-
cion Catdlica, y a continuacién del des-
ayuno se visitaron las obras de la Cons-
tructora Benéfica Virgen de las Angus-
tias, que dirige la Rama de Hombres de
Accién Catélica, en especial lag de la
parroquia, en vias de culminacion en
un estilo moderno y gratamente suges-
tivo.

Al mediodia se reunié el Centro con
su presidente en intima comida en el
parador de San Francisco, donde se ce-
lebro la ultima reunién con el mismo
para fijar la actuacién futura en orden
a su revitalizacién.

A las cinco de la tarde se reunieron

los jévenes en el hotel Alhambra Pa-
lace en intima charla con el sefior
Martin Artajo, dirigida de acuerdo con
un guidn, previamente estudiado y pre-
parado, sobre la actuacién publica y so-
cial del catélico.

Después de visitar la Cartuja y sa-
ludar a la Seftora en su advocacion de
las ‘Angustias, en compaiiia del sefior
Arzobispo, a Gltima hora de la tarde se
despidié de todos al iniciar su viaje dc
regreso a Madrid.

La visita ha sido fecunda; muy bene-
ficiosa para los miembros antiguos del
Centro y provechosamente orientadora
para los jovenes, en quienes se ha des-
pertado un profundo interés.—R. G. d.

LOS CENTROS

CARTAGENA

En el aula de cultura de la Caja de
Ahorros del Sureste de Espafia, organi-
zado por la Accién Catélica interparro-
quial de Cartagena, y en los dias 11
a 14 de abril, se ha celebrado con éxi-
to extraordinario un cursillo prematri-
monial.

Los ponentes, todos ellos propagan-
distas del Centro de Cartagena, sefiores
Agustin Gomez, Ros Canovas, Bonmat!
Limorte, Otero Quintia, Valverde Alva-
rez y Diaz Andréu, llevaron el peso del
cursillo y coadyugaron poderosamente a
su éxito.

ORENSE

En lo que va de afio se ha estudiado
por este Centro, en diversos circulos de
estudio, el problema de los suburbios de
Orense y se han apuntado posibles so-
luciones a las necesidades acuciantes.
Ahora se trata de que estas posibles
soluciones se conviertan en realidades
efectivas.

Muchos de los miembros del Centro
toman parte activa en la organizacién
del proximo Congreso Provincial de la
Familia.

ALGECIRAS

Este Centro lleva varios meses ha-
ciendo gestiones para abrir una casa
de ejercicios en el campo de Gibraltar.
El Ayuntamicnto de San Roque cede
para este fin la cdrcel vieja, un antiguo
convento de franciseanos.

Fuera de esto, hasta el presente, el
Centro no cuenta con otra cosa que
con las oraciones, los sacrificios y el
entusiasmo de los propagandistas que
lo integran, empefiados en sacar su
obra adelante.



