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Didlogo sobre la prensa en Espana

1.—“IDEAS FUNDAMENTALES PARA UNA
DOCTRINA DE INFORMACION™

Discurso del ministro de Informacién y Turismo, exce-
lentisimo sefior don Guobriel Arias Salgado, pronun-
ciado en Alicante el 16 de diciembre de 1953 con
motive de la clausura del I Congreso Nacional de
Prensa.

i. INTRODUCCION.

1.

Dootrina de informaciéon y doctrina de prensa: las

caracteristicas de nuestra época y de sus técnicas de

informacion.

Doectrina de informacion y ley de informaciéon. Pre-

viamente a cualguier estatuto juridico de los medios

de informacién, conviene recrear un ‘“corpus doctri-

nae” de validez universal en sus lineas esenciales.

Un objetive a lograr en KEspaiia,

A) La conjuncién de la doctring y Ia ley, sin perder

de vista los hechos que han condicionado y condicio-

nan la wvida politica espaifiola.

B) Esquema de ideas y valores que han configurado

y configuran el periodismo macional

a) El esquema del liberalismo: la antitesis individuo-

Estado, libertad-autoridad.

b) E! esquema del Movimiento nacional: individuco
Estado, insertos en el bien comun, Derechos y de-

geres, limitaciones y facultades.

. DOCTRINA DE LA INFORMACION. SITUACION IDEAL
DE DERECHO.

1.

Competencia estatal sobre la informacion y sus me-
dios por razén de la auténtica funciéon y fin de la
informacion: el bien comiin nacional,

A) ;Qué es el bien commin macional?

B) La informacion puede servir o dafiar irrepara-
blemente al bien comun.

C) El cardcter de bien comuin de Ia informacion
i(version valorada de los hechos) en los asuntos pi-
blicos (exteriores e interiores). ;

a) Control estatal directo o indirecto {(a través de
agencias) de la informacion por razén del respeto #
la verdad, conveniencia y oportunidad de la informa-
cidn. La informacién en manos de potencias extran-
jeras.

b) Informacién y adhesion del pueblo al ®stado y
poder clvil.

Ei abandono por el Estado de su funcién ordenadora:
dificultades para el ejercicic de la ordenacién de ia
prensa.

A) TLa experiencia liheral. La libertad de prensa oeo-

LOS problemas que la ordenacién y el ejercicio de la funcién periodistica plantean, han constituido
4. siempre una de las preocupaciones de la A. C. N. de P. No es preciso recordar aqui, con detalle, cual
ha sido en la vida espafiola de los tdltimos cuarenta afios la aportacion de la Asociacién como insti-
tucion, e individualmente, la de muchos propagandistas, en orden a la mayor perfeccién, en todos los
aspectos, de las técnicas y reglamentacién de la informaciéon en nuestra Patria. En algin niimero fu-
turo reproduciremos trabajos olvidados, discursos e ideas de Herrera y Martin-S4nchez y un documen-
tado indice bibliografico que ayuden a trabajar y a formar propio juicio a las generaciones de hoy.
En este numero de A. C. N. de P. ofrecemos, a modo de esquema, €l sumario detallado del Gltimo
volumen—asi puede calificarse, dada su extension—de nuestra publicacién, en que se han transerito,
cuidadosamente estudiados, cerca de treinta documentos de candente actualidad, cuyo anilisis de con-
junto es, sin duda, de gran interés.

3.

5.

mo falta de orientacién y vigilancia por parte del
Estado. La prensa al servicio de fines particulares de
grupos de poder.

B) La experiencia de las situaciones de emergencia.

Hacia una nueva ley de Prensa: Ia politica del mi-
nisterio de Informacién. Los nuevos hechos reclaman
soluciones nuevas.

A) La ley de 1938 y sus frutos.

B) Para perfeccionar el régimen juridico de 1a pren-
sa hace falta una solida hase doctrinal, un pragma-
]tjl‘smo despierto y vigilanta y un tacto de guante

anco,

4. Criterios que deben configurar la prensa nacional.

A) <Conquista de 1a libertad a través de la verdad.
B) Legitimidad de medios.

C) XEl ejercicio social de la libertad humana condi-
cionado a la ley en funcién del bien commin.—Cuatro
exigencias del bien comin: paz, justicia equitativa,
suficiencia de bienes materiales y espirituales ¥ pro-
bidad de costumbres. Su prosecucién a través de un
orden juridico.

Apm:taci(m de la prensa a la prosecuciéon de)] bien
comin, Problemas.

A) La prensa, sintesis diaria de la actividad del
mundo.

B) ¢Prensa meramente informativa® La prensa es
siempre orientadora y formadora de opinion.

C)__La prensa, ginero instrumento de critica y ope-
sicion? Dificultad de la sana critica. Deformacién de
la actitud en la opinién en cuanto a su cooperacion
al bien comxin,

6. El Estado y la Prensa.

A) ZLa prensa jes una institucion de cardcter espe-
cificamente privado? (Es una institucién social? jUna
persona juridica cuyos fines no pueden alterarse de
acuerdo con la voluntad de los socios?

B) La preiisa no es un poder al margen de toda
obediencia al Estado, en pugna con él

€) Un principio indiscutible: no puede existir anta-
gonismo entre el bien comiin ¥ los intereses legitimos
particulares,

D) Derechos del gobernante.

a) A que se reconoczcan las razones en qgue apoya
sus criterios.

h) A.un margen de conflanza cuando, abrequclado
en una abscluta reserva, exige que en torno a unos
determinados asuntos se mantenga un prudente silen-
cio .0 se secunden sus propdsitos.

E) Ni prensa incontrolada ni prensa estatificada:
prensa orientada.
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LA PRENSA EN ESPARA.

1. E} periodismo espafiol.
A) Elevacion intelectual, rango literario y densidad
moral,

B) El periodismo espafiol ha sido estos afios un frente
de lucha.

V) Altura profesional. Clarividencia, sentido politico
¥ espirntu de servicio,

2. Politica ministerial de informacién.
A) Documentacion y estimulo.
B) Atencion a lo principal y permanente en el orden
social, economuico ¢ de acpainistracion.
C) Eviiar lo que desune y hablar de lo que une ¢

dicta el bien publico, en el orden del espicivu politico
0 cultural.

FINAL

2—“PRENSA Y BIEN COMUN"”
Editorial en “A B C” de 23 de diciembre de 1958.

1. Si el bien comin no fuera también de los particulares,
no serfa verdaderamente un bien coma.

2. Nada de cuanto se refiere a la cosa piblica podri ser
entendido sin una clara nocién del bizn comun.

3—“LA PRENSA, ESA DISCUTIDA
INSTITUCION SOCIAL”

Articulo de don Rafeel Gonzdlez Moralejo en “Orien~
taciones”, nizmeros 24, 27 y 28, de enero, abril y mayo
de 1954.

IMPORTANCIA DEL DISCURSO DEL 16-XII-1953.
1. Por la naturaleza del tema.
2. Por la forma en gue lo ha abordado.

EL TERRENQ CONCRETO DE LOS HECHOS.
1. Guerra con €l comunismo,
2. Convalecencia de una guerra civil

§

3. Creencia de gue la actual ley de Prensa es umna
mala ley.

4. Distintos estados de apinion.

LOS PRINCIPIOS.

1. Misién de Ia prensa en orden al bien comnn.

2. Competencia del Estado como custodio nato del bien
comin,
A) La experiencia liberak
B) La experiencia totalitaria.
) Otras experiencias.

3. La libertad te prensa y sus Hmites.

NI PRENSA INCONTROLADA NI PRENSA ESTATIFI-

CADA: ;PRENSA ORIENTADA?

1. La expresién “prensa orientada”.

2. Su aicance,

A) Orientacién y vigilancia.

B) Contenido positive de k “orientacion”.

C) Contenido negafivo de Ia “orientacion”.

a) Dificultad de la labor critica,

by El probiema de la censura.

NECESIDAD DE LLEGAR PRONTO A UNA FORMU-
LA JUSTA

. —*“REFLEXIONES DE UN
PARTICIPANTE”™

Articulo de don Jesis Iribarren en ECCLESIA, nume-
ro 670, de 15 de mayo de 1954, con motivo del IV Con-
greso Internacional de la Prensa Catélica,

I. Inconvenienies de la censura desde el punto de vista
informativo.

2. Inconvenientes desde el punto de vista formativo y

orientador.

Inconvenientes desde el punto de vista politico.

Inconvenientes desde el punto de vista profesional.

Lokl

5—“ANTE EL IV CONGRESO INTERNA-
CIONAL DE LA PRENSA CATOLICA”

L

Editoriales publicados en “El Espafiol”, niimeros 287
(30 de mayo ¢ 6 de junio de 1954), 288 (7-12 de junio
de 1954), 289 (13-19 de junio de 1954) y 290 (20-26 de
junio de 1954), respondiendo al articulo de don Jesus
Iribarren titulado “Reflexiones de un participanie™,
aparecido en “REcclesia”.

ENTRE EL LIBERTINAJE DE LA PRENSA Y EL

IIL

v

I

ESTATAL TOTALITARISMO DE LA PRENSA EXISTE
UNA RESPONSABLE LIBERTAD DE PRENSA

“CENSURA PREVIA” Y “RESPONSABLE LIBERTAD
Dr. PRENSA” NO SON TERMINOS UBJETIVAMEN-
TE CONLTRADICIORIOS
1. La censmia previa liene como fin hacer compatibles
el bien comun y la ubertad de criterio de cualquier
periodista o reaactor,
2. “Nadie puede afirmar que sea mas seguro castigar el
erior y .a cuipd, cuando han sido conocidos, que im-
peuair que se Legue a come.er” (textos ue Daila Costa,
raparcili y ew padie Guenechea),
“No podemos adoptar soluc.ones liberales cuando tene-
mos enfreme la giganwsca fuerza del Estado totani-
tasio comunista.”
4. No puede ser todo materia igualmente noticiable, y
por esto la censura previa,
A) No implica minoiia de edad en un pueblo.
B) No rebaja el nivet profesicnal ni el peso y presti-
g0 de la pronsa.
5. Wos areas wsuntas: “libertad de expresion” y “liber-
tad de uivulgacion” a wmaves de 6rgancs informat:vos.
LOS PRINCIPIOS Y LA PRACTICA.
1. La cuestion no es de principios, sino de practica, pe-
Ticia y experien’ia.
2, La padiica de informacion en Espaiia.
8. Inconvenientes de los sistemas liberales de prensa.
A) Juicios sobre el sistema en Estados Unidos.
B) Otros paises,
C) La prensa bajo el control de grupos privados de
presion.
D) (Puede el Estado abandonar la prensa de un pais
a un poslke coioniadixmo? La informacion hoy no soo
intluye en ¢1 bien comun, sino que es pacie wntegrante
den ien coman.

4. D.ficultades para una ley de Prensa de naturaleza re-

bl

presiva.

A) Los delitos contra el bien comiin no tienen facil
catalogacion,

B) (Es posible la reparacion en el émbito interna-
ciomai?

D) Posicién de la prensa catéiica en otros paises.

JCUAL ES EL REGIMEN IDEAL?

6.—“LA PRENSA Y SU CONTROL”

Editorial en “Ya”, mim, 4.909, de 18 de mayo de 1954,

1. No admitimos la libertad omnimoda de pensar y es-
cnbir,

2. Un cierto control de prensa es obligado; pero sin ol-
vidar la liberiad de la opimén cfvica a expresarse y
hacerse pualnica, en ianlo 1o atente a los principios
fundamentales del Estado,

3. Las facultades de]l Estado en este terreno son mdis
bien de indole negativa.

7—~“LA INFORMACION Y EL BIEN
COMUN"

Editorial en “El Espatol”, mivm 286, de 23-28 de mayo
de 1954.

1. La informacion es, en si misma, parte integrante del
bien comwin nacional.

2. Ni dirigismo férrec ni prensa incontrolada.

3. Por apinién piiblica ha de entenderse la de aquelios
hombres que, conscientes de su conducta personal ¥y
sicial, estan intimamente ligados con la comunidad.

4. TLas tentacionés del periodista.

5. ;Debe el Estado mantener una mera acciéon negativa?

8.—“REALISMO E IDEALISMO”

Discurso del ministro de Informacion y Turismo, exce-
lentisimo serior don Gabriel Arias Salgado, pronun-
ciado en Barcelone el 12 de diciembre de 1954, cori
motivo de le clausura del III Consejo Regional Na-
cional de Prensa,

LA POLITICA DE LA INFORMACION EN EL ESTA-

DO LIBERAL Y TOTALITARIO.

1. Concepto de la politica.

2. La politica de neutralidad estatal: Consecuencias.
A) La prensa nace, ¢omo poder politico, bajo o sig-
no del racionalismo.

B) Los principios racionalistas.

a) “El pensamiento no delinque”.

b) La ley se identifica con la voluntad de la ma
yorfa; la prensa, medio de crear la mayoria.

¢) La prensa, cuando comienza a tener entidad, es
sobre todo, doctrinaria
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3.

d} La neutralidad informativa de la prensa, vehicu-
o del indiferentismo potitico, cultural y religioso.
e) Lg libertad del error.

Estado liberal y Estado totalitario.

II. LA POLITICA DE LA INFORMACION EN EL ESTA-
DO ESPANOL.

L
2.

3.

4.

El Estado no es bien iltimo ni mal necesario, sino
bien necesario instrumental,

Ha de ser fuerte para salvaguardar los derechos na-
turales y positivos,

La prosperidad publica es un bien material y moral
subu_rdmado al tin sobrenatural del hombre Compe-
tencia del Estado y de Ia Iglesia.

El Estado espafiol cumple la doctrina de la Iglesia
subre las libertades,

X LA DOCTRINA DE LA LIBERTAD DE PENSAMIEN-
TO, DE EXPRESION Y DE DIVULGACION,

1

Raijz de su problematica. La libertad de pensamiento.

A) Psicoldgicamente, sélo {a verdad puede vencer la
independencia racional del hombre, El convencimuento
es la accién vencedora de la verdad sobre la inte-
ligencia,

B) Eticamente, el hombre sélo goza de libertad de
pensayniento para rechazar €l error.

Consecuencias en el orden social y politice: la libertad
de expresicn,

A) Solo la verdad debe gozar de libertad para ser
expresada, comunicada y aivulgada.

B) La tolerancia del mal se basa en razones de pru-
dencia politica,

C) Las materias de libre discusion.

a) Duficultades précticas para aplicar estos principios
en los problemas ¥ cuestiones que no fueron previstos
explicila y concretamente por la ley natural.

b) Actitud del Poder publico en funcién del bien
comun,

a’) Estimulo de los distintos pareceres mientras su
manifestacién no dafie al bien commn.

b’) Pero no cuando ¢l Poder estime lo contrario.

¢') Actitud del pueblo, Obligacién en conciencia de
obedecer.

Libertad de expresion y libertad de prensa ¢ divul-
gacion: son dos concepigs relativos a dos areas juri-
dicas distintas,

A) La persona humana, sus derechos naturales y sus
facultades individuales y sociales.

a) El area privada es facultad individual: es todn
aguello en que no se interfiere la razén del bien co-
min o la defensa de los derechos individuales de unos
frentle a las posibles extraumitaciones de los otros
ilibertad privada de expresion).

b) En el area social: la libertad de expresién euando
se proyecta en el orden civil mediante instrumentos
téenicos.

B) Distinta ordenacion juridica,

1¥. PRENSA Y OPINION FPUBLICA.

1.

4.

La prensa, institucién social; nuevo servicio de na-
turaleza social y publica que actiia masivamente y de
manera dandiferenciada.

La prensa como servicio a la opiniéon puablica.

A) La opinién piblica es uno de los medios a través
de los cuales los ciudadanos participan en la gestion
pablica.

a) El deber de cooperacion.

b) La critica: concepeibon liberal,

B) Opinién y certeza.

C) Opinién publica y opinién nacional

D) Opinién nacional en una sociedad normal,

La prensa y los grupos de presion. La opinién nacio-
nal en ta practica no es formada por el piblico ni ex-
presada por la sociedad; la forman y la expresan mi-
norias.

Aun supe<rando las mejores condiciones, la opiniéon pa-
hica no es infalible.

Y. REVISION DE LA POLITICA DE PRENSA EN ES-
PANA.

1.
2.

Ll ol o

Revisién de la politica liberal.

Espafia busca la iibertad en un Estado independiente

?it:l ios grupos de presion y de la presion de los par-
o8,

El riesgo del exceso de especializacion.

Autolimitacion de los profesionales de la premsa.

Medidas en preparacién por el ministeris.

A) La independencia dey director.

B) Estatuto de la empresa periodistica.

C) La comsulta previa.
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VI. MISION PERMANENTE DE LA PRENSA NACIONAL.

L

Interpretacion y divulgacion de los caracteres y la
granueza det momenw his.orico espaiiol ¥ ofreciuuen-
W a los exiranjeros de una vision comprensible y sa-
tisfactoria.

A) Proceso critico del Estado espaniof.

B) Grandeza del aotual momento histérico espainiol.
a) Espana, libre de hipotecas y compromisos,

b) kswaciecimiento de garanuas jurwgicas y de instan-
clas representativas.

€} Anticomunismo.

d) Nuevos y eiicacgs instrumaentos de estabiiidad po-
litica.

e) «onquista de un Eslado catdiico, social y represeu-
tatlvo que, constituido en Reino, se levanta sopre las
pusibiiluades gue encierra ei sindicalismo nacional.

1) X1 bien comun, fin ulimo ae la accion el Estado.
g) Los titempos son favorables para acomeler esla em-
presa de fundacién y creacion.

Neces.dad de compaginar una generosa henevoiencia
de hecho em la piactica de ta petitica con un rigor
intereciual y una imtransigencia caua vez mayor en ol
orden #ogico, en el de log prineipios y en ef de las
ineas.

9.—“DOCTRINA DE LA INFORMACION”

11. —

E S

Editoriel en “Arriba”, mimero 6.891, de 14 de diciem-
bre de 1954,

Las cuestiones polémicus de informacion son el cen-
ro de lodos los prob.emas politicos.

Era mecesario plantear estas cuestiones.

Seria insensato abandonarlas a la frivolidad de las
tertulias, a la improvisacién y al vagabundeo ideolé-
gico como ‘‘res nullius’’. Tampoco pourian considerar-
se liquidadas con fundameunto, mediante alusiones
margaales por aceriadas y felices gue quieran supo-
nerse.

Las cuestiones envueltas en tales problemas son de
compsejidad abrumadora, numerosisimas y de indole,
en parie, filosofica; en parie, juridica; en parte, po-
liuca, y todo esto dentro de ta zona tie mayor densi-
dad y complicaciéon de cuadguiera de €B0s campos.

10.—"DOBLE ORIENTACION”

Editorial en “Ya", nmimero 5.090, de 14 de diciembre
de 1954,

No nos importa congratularnos con anticipacién de
todo 1o gue signifique lextos legales en i0s que apo-
yarnos y ampararnos para el aesarrolle de nueswa
misién,

La misién gue nos incumbe Ja deseamos inscrita en
los limites concretos que seiialen las leyes, para que
la prensa reswie reguwada por las necesidades y exi-
gencias del bien comiin moal y mawrial de Espaiia,
esiabiecidos y fijados de modo gue armonicen soli-
damenie la doctrina y su apiicacién y permitan a cada
uno la libertad gue su desecho le consienta.

“FRENTE AL EQUIVOCO,
CLARIDAD”™

Editorial en “El Espanol”, correspondiente al mime-
ro 316, de 19-23 de diciembre de 1954.

Nuestra politica de informacién obedece a un pensa-
miento organico y “bien” definido, cuya legitimidad
descansa sobsre bases firmes.

La perfeccion del ordenamiento institucional y juridi-
co no radica en las facilidades que da para el ejercicio
det mail y la influencia dei error, sino en el acierto con
que la verdad y el bien son protegidos.

Hay que dist.nguir enire facultades individuales y so-
ciases, entre tibertad de expresion y de divulgacién a
través de los medios técnicos.

Distinto tratamiento juridico.

12.—“OBEDIENCIA Y LIBERTAD”

3.

Editorial en “Ya”, en ol nilw, 5102, de 28 de diciembre
de 1954,

La sociedad y el Estado tienen negesidad de la opi-
ni6n piublica. La opinién piblica y la conciencia so-
cial,

El Estado espafiol acepta y proclama la doctring de
la Iglesia. En consecuencia, la obed.engia y la libertad
imponen obligaciones y confleren derechos, tanto a los
individuos como a jas instituciones y al Estado.

El problema en el orden prictico estd em disoernir la
verdad del error, que no son definibles “a priori” cuan-
do se entra en la amplia zona de le opinable,
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13.—"“OTRA VEZ LA PRENSA, ESA DISCU-
TIDA INSTITUCION SOCIAL”

Articulo de don Rafael Gonzdlez Moralejo en “Orien-
taciones”, nmymero 36, de enero de 1955,

I INTRODUCCION.
1. La materia es tan importante gue exige la colabora-
cién de muchos para enconftrar ta selucién.
2. El d.scuiso del munistro ante ol III Consejo Nacional
de Prensa supera al pronunciado en ef IL

II. ESTADO Y BIEN COMUN.,
1. (Qué ¢s ¢l bien comin?
2. Funciéon del Estado.
3. Obedicncia, libertad em el Estado.

III. LA LIBERTAD DE PRENSA MIRANDO A LA VER-

DAD O EL ERROR EN LA INFORMACION.

1. La verdad y el error. La raiz del promema. Naturale-
za racional libre des hombre.
A) Entenldimiento, verdad y libertad,
B) (Puede decirse que el entendim.ento ez o no libre,
ética o mo.aimente, ante la verdad o ¢l error?

2. La libertad de expresidn,
A) El hombre solamente es libre para moverse y para
expresarse miemuras no traspase los iinderos del error.
B) Podemos deduc.r de aqui que sélo la verdad ha
do tener jibestad para ser expresaca?
C) Doctrina catdiica sobre la question. )
a) La verdad y el error den.ro uef campo religioso y
moral. La primacia dei bien coman sobrenatural exige
¢l menor grado de libertad.
b) En maierias que atectan al orden temporal; a ellas
les corresponde un grado mayor de liberiad.
¢) Materias en ias que no ¢s posibje descubrir la ver-
dad o el error; constituyen el caso ordlnario en los
problemas temporales; los limites de la libertad son
mucho mas amplios. i
a’) Casos en que es necesario que e Poder publico se
pronuncie.
b’) Casos en que es convenlente,
¢’y La decisiéon no debe ser arbitraria, sino reglada y
no como sislema ordinario.
d’) No se puede obiigar a defender como propias las
opiniones del Poder en cuestiones opinables,

IV. LA LIBERTAD DE PRENSA MIRANDO AL AREA PU-
BLICA O PRIVADA EN QUE SE DEFIENDE.
1. Dos ateas juridicas distintas: la privada y la especifi-
camente social y piblica.
2. Dificuitades para delimitarlas.
A) En el orden practico.
B) En el orden tedrico.

V' LA OPINION PUBLICA.

1. Participacién del ciudadano en la gestion de los asun-

tos puablicos. Ciilica y cooperacion.
A) Limitaciones a la critica,
B) Los derechos de la opinién piblica.

2. El problema de ia med.atizacion de la prensa por gru-
pos de presion o por el Estado,
A) En la concepcién kberal,
B) Interveaciéon del Estado,

3. De¢be haber lugar para todas jas concepciones que guie-
ran contcibuir dentro de i1a unidad al bien comin na-
cional

4, La ccnsulta previa.

A) Razones en pro de la previa gensura,
B) La censura previa no puede constituir una norma
ordinaria y pecmanente. Necesidades de una ey de
prensa.
C) Razones en favor de una mayor libertad.

V1. CONCLUSION.

14.—“HACE FALTA UNA LEY DE
PRENSA”

Editorial de “Hceclesia”, niimero T04, de 8 de enero
de 1955,

1. La prensa, instituciéon social sometida al supremo im-
perativo del bien comiin, del que es tutor el Estado.
2. (Qué parte correspcnde a Ia prensa como reflejo de la
op nién piibiica en orden a ia verdad y al bien comiin?
A) Ser y misién de la opinién piblica.
B) Males que implica la ausenc¢ia de opinién publica
en un pais.
C) La opinién piiblica es obra de minorias. No es f&-
cil encontrar hombres que las inlegren con rectitud de
ideas y sentimientos.
D) Responsabilidad de la prensa en punto a capfar y
reflejar la verdadera op.nion piblica que las minorias
claboraron.

4.

E) Ni el bien comiin coincide forzosamente con el
parecer del Gobierno ni ias minorias forjadoras de Ja
op&gion ocupan siempre ios cargos dicigentes del Es-
tado.

F) Gobierno y opinién piblica son dos partes de un
didlogo en servicio al bien comin.

Las atribuciones del Estado. .
A) La censura previa eatra en las atribuciones del
Estado siempre que no sea arbitcaria.

B) Las cons gnas atentan a Jos derechos d¢ la persona
humana; cosa aisiunma es que, obligatoriamente, se pu-
bliquen notas dey kstado.

C) Ei Estado debe promuigar una justa ley de Prensa.
Posibilidad de esta regulacién y aquel didlogo en la
sociedad espafiola,

15—“HACIA UNA LEY DE PRENSA”

2.

Pastoral del excelentisimo y reverendisimo sefior Obis-
po de Mdlaga, doctor Herrera Orvia, de 12 de enero
de 1955, publcada en el “Boletin Oficial de la Dib-
cesis”,

La Iglesia no puede callar,

A} Por la maler.a en si.

B) Por la natmaieza instrumental de la prensa.

C) Por et or.gem do ja gcan prensa nacional

D) Porque ni todas las ideas dei discurso ni el régi-
men actual de prensa se acomodan a ineal de ja
Igwesia.

Hay que salvar siempre el valor de k norma ideai.
Las deyes, aunque deirivavas logicamente de s prin-
C1pios, pesdtencoeni, como instrumento ae gobicrno, al
Guden pauwenciad. Las inconsecuencias del gobernante
a vecis son sabias,

Elogio al munistro por su recta intencién y valemtia.

A) Espafia tiene, en punto a preansa, una tradicién
incivii ¥y bochornosa.

B) Tarea dificilisima en que todos debemos colaborar.

16.—“COMENTARIO A UN EDITORIAL DE
“ECCLESIA” SOBRE LA PRENSA”

L

Editorial en “El Espa#iol”, mimero 321, de 23-29 de
enero de 1955,

Antes de elaborar una nueva regulacion juridica de la
Piensa es necesacio poseer uUna doClina Q.ara, p.evi-
sora, realsta, complewa y bien eswabiecida.

A) Honradez intetectual y poiitica con que el minis-
tro se ha situado ante estos problomas.

B} Factores que hacen necesaria aquella doctrina:
a) evoawuciun en tas técnicas; b) la informacién co-
m.enza a verse como factor sustantivo del bhen comiin
nacisnal; ¢) y en la tucha contra et comumsmo;
d) la penetraciéin de las agencias mundia.es, dueiias
del caudal informativo; e) casencia de: suficiente sa-
ber posunive; f) aeficiencia de los estudios hechos en
Espalia sobie e pensamiento pontificio en reiacién con
la prensa.

Mientras se elabora y divulga aquella doctirina se pre-
paia e estatuto de {a informacién. La independencia
ne mmpize la coordinacién que reciama el biea comtin.
., Qué parte corresponde a la opinién piiblica en orden
a la verdad y al bien comin? ;A que bases juridicas
ha de atenerse el didlogo entre la opinién publica y
el poder constituido?

A) La respuesta de “Ecclesia”,
B) Ei pensamiento del ministro.
C) Identidad de bases ideoldgicas.

D) ¥l problema de ia censura en ¢t editorial de “Ec-
clesia”.

a) Interpretacién del editorial que “El Espafioi’’ con-
sidera “recta’.

a’) El Estado tiene facultad de suspender las “ga-
rantias constitucionales y libertades civiles en cesos
de emergencia”.

b)Y La censura previa es facultad legitima y perma-
nente de] Estado, si se garantiza el articulo 12 del
Fuero de los Espafoles y se limita y reglamenta.

b) Otra posible interpretacion: “La censura previa
como procedimiento y facultad permanente del Esta-
do no es licita”, Objeciones.

¢) No supone desviacién doctrinal mantener que la
censura previa es una faculiad permanente ai Estado
catélico como tutor del bien comin.

E) Las consignas, No atenta a los derechos dei direo-
tor'y de ias empresas el que e Estado pueda urgirles
ol deber de bien comiin de no silenciar acontecimien-
tos de carfcter nacional, sogial o politico, dejando li-
bertad de redaccién y exposicién.

Deber de cooperar a elaborar la doctrina y el orde-
namiento juridico de la informacion.
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17—*“CARTA DEL MINISTRO DE INFOR-
MACION AL SENOR OBISPO DE MALAGA”

18

2.

bl

Publicada en “E! Espanol’, mimero 823, de 26 de
enero de 1955,

Palabras de gratitud. Dificultades para elaborar un
nuevo ordenan.eniw iegai de la prensa.

Una afirmacion e Yiewadgo: “Ni todas las ideas del
discwssu i ef régunen actual ue piensa se acomodan
al ideay oirecidu, gétenwdo y querido por la igiesia
il estd mare.1a.”

A) Con.esiacion en cuanto al régimen actual de pren-
sa! “Nunea e amauo gue esie naya 1eanzado” agquel
ideas; seuipre he nablade de que ¢l objeuvo es pes-
feccionanro uenuo e 108 postiltados de un Ksiaao que
avepla gustosainenie ta duciring caldaca hasia sus wi-
tHllas Culseiuencelas™.

B) En cuanto a fa doctrina de informacion expuesta
en ol disCurso, €1 Ministco ruega ackuaciunes paud
acomodar Su juicio au sentir de r Igies.a.

~—“HACIA UNA LEY DE PRENSA”

Carta del excelentisimo y reverendisimo sefior Obispo
de Mdalega, doctor Herrera Oria, ai mimstro de In-
formacion, publicade en suplemento del “Bolelin Ofi-
cial de la Liéeesis” de febrero-marzo de 1955.

Dos puntos vulnerables en el actual régimen de

piensd.

A) La previa censura,

a) Nada hay que oponer a la censura desde el puu-
to de vista aoctrinai. .
b) En Espaiia, en €l momento presente, el ejercicio
de la censura con clerto rigor es de evidente nece-
sidad. ) L
¢} Pero hay que ejercerla sometida a normas juri-
dicas, aunque guede siempre cn la aplicacion un mar-
gen prudencial, »

d) Dificultades de esta ordenacion.

e) Objetivos cuya implaniacion se propone:

a’) Inmediatos.

b’') Bases para un posible proyecto de ley de pren-
sa: Convicne al Gowtierno y a la Iglesia que haya
opinion pablica y gue se manifiesie la gue exista.
B) Las consignas. _

a) Ni por ley podria obligarse a un director que
discrepara de un criterio gubernamental a que lo ex-
pusiera como propio, porgue seria vulnerar el dere-
cho natural. )

b) Un director sometido al mando de un Gobierno
pareceria una forma de estahficacion de la prensa.
El mundo se va socializando. Peligros de la estatifi-
cacion.

A) Reacciones fuera del campo catdlico,

B) Fi magisterio pontificio.

a) Leon XIIL

b) Pio XL )
¢) Pio XII:. La concepcion catdlica de la opinidn
pablica.

C) “Sometido al mando es, a nuesiro juicio, frase
oratoria”; wvigilancia es la palabra.

Deber de todos es cooperar con el Gobierno.

Puntos fundamentales de una ley de FPrensa,

A) Desarrollo del articulo 12 del Fuero de los Es-
paiioles.

B) Reordenacién de la censura.

) Tribunal especial para los delitos de prensa.
Mision de Espaiia.

A) Puede ser ¢l pais que frente a Ia tesis liberal ¥
a la fotalitaria logre la sintesis cristiana.

B) Historicamente, Espafia se ha manifestado ene-
miga de la excesiva licencia y de la estatificacion de
la vida.

19.—*“CONTESTACION DEL MINISTRO

1

9

-

3.

DE INFORMACION”

Publicada en “El Espajiol”, mimero 328, de 13-19 de
marzo de 1955,

EI perfeccionamientc del régimen actuali de prensa
constituye uno de los propositos permanentes y esta-
bles del ministerio.

Los principios gque han guiado la politica de prensa
en Espaiia son conformes a la razdén natural y ense-
flanza catolicas, si bien han sido aplicados de acuer-
do con las circunsiancias de lugar, tiempo y persona.
En nuestra doctrina de informaclén la wvigilancia es
doble: vigila, orienta y dirige la empresa mediante el
director por ella propuesto; vigila y orienta el Esta-
do las materias de bien comifn, y sin intromisién en

la empresa periodistica, mediante el director por él
acepiado.

Las otras consideraciones y medidas propuestas por
el doctor Herrera en orden al perfeccionamiento de
nuestro régimen de prensa seran estudiadas con el
maximo interés.

20.—“LA ESTRUCTURA JURIDICA DE LA

OPINION PUBLICA”

Articulo del padre J. M. Diez-Alegria, 8. J., publicado
en el mimero 686, de “Razén y Fe”, correspondiente al
mes de marzo de 1955.

Naturaleza de la opinién piblica.

A) La integran juicios sobre las posibilidades de la
cosa phblica y las realizaciones de los gobermantes.
B) En su configuraciéon influyen decisivamente mi-
norias setegtas y rectoras. Pero es un fenémeno sociad
abierto, conmunitario.

Colaboraciéon de la opinién a la obra de gobierno.

A) Se logra si los gobernantes la tienen en cuenta
seriamenlte.

B) KEs necesaria, porque el sujeto de la autoridad es
siempie la sociedad poiitica, En el orden juridico, el
gobernante obra en representacion del cuerpo potiti-
co; ea el orden viial, el contenido de este obrar ju-
rivico tiene que estar articuiado en la wvida de k. co-
munidad politica. La opunén piblica es la manifes-
taciéon del momento vital de la comunidad.

C) Debe ser estimunlada y recogida, mo ahogada o
simulada. Todo poder polilico ha de ser consuluiva-
mente, de algiin modo, democritico vitalmente,

En el presente estadio de la sociedad, la prensa es
un 6rgano natural y esencia}l de formacién y expre-
sion de la opinién pihiica. Debe favorecerse su hber-
tad dentro de un orden juridico. Dificultades y solu-
ciones.

A) La censura previa gubernativa arbitral.
B) Censura previa a cargo de una magistratura sol-

vente e independienie gue aplicara un estatuio bien
definido, con insiancia de apelacion.

C) Censura previa gubernativa, reduciendo ai mini-
mo el caricter arbitral por el establecinuente de nor-
mas juridicas bien definidas, con apeiacién ante una
magisiratura independiente.

21.—“UNA CARTA IMPORTANTISIMA
DEL EXCELENTISIMO SENOR MINIS.

[

TRO DE INFORMACION”

Pastoral del excelentisimo y reverendisimo sehor Obis-
po de Lérida, docior Del Pino Gdmez, publicada en
el “Boletin Oficial de la Dibcesis”, marzo de 1965,

La carta de 26 de enero estd escrita con vision certe-
ra y dominio del caso, con senc.llez y humiidad cris-
tianas,

Hemos de tener por ciecto gue, sin confusiones y es-
camoteos, inte:pretara acertadamente las doctrinas de
la Ig.esia y se procurari ios convenientes asesora-
mientos en [0s que pudieran prestarse a discusion.

Si se tomase alguna medida menos ajustada a las
normas de ja Iglesia, nad.e puede hacer a ésta res-
ponsable: los campos estdn bien diferenciados.

22—*NUEVAS REFLEXIONES SOBRE

LA PRENSA”

Serie de editoriales publicadas en “El Hspafiol”, ni-
meros 329 (20-26 de marzo de 1955), 331 (3-9 de
abril de 1955), 332 (10-16 de abril de 1955), 333 (17-23
de abril de 1955} y 334 (24-30 de abril de 1955),

L HECHOS Y DOCTRINA AFIRMADOS POR EL DOC-
TOR HERRERA ORIA.

i

La censura de prensa.
A) Su legitimidad.

B) Su aplicaciéon: bien comin, orden prudencial.
C) Dificultades de su regiamentacién juridica,
D) Necesidad de la censura en Espaifia.

Haber de la politica actual de Prensa,

Los principios y procedimientos aplicables u otros
medios de informacién son igualmente aplicables a la
prensa,

Resumen y consecuencias logicas.

A) " En el terreno de los principios.

B) En el terrenc de los hechos,
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UNA APARENTE DISCREPANCIA
DOCTRINAL: ACLARACION.

1. Kl ministro afirina tan sélo gue los principios gene-
rales gue han guiado y gufan la politica de prensa
estos aiios (vignancia, orientaciéon, urgencia, castigo)
son conformes a las ensefianzas catdlicas.

Estas ensefianzas y principios tienen siempre en cuen-
ta en su apicacion las c.recunstancias de tugar, tiempo
Y persona, . .
DIALOGO SOBRE DOS NORMAS PRACTICAS DE
FUNCIONAMIENTO, DE PROCEDIMIENTO.

1. Sobre las consignas u orientaciones positivas.

A) TUrgir y suplir la accién de la sociedad son fa-
cultades propias de la auoridad.

B) Problema moral de la consigna, tanto si procede
del Estado como de oiro poder que presiong al pe-
riodista. )
2. Sobre la censura previa.

A) En una concepcién catélica de la misién que in-
cumb.e al que tutela el bien comin, Ila consula pre-
via no es sélo una facwtad, sino una obligacién ju-
ridica y moral respecio de los medios de informacién,

EN EL ORDEN

%

B) E( problema de su regulacion jurfdica.
a) (Es posible reglar la virtud de la prudencia?
a’) Hn la vida poiitica.

b') En la vida administrativa.

¢) En la vida de la Iglesia.
d’) Conclusién.
b) Facetas que hay quc lener en cuenia ante los

objetivos sefiaiados por el doctor Herrerg Oria.

a’) Existe ya un sistema legal, perfectible, pero gue
contiene una normativa fundamental muy estimable,
ampliamente conoada,

b)) En prensa no hay génerc de delitos, sino que
éstos son muy singulares y vienen especialmente con-
figurados por circunstancias de lugar, tiempo y per-
sona. La casuistica no tiene limites.

¢’) ;Tendra esa ordenacidon juridica fuerza y efica-
cia para reparar el dafio que en el Area internacional
cabe inferir a la comunidad, al Estado o a una per-
sona particular desde las columnas de un periédico?
€) Resumen.

3. De nuevo, sobre las consignas.

A) Objeciones del doctor Herrera.

B) Esquema del pensamiento del ministro.

€C) (Mande? ;Vigilancia? El alcance de la palabra
“mando”.

a) Pio XI.

h) Ledn XI1l

D) (De yué modo obliga ai periodista la docilidad

a la autoridad legitima?

a) Hay una zona personal qu¢ no puede ser reba-
sada por ningln poder humano. Pero ;se puede iden-
tificar esta zona especificamente individual con la
propia de un drgano periodistico que es una institu-
cioén social?

b) <Cuando la autoridad legitima orienta, el sujeio es
el diario, no el periodista con su firma y su nombre;
el actual régimen orienta los temas gque debian ser
comentados en editoriales con libertad de criterio y
de redaccidn.

E) E! problema de valorar y jerarquizar los crite-
rios de servicio al bien comiin de la autoridad y la
prensa,

a) BEA criterio liberal y sus consecuencias. La pren-
sa al servicio de los grupos de presion.

b) TLa prensa, institucién al servicio del bien comn;
no debe publicar aquello que lo dafie ni omiitr o si-
lenciar lo que favorezca la recta formacién de la
opinidon nacional.

a') Los delitos de omision,
Qria.

b') Problemitica gue plantea la naturaleza institu-
cional de la prensa.

¢') La autoridad no plde gue todos los medios de in-
fluencia en ¢l bien comhn compartan sus puntos de
vista en todo y siempre; pero si que hagan llegar a
la sociedad sus puntos de vista.

d’) El problema del procedimiento para colaborar la
p\;;en;a en la difusién del punto de vista de la auto-
ridad.

segun el doctor Herrera

A. C. N. de P.

¥) :Qué son actualmente las “consignas”?

4. ¢ Nos hallamos en peligro de estatificacion? Una. cues.
luon previa: en oraen al biem comin, (se. obje-
tivamente en pie de igualdad la autoridad y el sibdi-
to? ;(Rige en ia prensa e} principio de autoridad?

23.—“DIALOGO SOBRE LA PRENSA”

I

.

L.

Iv.

A% 8
VIL.

VIIL

IL

Bditorial en “8igno”, nivmero 797, de 23 de abril del
afio 1955,

Una invitacién del ministro al dialogo.
2. La Tglesia tiene ol derecho y el deber de pronunciarse.

APENDICES
I. ESTADO Y PRENSA

Guion de ideas publicado en la obra “La Palabra de
Cristo”, dirtgida por el doctor Herrera Oria, vol. VIII,
pdg. 806 y ss. B. A. C.

TEMA VIVO Y DIFICIL. TEMA DE PERENNE AC-
TUALIDAD EL REFERENTE A LAS RELACIONES
ENTRE LA AUTORIDAD Y LA PRENSA.

LA PRENSA, INSTITUCION SEMIPUBLICA. DE LA
PRENSA PUEDE DECIRSE QUE ES UNA INSTITU-
CION SEMIPUBLICA.

PRENSA Y GOBIERNQ. ES ESTRECHA LA RELA-
CION ENTRE GOBIERNO Y GRAN PRENSA. COMO
NORMA, LA GRAN PRENSA ES COLABORADORA
NATA DE TODOS LOS GOBIERNOS.

PRENSA E IGLESIA, LA PRENSA CATOLICA TIENE
DEBERES ESPECIALES PARA CON LA IGLESIA:
EL ALMA DE LA PRENSA.

GOBIERNG Y PRENSA.

VICIOS EXTREMOS. SON VICIOS EXTREMOS DE LA
PRENSA, CONDENADOS AMBOS EN 1A DOCTRINA
PONTIFICIA: EL TOTALITARISMO Y EL LIBERA-
LISMO.

CONCLUSIONES, TRES RECOMENDACIONES BE FO-
DRIAN HACER EN NOMBRE DE DIOS Y EN NOM-
BRE DE LA IGLESIA:

II. LEGISLACION DE PRENSA

LEGISLACION CIVIL.

® QOrden de 23 de diciembre de 1936 (Presidencia Junta
Técnica del Estado. “Boletin Oficiak del Estado” del
dia 24). Prohibicién de libros y publicaciones potnogra-
ficas.

¢ TLey de 22 de abril de 1938 (Ministerio del Interior.
“Boietin Oficial del Estado” dei 23). Ley de Prensa.

¢ (Codigo Penal (23 de diciembre de 1944).

® Ley de 17 de julio de 1945 (“Boletin Oficial del Esla-
do” del 18). Promuigacion del Fuero de los Espaiioles.

® Orden de 23 de marzo de 1946 (Ministerio de Educa-
cion Nacional. “Boletin Oficial del Estado” del 26).
Atenuacion de la censura de prensa.

¢ Decreto de 13 de marze de 1953 (Ministerio de In-
formacién y Turismo) por el que se regula & ejereci-
cio del derecho de rectificacién en la prensa peribdica
(“Boletin Oficial del Estado” mimero 88, de 29 de
maszo de 1953).

¢ Orden de 25 de mayo de 1958 (Ministerio de Intormau-
cién y Turismo) gmr ia que se establece el proocedi-
miento de ejecucion del decreto que regula el derecho
de rectificac:on en la prensa periddica (“Boletin Ofi-
cial de] Estado” numero 162, de 11 de junio de 1953).

CODIGO DE DERECHQO CANONICO.
De la previa censura de los libros y de su prohibicién.
De la previa censurg de los libros.
De la prohibicién de los libros.

DECLARACION DE PRINCIPIOS DEL
PERIODISTA ESPANOL

Texto proclamado en el IV Congreso Regional de Pre-
sa, el 28 de abril de 1955, celebrado en Salamanca.
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