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CRISIS DE PODER Y

CRISIS DE CIVISMO

Durante los dias 20 al 25 de julio de 1954 se celebrd en Rennes la
XLI Sesion de las Semanas Sociales de Francia. El problema estudiado
fué “Crisis de poder y crisis de civismo”, uno de los mas importantes
fenémenos sociales de nuestro tiempo.

Intimamente enlazado el tema con la probleméatica del Bien Comun,
que hoy constituye el centro de las preocupaciones de nuestra Asocia-
cion, hemos considerado de interés divulgar el contenido de los trabajos
realizados en la XLI Semana Social Francesa, asi como el mensaje en-
viado por el Padre Santo con este motivo (1).

CARTA DE SU SANTIDAD PIO XII A LA
XLI SEMANA SOCIAL DE FRANCIA

“A nuestro querido hijo Charles Flo-
ry, presidente de las Semanas Sociales
de Francia:

Al inaugurarse en Rennes las proxi-
mas sesiones de las Semanas Sociales
de Francia, no dejaréis de evocar con
emocion y reconocimiento la primera de
estas asambleas, lamadas a una tan
amplia repercusion, que hace medio si-
glo reunfa ya algunos centenares de
oyentes en la gran ciudad de Lybn, siem~
pre fecunda en iniciativas de carided
v sociales. Nos mismo queremos lesti-
moniaros nnte todo nuestro gozo por las
bodas de oro y expresaros cordialmente
con tal motivo nuestra paternal felici-
tacion,

Cuando en 1904 nacian lgs Semanas
Sociales bajo el impulso de un Mario
Gonin, de un Adeodato Boissard y de
algunos otros grandes cristianos, nuiri-
dos con las ensefianzas de Ledn XIIT, un
doble propbsito, doctrinal y aposidlico,
animaba a estos generosos pioneros, De
una parde, declarabe Henri Lorin, su
primer presidente, querian formarse ellos
mismos “neta conciencia de aquello que
requiere y que entraita el catolicismo
desde el punto de vista de las relaciones
humanas”; y vuellos, de otra parte, ha-
cia el mundo del comercio y de la indus-
tria, pretendian “hallar en las relaciones

(1) La traduceién de la carta de Plo XIT
y de las conclusiones las tomamos de los
nlimeros 681 y 683 de la revista “Ecclesia”.
El discurso de M. iCharles Florv ha sido
traducido directamente de “La [Documen-
tation Catholique”, miimero 1.179, para
A. C. N. DE (P,, por Pedro Rocamora. La
traduccidon de los resimenes de las ponen-
cias la ha hecho Gonzalo Contreras sobre
el texto asimismo publicado en la, misma
revista francesa.

sociales las exigencias de la realidad to-
tal, de aquella realidad—decia—que una
fe plena nos revela y que una observa-
cibn escrupulosa nos suministra” (“Se-
manas Socidles de Francia, IIT Sesién”,
Dijon, 1906, pdg. 9).

Las Semanas Sociales han permane-
cido siempre fieles o este programea, con
un espiritu de filial docilidad al magis-
terio de la Iglesia. Por la competencia
de sus selectos colaboredores, agrupa-
dos, después de Ic muerte de Henri Lo-
rin, en torno de Eugenio Duthoit y mds
tarde de vos mismo; por el valor inte-
lectual de sus enseftanzas, recogidas en
una preciosa coleccion; por razdon tam~
bién de la prudencia de sus conclusio-
nes, que proyectan sobre el tema tra-
tado una luz cristiana sin prejuzgar de
las justas libertaedes de accién, vuestra
“universidad ambulante” se ha impuesto
poco o poco a la atencion de los juris-
tas, de los sociblogos, de los economis-
tas, para hocer penetrar el fermento de
la doctrina catélica haste en las insti-
tuciones. Ha sabido, al mismo _tiempo,
ganar la confienza de amplios audito-
rios, donde se mezclon cada afio sacer-
dotes y seglares, hombres de estudio y
hombres de accion. Por lo demds, su
irradiacion franqueé he lorgo tiempo las
fronteras de wuestra potria, y si las se-
siones atraen participantes extranjeros
cada vez mds numerosos, podéis, sobre
todo, congratularos de que les Semanas
Socidles hayan llegedo a ser en muchos
paises une institucibn reconocida, a la
que el Episcopedo y la misma Santa
Bede atribuyen justo valor,

Magnifica tarea, desarrollada con per-
severancia « pesar del trastorno pro-
fundo de dos guerras mundinles, que in-
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terrumpieron durante algin tiempo vues-
tros trabajos, Repetidas wveces nuesiros
predecesores y Nos mismo. hemos ben-
decido wvuestra empresqa, Pero en este
Afio Jubilar deseamos expresaros nues-
tra gratitud y el voilo que formulamos
de ver las Semanas Sociales de Francia
proseguir con éxito una obra que cada
vez se manifiesta mas 4til, jCudntas
amenazas pesan todavia sobre la socie-
dad, cudntos errores se esfuerzan en mi-
nar sus fundamentos, cudntos espejis-
mos seducen a los mejores! Hoy como
ayer, las Semanas Sociales, firmes en
la doctrina, enimosas en la investiga-
cion, fraternales en la colaboracion de
todos, deben ser para los catdlicos ¥y
sus diversos movimientos un “carrefour”
vivo donde, o la luz de exposiciones sus-
tanciales, se confronten las experiencias,
se forjen las convicciones y se maduren
las iniciativas de accion.

Tal serd en particular—asi lo cree-
Mmos y esperamos—Ila presente sesion de
Rennes. Bajo la égida prudente y lumi-
nasa del Cardenal-Arzobispo de esa ga-
tolica  ciudad bretona, que acogia a
vuestros antecesores hace ireinta afios,
desedis celebrar este cincuentenorio (ra-
bajando, 86lo el tema de la Semona,
“Crisis de opoder, crisis de civismo”,
prueba que no teméis tratar una grave
y dificil cuestibn, cuyo cardcter de ac-
tualidad estdn concordes todos los ob-
servadores en recotiocer,

1. Xos principios cristia-
nos sobre el poder civil
Abordando este tema, hecho aiin mds
complejo por el juego de posiones par-
tidistas y de particulaores intereses, los
profesores de la Semana Social procu-
rardn afirmar su pensamiento sobre los
principios cristianos concernientes al po-
der civil, tan frecuentemente reafirma-
dos por los Pontifices Romanos, sobre
todo después de Lebn XIII, Pues quien
no tuviese une clare nocion de aquéllos
carreria el riesgo de dejarse sorprender
por una presentacion lotalmente especio-
sa de los nuevos problemas planteados
al Hstado moderno,

A) La mision del Estado

La mision del Estado, recorddbamos
Nos al comienzo de nuestro Pontificado,
es la de “controlar, ayudar y regular
las actividades privaedas e individuales
de la vide nacional, para encaminarlas
armoniosamente hacia el bien comimn;
ahora bien, este bien comiin no puede
ser determinado por concepciones arbi-
trarias, ni encontrar su ley primordial en
la prosperidad wmaterial de la sociedad,
antes bien, se encuenira en el desarrollo
armonioso y en la perfeccion natural del
hombre a la que el Creador ha desti-
nado a {a sociedad en cuanto medio”
(enciclica “Summi Ponlificatus”, AAS.,
t. 31, pdg. 433). En una palabra, la ver-
dodera nocion del Estado es la de un or-
ganismo fundado sobre el orden moral
del mundo; y la primera tarea de una
educacion catdlica es la de disipar los
errores—en particular los del positivismo
politico-—que, despojando al poder de su
esencial dependencia de Dios, tienden a
quebrar el lazo eminentemente moral
que le une o la vida individual y social.

B) Persona, autoridad,
orden

Por lo demds, sblo este orden sobe-
rano puede fundamentar la “autoridad
verdadera o efective” de] Estado, cuya
imperiosa necesidad Nos reileramos en
nuestro mensaje de Navidad (Cfr. AAS,,
tomo 46, pdg. 15).

La persona, ¢l Estado, le auforidad
pitblica, con sus derechos y sus deberes
respectivos, estdn indisolublemente liga-

dos por este lazo comun: “La dignided
del hombre es la dignidad de la imagen
de Dios; la del Estado es la dignidad de
la comunidaed moral querida por Dios; la
autoridad politica es la dignidad de su
participacion en la autoridad de Dios”
(“Radiomensaje de Navidad 1944", AAS.,
tomo 37, pdyg. 15). En virtud de esta in-
tima conexion el Estado no podrd violar
las justas libertades de la persona hu-
maena sin gquebraniar su propia autori-
dad; e inversamente, seria parz el indi-
viduo arruinar su propia dignidad el abu-
sar de su libertad personal con menos-
precio de su responsabilidad frente a
bien general.

2. Una crisis de poder es,
en gran medida, una crisis
civismo
8i, por tanto, se deplore una crisis de
civismo, convendria hacer examen sobre
la fidelidad de unocs y de otros a estas
esenciales exigencias de la moral politi-
ca. Cuando precisamente ciertas circuns-
tancias hacen en nuestros dies mds difi-
¢il el ejercicio del poder, no debe femerse
el denunciar esta deficiencie espiritual y
moral. Una crisis de poder es, en gran
medida, una crisis de civismo; es decir,
una crisis del hombre, en fin de cuentas.
i{No es esto, por otra parte, lo que
confirma la experiencia de cada dia?
8i es verded que en un Hstado demo-
crdtico la vida civice impone altas ewi-
gencias a la madurez moral de cada
ciudadano, no puede dejorse de recono-
cer que muchos de éstos, incluso de los
que se dicen cristionos, tienen su parte
de responsabilidad en el desorden actual
de la sociedad. Los hechos estdn ahi y
exigen un seguro remedio. Ks, por no
citar sino los mds noforios, el desinterés
de los asuntos publicos, que se traducen,
entre otras cosas, en lo abstencion elec-
toral, de tan graves corisecuencias; €s
el fraude fiscal, que repercute sobre la
vida moral, el equilibrio social y la eco-
nomia del pais; es la critica estéril de
la autorided y le defensa egoista de los
privilegios con menoscabo del interés ge-
neral.
3. La posicion del catolico

El catdlico debe dar ejemplo en la
necesaria reaccion conlrs este estado de
cosas. Porgque “lejos de hober la menor
incompatibilidad entre la fidelidad a la
Iglesia y la entrega o los intereses y ol
bienestar del pueblo y del HFstado, los
dos ordenes de deberes que el verdadero
cristiano debe tener siempre presente en
su espiritu, estdn intimamente wunidos
dentro de la mds perfecta armonia”
(“Radiomensaje de Navidad 1950, AAS,,
tomo 43, pdg. 53). ;No es esto lo que
ensefiaba el principe de los apbstoles. al
decir: “Sed sumisos e toda inslitucion
humana por causa del Sefior..., porque
tal es la voluntad de Dios”? (I Pe-
tri,, 2, 13-15).

4. Incivismo colectivo: los
grupos de intereses

Il incivismo individual se convierte
pronio en colectivo. ¥ la constitucion de
grupos de intereses, poderosos Yy acti-
vos, es quizd el especto mds grave de
la crisis que anolizdis. Pues si se tra-
ta de sindicatos patronales u obreros, de
“trusts" economicas, de agrupaciones
profesionales o sociales—de los que al-
gunos estdn tembién ol servicio directo
del Estado—, estas organizaciones han
adquirido un poderio que les permite pe-
sar sobre el gobierno o la vide de la
nacion. En lucha con estas fuerzas co-
lectivas, frecuentemente anbnimas, que o
veces, por un titulo 1t otro, desbordan
las fronteras del peis, como también los
limites de su competencia, el Estado de-

mocrdtico salido de las normas libera-
les del siglo XIX dificilmente llega a
dominar las tareas vada dia mds wvastas
y mds complejas. i

Ciertamente, la enseftanza de la Igle-
sia recomienda lo existencia en el seno
de la nacion de los cuerpos intermedia-
rios que coordinan los intereses profe-
sionales y facilitan ol Estado la gestion
de los asuntos del pais,

Sin embargo, “josarian vanagloriarse
de servir la causa de la paz interior
aquellas organizaciones que para lo de-
fensa de los intereses de sus miembros
no recurrieran a las reglas de derecho
y del bien comimn, sino que se apoyaran
sobre le fuerza del niimero organizado
y sobre la debilided de otros?” (“Radio-
mensaje de Navidaed 1930, loc, cit., pd~
gina 55). También aqui se exige el mis-
mn sentido cristiano de no buscar el pro-
pio interés en el servicio, de respeto, a
los deberes de justicia y de caridad. Y
si los responsables de estos organismos
no saben ensanchar sus horizontes hasta
perspectivas nacionales, si no saben sa-
crificar su prestigio y eventualmente su
ventaja inmediate al leal reconocimiento
de lo que es justo, maniienen en el pais
un estado de tensién nociva, paralizan el
ejercicio del poder politico y comprome-
ten, finalmente, la libertad de aquellos
mismos a quienes pretenden servir.,

5. Cémo deben ejercer su
autoridad los Poderes pi-
blicos

A) Firmeza e
pendencia,

Precisamente por esto los poderes pi-
blicos, para proteger la libertad del ciu-
dadano y o la vegz servir al bien coman
por la activa cooperacién de todas las
fuerzas wvivas de la nacibn, deben ejer-
cer su actividad con firmeza e indepen~
dencia, Lo que hardn con ung vision cla-
ra de su mision y de sus lmites; lo
hardn “con esa conciencie de su propia
responsabilidad, esa objetividad, esa im-
parcialidad, esa lealtad, esa generosidad
y esq incorruptibilidad, sin las que un
Gobierno democrdtico dificilmente podria
alcanzar el respeto, la confianga y la
adhesion de la mejor parte del pueblo”
(“Radiomensaje de Navidad 1943", loe.
cit.,, pdg. 15-16).

B) Do; tentaciones: debi-
lidad y eStatismo

La fidelidad de los gobernantes a este
ideal serd, por lo demds, su mejor sal-
vaguarda contra la doble tentacién que
les acecha ante la amplilud creciente de
su tarea: tentacion de debilidad que les
heria abdicar bajo la presion conjugada
de hombres y de acaecimientos; tentacion
inversa de estatismo por la que los po-
deres publicos vendrian indudablemente
a sustituir a la libre iniciativa privada
para regir de forma inmediata lo eco-
nomia sociadl y los otros campos de la
actividad humana, Ahora bien; si no se
puede hoy negar ol Hstalo un derecho
que le rehusaba el liberalismo, no es
menos cierto que su mision no es, oen
principio, la de asumir directamente las
funciones economicas, culturales y socia-
que nacen de ofras competencias. Su mi-
sién es mds bien la de esegurar la ver-
dadera independencia de su autoridad,
de forma que pueda alcanzar a todo
aquello que represente un poder efectivo
y wvalioso en el pais, una juste parte de
responsabilidad sin peligro para su pro-
pia misién de coordinar y de orientar to-
dos los esfuerzos hacie un fin coman
superior. Y si para realizar una mejor
integracién de ciertos organismes inter-
mediarios en la comunidad nacional pu-

indepen-
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ZJiera a veces parecer oportuno llamar-
€3 a una colaboracion mds estrecha y
mds orgdnica con los poderes piblicos,
esta cuestion serie susceptible de cons-
tituir el objeto de nuevas y prudentes
wnrestigaciones,
6. Las raices morales de
toda crisis de civismo
Bn conclusién, queremos repetir que
el estudio de las instituciones y lo bis-
queda de remedios al nivel de las es-
tructuras politicas no deben hacer que
se pierdan de vista las raices morales
de toda crisis de civismo, Durante mu-
cho tiempo el sentido juridico estuvo wi-
ciado por la prdctica de un wutilitarismo
partidista al servicio de intereses par-
ticulares del individuo, de clases, de gru-
pos o de movimientos, Es necesaric que
el orden juridico se sienta de nuevo li-
gado al orden moral, ;Y quiera Dios que
el que manda como el que obedece nun-
ca tengan ante los ojos otra cosa que la
obcdiencia a las leyes eternas de la ver-
dad y de la justicia!
Los profesores de la Semana Social

de Rennes pondrdn de relieve estas gra-
ves extgencias del deber ciudadano, sub-
rayando al mismao tiempo la fuerza so-
brenatural que es necesario recibir de
Dios para permanecer fieles a ese deber,
Hombres de gobierno enfrentados con
pesadas responsabilidades, organizacio-
nes privadas representantes de vastos in-
tereses coleclivos, simples ciudadanos
justamente deseosos de servvir el bien
general: a todos vo dirigida lg adverten-
cia del salmista: “8i el Beror no edifica
la casa, en vano trabajan los que cons-
triyen; si el Sefior no guarda le ciudad,
en vano vigila el centinela” (Ps, 116, 1).

Para el logro de estos proposilos, in-
vocamos de todo vorazon sobre nuestros
queridos hijos de Francia y, en primer
lugar, sobre los oyentes de la Semana
Social de Rennes, sus profesores wy su
presidente una particular abundancia de
gracias, en prenda de las cuales os da-
mos, en este Ano Jubilar, nuestra mds
paternal bendicion apostolica,

Del Valicano, a 14 de julio de 1954~
PIO PP. XII.”

1

LA CRISIS DE PODER Y LA CONCIENCIA
PUBLICA

Leccion inaugural de M. Charles FLORY (1)

Nuestra, Comision general pensé en de-
dicar esta sesién a la celebracién de
nuestrc  cincuentenario, estudiando en
ella, simultancamente, 1a obra llevada a
cabo durante este medio siglo y la que
hoy se nog ofrece. Aun cuando este pun-
to «de vista parccié en principio intere-
sante, lo descartamos. Al wolver sobre
nosotros mismog se corria el riesgo de
repetir las reflexicnes a lag que nos en-
tregamos en la Semana Social de Paris
de 1947, Ademds, los problemas que soli-
citan nuestra ateneién son a un tiempo
tan numeresos y wurgentes, que hemos
creido un deber no suspender durante un
afio el curso de nuestras investigaciones.

Existe, por otra parte, un problema ar-
duo que hemcs bordeado en precedentes
Semanas, sin tratarlo nunca de un mo-
do directo: es éste la falta de adaptacio .
del Estado a las tareas que le impone
‘a vida moderna, Ya se tratase del nivel

de wda rLille. 1949) del mundo rural
(Nantes, 1950). de la salud publica,

(Mantpellier, 1951), de ‘a dis:tibucién de
la renta naciona! ‘D:jon, 1952). de la paz
internacional (Pau, 1853), no s6 ha vislum-
brado soluciéon alguna a estos problemas
fundamentales sin ung acecién de lcs pe-
deres pablicos, la cual, 1o hemos consta-
tade con ifrecuencia, es deficiente. Y he-
mos pensado que la manera més fiel de
celebrar cincuenta afios de probidad in-
telectual era abordar con valor este de-
nominador comiin de nuestras dificultades
sociales: 1a erisis del poder y del civismo,

iComiin denominador de nues-
tras dificudtades sociales!

Tras las grandes esperanzas desper-
tadas al final de tas hostilidades, in-
quietantes problemas de autoridad sur-
gen en las dempceracias de la Europa
occidental. En Francia, sobre todo, se
reprochan al Estado excesivas usurpacio-
Nes y una inadmisible carencia de prin-
ciptos: individuos vy grupss de intereses,
al ‘mismo tiempo gque protestan contra
sSu control, reclaman su perpetua inter-
vencién y la exigen de forma casi in-
surreccional. Huelgas y manifestacione -
constituyen tantas llamadas comao fra-
casos de su autoridad: los Tuncionarios
paralizan la vida social para llamar la

(1) Omitimos el predmbulo del discurso,
en parte de salutacién y en parte conme-
moraitivo, de las bodas de oro de la ins-
titucion,

atencion sobre sus reclamaciones par-
ticulares; el mundo rural deja estallar
su impaciencia amecnazando el abastecei-
miento de las ciudades y deteniendo el
trafico de carreteras; los contribuyentes
se insurreccionan en términos delirantes
contra la persecucién del fraude. Reivin-
dicaciones a menudo legitimas, pero cu-
ya expresién, sin duda, es subversiva, y
que sec erigen en fin superior en lugar de
ordenarse para el hien comnin.

Ante estos desérdenes, los poderes pt-
blicos manifiestan una temible debilidad,
debida sobre todo a su ausencia de con-
tinuidad. Los choques de una opinién
dividida se encu¢ntran en el Parlamen-
to v hasta en el seno del Gobierno, donde
los ministerios tienden g ser los bastio-
nes avanzados de exigencias contradicto-
rias,

s difici] disgregar del cuerpo clecto-
ral ula mayoria de gobierno micntras
una fraccién importante de la nacidn,
Cuya opinion llega hasta la disidencia, no
se preste al juego normal de las insti-
tuciones democraticas.

De aqui esta inestabilidad gubernamen-
tal, esas interminabies erisis ministeria-
les y este ir de mal en peor de un equi-
librio precario que condena o Poder a la
inmoevilizacién mientras lcs cambios dra-
miticos se acumulan en el orden econé-
mico y social sobre la Unién Francesa y
FEuropa.

La carencia de ia auioridad suscita fal-
tas de obkediencia. Convencidos de ia fal-
ta de poder del Estado para salvagunar-
dar sus intereses esenciales, los grupos
pretenden asegurar su propia defensa.
Pierden entcnces toda nocidn del inte-
rés general, mientras que de éste se aduc-
fian individuos de deplorables costumbreg
de revdlueién y ffraude. Asi, a la erisis del
Poder acompafa una crisis de civismo,
sobre la cual ha dictado una nota re-
cientemente, poniendo alerta a los catdli-
cos, el Comité Teolégico de Lyén.

(Nota nimero 29 de la serie Notas doc-
trinales para el uso de sacerdotes del mi-
nisterio, bajo el titulo “La conciencia
eristiana ante el incivismo” (Vitto). El
texto ha sido publicado por el ni mero 4
de la “Crénica iSocial de Francia de 1953"
(“Para renovar ¢l sentido civico”).

8in duda, las Semanas Sociales han
puesto en varios casos su atencién sobre
uno u otro aspecto deol problema. Basta
recordar la sesion de Liyén (1925), sobre
“la crisis de la autoridad”; la de Reims

(1933), sobre “la seciedad politica”; la de
Cilermont (1937), sobre 'la persona huma-
na, ¢n peligro”; la de Burdeos (1939), so-
bre “cl problema de las clases”; la de
Estrasburgo (1946), sobre “la, comunidad
uacional”, sin coniar las numerosas lec-
cicnes que con ocasién de un tema prin-
cipal tratan del papel del Estado ¢n la
maleria, Sin embargo, no hgbiamos aun
cancentrado nuestra atencién sobre una
crisis que, aunque causaba ya inguietud
antes de la guerra, parece llegar hoy
al paroxisnio. Se recuerda la gravedad
con que el Presidente Auriol la evoed en
su mensaje de despedida, y de la cual el
Presidente Coty se hizo eco también en
lérminos tan alarmantes. El Poder no es
ya obedecido; ;icomo devoiverle su po-
iencia desfallecienie? y ;jcomo restaurar
un civismo que no solamente es la mani-
festacion de una vida social superior, sino
st condicién misma? Cualquiera gue sea
la reserva que se imponga a noso.ros en
el terrenp politico, creeriamos faltar a
nuesiro deber sl no nos inclinasemos co-
mo socidlogos y como cristianos sobre un
problema que domina a todos los otros y
alarma con justo titulo a la opinién.

En esta leccién de introduceion, gque no
tiene més ambicién que plantear e] pro-
biema, recordaremaos primero los elemen-
tos esenciales de una sociologia del Po-
der, después nos detendremos algunos
instantes sobre la naturaleza verdadera
y sobre las causas profundas de su cri-
sis actual.

1—NECESIDAD DE UN PODER

La sociologia no ha afiadido elementos
nuevos a los ya dados por ei Derecho na-
tural sobre el Poder. Precisar sus lcja-
nos origenes biolégicos o religiosos nos
interesa medianamente, Lo que mas hos
importa es la confirmaciéon de que no
existe vida humana sin sociedad, por lo
tanto, sin autoridad. Como dijo Ieon XIIT
en su enciclica “Inmortale Dei’': “02i hom-
bre ha nacido para vivir en sociedad, por-
que no pudiendo en ¢l aislamiento ni pro-
curarse lo que es necesario y il a la vi-
da, ni adquirir la perfeccién dek espiritu
y del corazén, la Providencia le ha he-
cho, para unirse a sus semejantes en una
sociedad tanto domeéstica como eivil, sola
capaz de proveer lo gue necesita para la
perfeccién de la existencia. Pero como
ninguna sociedad puede cxistir sin un je-
fe que imprima ‘a cada indivdiuo uha
misma fuerza que le cmpuje hacia un fin
comiin, resulta nocesario gue haya una
autoridad sobre lcs hombres constitui-
dos en sociedad para regirlos; autoridad
que, lo mismo que la sociedad, procede
de la naturaleza y. por comsiguiente, tie-
ng a Dios por autor.”

Esto es tan cierto, que toda degrada-
cidon excesiva del Estado suscita oiros
poderes que suplen su falta de energia.
Cuando los individuos no encuentran ya
en la organizacién social una proteccion
suficiente contra los peligros interiores
0 exteriores, buscan apoyo en los mas
fuertes, La historia de los tiempos feu-
dales tiende a repetirse, como ohserveg el
Presidente Coty, cuando las mismas ne-
cesidades se hacen sentir. “El Poder—di-
jo Ferrero—es £n su origen una defensa
contra los dos grandes terrores de la Hu-
manidad: la anarquia y la gucrra.”

(Guillermo Ferrero: “Poder. Tos ge-
nins invisibles de la ciudad”, Sole di
Licja.)

Pero a medida que la sociedad evolu-
ciona, sus miembros piden al Poder algo
mas que la seguridad material. El hom-
bre quiere ser liberado no solamente del
terror, sino también de a miseria y de la
inseguridad. Bn una civilizacién animada
por la voluntad del Peder, aspira a una
creciente dominacién de la naturalesa,
Desea lambien que la distribucién de los
blenes, cuya multiplicacién es debida a
su genio, responda a un ideal de Jjusti-
cia, de] cual el Estado seria para ¢ la
encarnacign,

Augusto Comte habia pensade, al con-
trario, que en Ja medida on que se cum-
pliese la cohesién del grupo, objeto pri-
mordial del Poder, éste podria aflojar su
presa y disminuir su intervencién. Pare-
ce al contrario: que la evolucion social
conduce 4 un constante ecrecimiento de su
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quohacer. M, Bertrand Jouvenel guerria,
es yecrdad, explicar este fenomeno por
la tendencia expansionista que tiene siem-
pre el Poder, *‘agresor del orden social”
(Bertrand de Jouveneh: “Du pouvoir, His-
toire naturelle de sa ¢roissance”. Editions
Cheval aileé, Géneve 1947); para él como
para M, Charbonneau .(E, Charbonneau:
il kitat para la force de choses”. Trois
volumes Chez l'auteur), el factor de coa-
gulaei6n es el 1nstinto de dominacién mas
que el de asociacion, No s¢ puede negar,
¢s cierto, el papel de los conquistadores
v de los fundadores de los imperios. Es
exacto que la gucrra cn sus diversas fa-
scs ha sido la ocasion de extenderse da
potencia «el Estado, que para M. Jou-
venel es la figura de Minotauro mis aun
que de Leviathan, Pero cualesquiera gque
sean las circunstancias histéricas que ja-
lonan esta evolucion, no ¢s menos cierto
que el Poder encuentra su fundamento
ett Ja cohesion y el desarrollo de un gru-
po social, cuyas exigencias crecientes no
hacen mas Que aumentar su razon de ser.

Por eso, la primerca cualidad de un Es-
tado, la que condiciona, la gue justifica
su existencia y su -duracién, es la efi-
cacla,

Los limites del Poder

Pero hay un segundo problema: es que
respondicndo a su objeuvo, que es ci de
asegurar ¢l bien comun, la autoridad no
persiga fines paruculares llegando a la
opresion de 'lodos o de una parte de {os
ciudadanos, M. Jouvenel tiene sin duda
razén cuando ha dicho que todo Poder,
siendo a base de potencia, tiende a au-
mentar esta potencia y que las guerras
han sido cn €l curso de la Historia la
ocasion habitual de estas progresivas ex-
tengiones. También ¢l hombre busca pro-
tecciéon contra los abusos posibles, y aun-
que acepla 'y solicila, si o necesita, la
proteceion de la autoridad, condicién de
la. vida social, también se preocupa de
defender sus libertades.

“Autoridad necesaria al Poder, liber-
tad no menos indispensable del indivi-
duo”, tales son los términos de un con-
flicto de naturaleza sobre los cuales
M. Alfred Pose nos invita a reflexionar a
través de su bello libro sobre la “ph'lo-
sophie du Pouvoitr” (Alfred Pose: “Philq-
sophic du Pouvoir, Presses Unlversital-
res’’, 1848). Y reconocemos con é} que ¢l
gran problema de la ciencia politica es
el de determinar las condiciones de tal
conciliacién, Afiadimos que la paz social
parece ser precisamente el resultado de
un equilibrio entre ‘“la eficacia” que
requiere un Poder fuerte y “la libertad”
que se acomoda mejor a un Poder débil.

Durante el iltimo siglo cs desde cste
segundo punto de vista, el de la libertad
de los gobernados, desde el que se ha
planteado el problema del Poder. El li-
beralismo econémico redujo al Estado al
papel de gendarme, y la filosofia de Alain,
cuyo éxito ya se sabe cual ha sido, tra-
taba de debilitarlo. Y cs que muchas cosas
iban sobre ruedas en un periodo de paz
internacional, de prosperidad econdmica y
de estabilidad monetaria, como ha habido
pocos a través de los siglos. La ilamada
de dilarma de 1914 puse fin g sus suehos
felices. La guerra, proveedora de Mino-
taure, condujo una vez mas a la infla-
cién del Estado, y le puso frente a la
gravedad de los problemas que no llego a
resolver,

Afiadamos a ello gque el cuidado de la
justicia social supera hoy, en muchos es-
piritus, al de la libertad, y que la con-
cepeidn actual que el hombre se ha he-
cho de sus derechos implica, general-
mente, la accion positiva del Estado ¥y
no ya su abstencion. Asi se compren-
de co6mo la democracia moderna, instau-
rada para defender al individuo contra
el Estado, cvoluciona hacia una afirma-
cion de Jos derechos del Estado respecto
al individuo. Esto explica clertas severi-
dades recientes respecto a Montalembert,
gue ha podido carecer algunas veces de
vigor y de clarividencia sociales, pero
cuyo amor apasionado por la libertad no
tiene eco en una fracciéon de nuestra ju-
ventud.

\Asi el probiema del Poder sc plantea
hoy a la inversa del siglo precedente des-
de el angulo de la eficacia. Lo que no
quiere decir que el otro punto de vista

pueda dcjarnos indiferentes. Unasolucién
ha prevaiecido, en etecto, en los paises
colocados bajo la dominacién comunista,
solucidn que descartamos “‘a priori”; la
libertad ha sido pura y simplemente su-
primida. Nosotros gqueremos una autoridad
yue respete la dignidad humana y las
estructuras en Jlas cuales la persona tev-
ga la posibilidad de existir. La cuestion
es, pues, saker si nuestra democraeia pue-
de tener un poder bastante fuerte para
responder a sus obligaciones actuales, con-
servando al mismo tiempo la libre adhe-
su6n de los ciudadanos.

La adhesiéon consciente de los
ciudadanos

No se puede asegurar por mucho tiem-
po la obediencia a la fuerza; y los
Poderes que recurren a esto tienen que
confrsar su estado precario. La adhesion
¢spointlanea de los ciudadanos aparece, al
contrario, como ia consagracion de una
conclthacion feliz entre la coficacia y la
libertad,

Este “misterio de la obediencia civil”
{Bertrand de Jouvenel) es uno de los pro-
blemas mds delicados gue se ofrecen al
cxamen del socidlogo; aqui intervienen,
en efecto, “los genios invisibles de la
ciudad”, gue evoca Ferrero en su libro,
tan profundo, sobre la legitimidad. "La
Qinica autoridad gque no tiene miedo—sub-
raya G. Ferrero—es aquella gue nace
del amor: la autoridad paterna, por ejem-
plo; para que entre el hombre y el Po-
der no exXista -l miedo reciproco seria
preciso gue el Poder fuese reconocido y
obedecido con plena y entera libertad, por
respeto y amor sincero. Cuando las ame-
nazas y los rigores intervienen, el mie-
do sutge, los hombres tienen miedo del
Poder que puede maliratarles, el Poder
tiene miedo de los hombres gue pueden
ravolucionarse.”

Hay periodos donde el prineipio mismo
de la autoridad encuentra la adhesion ca~
si general de los gobernados; este acuer-
do donde el sentimiento ocupa tanto lu-
gar como la razén es, generalmente, el
resultado de una larga costumbre. Joseph
de Maistre observa ya que “lo que hay
mas fundamental y mas esencialmente
constitucional en las leyes de una nacion
no podria escribirse” (Joseph de Maisire:
“Hssal sur le principe generateur de cons-
titution politique”). Es el caso de los
principios de legitimidad que se armom-
zan con las costumbres, las tradiciones
v la cultura de una época. No resultan
de un texto, sino de una comunidad de
ideal largo tiempo compartido, que en-
carna el Poder. Por lo tanto, ho tienen
precisamente este cardcter mas gue en
la medida en que son reconocidos y apli-
cados, y escapan a toda discusién; un fer-
vor casi religioso les asegura un trascen-
dente valor y pertenecen sociolégicamen-
te al dominio de lo sagrado.

Esto no excluye, sin embargo, la exis-
tencia de una oposicién, que es la condi-
cion de toda democracia. Oposicién cons-
tructiva, naturalmente, y que no pierde
de vista el interés general, que sirve a
su manera. Como justamente indica Fe-
rrero (G. Ferrero), la democracla obtie-
ne la plenitud.de la legitimidad unifican-
do el Poder y la oposicién en la, volun.
tad general, y esto no puede lograrlo mas
que por la correceién y lealtad de las cos-
tumbres politicas. Otra cosa es la opo-
sicién que degenera en una degradacion
sistemdtica y negativa y que arriesga el
gque se tambalee el régimen haciendo que
se le odie o desprecie.

Kl incivismo de ciertas manifestacio-
nes, de las cuales hemos sido testigos, va,
en efecto, hasta la negacién de la auto-
ridad gubernamental, ¥ es que nuestras
practicas parlamentarias estan, desgra-
ciadamente, muy lejos del “fair play’ in-
glés. También puede preguntarse si, en
la Francia actual, el Poder goza aun del
respeto y la adhesiéon que testimoniarian
su legitimidad, welando a log ojos del pue-
blo sus inevitables deficicncias. Midamos
la gravedad del hecho: a consecnencia de
la debilidad del Estado, ia preocupacién
de los intereses colectivos prevalece so-
bre la del bien comn, y las solidaridades
de clases arrollan las solidaridades na-
cionales,

Este es el caso, en particular, del pro-
letariado industrial. El comunismo ha he-
cho que un nuevo principio de legitimidad
entable la lucha con el principioc demo-
cratico, que vencig bajo la ITI Republi-
ca. Una minoria disidente se ha consti-
tuido ¥ posee todo el fervor y la disci-
plina que faltan al conjunto del pais. Se
discierne, sin gran trabajo, como ‘“el gran
cisma” (Marcel Prelot: “La evolucion po-
iitica del socialismo francés”. IX: *“El
gran cisma'. Spes, 1939; y Raymond
Aron: “El gran cisma”, Gallimard, 1948)
que prolonga en el interior mismo del
“mundo libre” el pensamiento de las ideo-
logias soviéticas, que agrava nuestras in-
certidumbres paralizadoras, Esta es una
téctica, habil, porque si nuestra democra-
cia. no logra dominar los problemas gque
plantea el inmenso desonden causado por
la guerra y la revolucién, la hora no estd
lejos en la que el cuerpo social buscard
en el sacrificio de la libertad una solu-
cién a esta carencia de eficacia,

2. PERMANENCIA DE UNA CRISIS
FUNCIONAL

Aunque sea ligero este anilisis socio-
16gico, debia ayudarnos a comprender la
crisis francesa, de la que no nos queda
méas que trazar, a titulo de introduccidn,
la naturaleza y las causas particulares.

Cuando se reflexiona sobre las dificulta-
des por gque atraviesa nuestro pais, cae-
mos en la tentacién, naturalmente, de
atribuir la responsabilidad a la organi-
zaelén politica del Estado, cosa que no
dejamos de hacer. Pero si remontando la
historia, se observan los regimenes dife-
rentes que se han sucedido, se ve que in-
currieron en las mismas criticas. Bsto nos
hace pensar que se flrata de errores
arraigados en la misma nacién mds que
en las instituciones gue se han sucedido.
Esta observacién la hace M. Gabriel Ar-
dent en el prélogo de su reciente libro
sobre ‘“La técnica del Estado”. “Son de-
fectos—dice-—que ‘Thiers denunciaba en
la tribuna de la Asamblea del Segundo
Imperio; Tocqueville, la vispera de la re-
volucion de 1848; Turgot, en las abjura-
ciones proféticas que dirigia a Luis XVI"
(Gabriel Ardent: “Technique de 1'Etat”;
Presses Universitaires de France, 1953;
p. 1.2), Se podian aefiadir, entre otras, las
observactones litcidas de Prévost-Paradol
(Prévost-Paradol: “La France nouvelle”;
Calmann-Levy, 1868) al final del Segundo
Imperio, las reflexiones morosas de Re-
nan (Ernest Rendn: ‘“La réforme intellec-
tuelle et morale”; Calmann-ILevy) des-
pués del desastre de 1870 y las mas seve-
ras todavia de Richelieu en su testamento
politico en 1764.

Si las criticas se repiten de modo tan
constante, es que la crisis del Poder en
Francia, en cierta forma al menos, es un
fenémeno casi permanente. Este equili-
brio entre la eficacia y la libertad que
hemos sefialado como un factor esencial
de la paz social, raramente se llega a re-
solver dejando siempre sobre la mesa
la cuestién. Y es que corresponde ma&s
blen a un estade de tensidn, explicable
por nuestro acaloramiento intelectual y
gque es, ademds, una condicién de pro-
greso. La evolucion de las necesidades y
de las técnicas exige, en efecto, una pér-
petua adaptaciéon del Estado, y los atra-
30s debidos a la fuerza de inercia de la
vida social provocan naturales recrimi-
naciones, bienhechoras ademé#s cuando
no rebasan la medida.

Pero jquién se atreveria a afirmar que
no hacemos un culpable y peligroso abu-
so? A cualquier pericdo de nuestra histo-
ria que se reflera, aunque sea ‘“la belle
época”’, las criticas no han cesado jamés.
Las manifestaciones de los viticultores
de Herault encuentran notables antece-
dentes en la wmgitacién organizada por
Marcelin Albert, con los penosos recuer-
dos del ‘“‘glorioso 17”. Las huelgas eran
a menudo sangrientas en los primeros
afios del siglo, v los parisienses de mi ge-
neracién recuerdan aln las amenazas del
“rey Pataud”, jefe sindicalista que tenia
el poder de dejar la capital sumida en la
oscuridad. Y por irrisorios que nos pa-
rezcan ahora, los presupuestos de enton-
ces se juzgeban tan excesivos como los
de hoy. “Estamos en la incoherencia”,
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ritaba Clemenceau, “Francia esta enfer-
ma de gravedad”, diagnosticaba Ledn
Bourgeois. “Francia se disuelve”, asegu-
raba solemnemente Rouvrier.

.Hemos olvidado, en fin, que el pais
di6 al mundo el espectdculo de curiosas
divisiones en el momento en que llegd a
su apogeo ¢l asunto Dreyfus? Era un
tiempo, parece ser, en el que los france-
ses no se amaban. El espléndido movi-
miento de una unién nacional, gue si-
guié a la invasién de nuestras fronteras
de 1914, demostré que a la hora del pe-
ligro era Francia capaz de un movimien-
to patriético; pero la guerra de 1939 no
debia encontrar en < pais las mismas
reacciones. Cansanclo, sin duda; pero tam-
bhién un profundo cambio en la opinidn,
que provenia del trastorno de la sociedad
y del derrumbamiento de las conciencias.
. Cémo explicar si no los sintomas de
crisis observados en todas las épocas, v
que revisten ahora una frecuencia y una:
amplitud excepcional? Algunos ven en
esto un fendmeno de aceleracién en la
historia, explicacién gue mo trae mucha
luz al asunto a que nos referimos. Diga-
mos mAas bien que la organizacién del
Poder atraviesa nna fase particubarmen-
te critica, abierta por 1a revolucién in-
dustrial y los conflictos mundiales v des-
arrollada por lds disputas ideclagicas.
A las crisis de funcionamiento, de las
que hemos comprobado la permanencia,
se superpone hoy una crisis de esiruc-
tura,

Crisis de civilizacién y estructura
del Poder

Reconozcamos gque la extensién del pa-
prel que desempeiia el Estado desde hace
medio s‘glo no tiene relacién con el cur-
so de su progresion anterior. A causa de
las adaptaciones 1éenicas necesarias, asts-
timos, bien mos alegremos, bien lo sinta-
mos, a una socializacién progresiva de la
vida, a una proyeceién creciente de lo pu-
blico sobre lo privado. Este movimiento
plantea pare nosotros prohlemas delica-
dos, porque lo privado guardard siem-
pre, en el orden religioso y familiar no-
tablemente, su dominio irreductible, que
es preeiso a todo precio salvaguardar.
Asi, algunos que lo juzgan amenazado,
cfeen que cos indispensable reaccionar
para que sea posible volver el Estado
a desempefiar un papel mas modesto. Wo
se inquietan, sin embargo, por saber si el
movimiento es reversible v si ciertos pro-
gresos econémicos y sociales, a los cuales
se ven inconscientemente atados, pueden
llevarlos a cabo sin la intervencion del
Poder. Olvidan que los que protestan
més contra los fracasos del Estado son
los primeros que recurren a él cuando
~= Intereses estan en juego.

e & ex que la revolucién técnica
hia Treto demes’ade riapidamente
hucestras condicenes de vida para que
havamos podido comprender ex:ctamen-
te las consecuencias que acarr-a v las
noderosas razones que dehen demitar=.
El elemenio decisivo de esta crisis es la
aventura del progreso y de la ciencia,
Desde que nuestra socicdad comenzé la
carrera industrial, son demasiados los
hombres arrancados cada afio de su me-
dio tradicional, mezclandose a las mu-
chedumbres sin alma, donde lerming la
descomposicién de {radiciones y creen-
cias. Y los que aun no han perdido toda
su raigambre de la tierra donde han vi-
vido y pasado su vida colectiva, ven su
existencia completamente {ransformada
vor las nuevas técnicas. Bl hecho es giie
la clase popular, piénsesc lo que se quie-
ra, es la que se ha aprovechado méas am-
pliamente de estos progresos, que anun-
cian una cierta nivelacion v que han

sustituido progresivamente la cultura
aristocratica por la de las masas. Por
todas partes se comprueba el mismo

cambio de ritmo y aspiraciones.

:La actitud de los Poderes piiblicos de-
muestra que han comprendido de qué
se trata y que este conocimiento deter-
mina su accién? Parece, por el conirario,
que el hecho ahoga. 8in embargo, sus
responsabilidades no cesan de aumentar,
v de hecho, cuando el obrero se declara
en huelga o el agricultor levanta barri-
cadas, es el Estado quien sufre las con-
secuencias. Burlindose del burgués re-

trogrado, Giraudoux le reprocha el que
np comprende que el jarrén de cristal
o porcelana es el Estado, la carretera
para el auto es el Estado, la salud de
los nifics de extrarradio, el Estado; los
nombres de las calles, el Estado; el le-
cho de los enfermos en el hospital, el
Hstado; los pasquincs, el Estado; la esca-
la de los mas bajos utensilios, del jugue-
te, del sello, el Estado.” (Jean Giraudoux:
“Despleins pouvoirs a sans pouvoir Gali-
mard.”) A medida que la funcién de las
labores indefinidas se multiplican con las
técnicas de inventario, de plan de organiza-
cion y de contrel administrativo, el ejer-
cicio del Poder se hacue més anénimo,
viéndose dibujarse una situaciéon en Ia
que el hembre dispondria como duefio
de 1la naturalema, (pero nc¢ de su pre-
pio albedrio. (Romano Guardini: *La
puissance”. Hditions du Seuil, 1954.)
;Y de qué se trata en definitiva sino
de una crisis de civilizacié6n? Dos mo-
dos de vida se enfrentan: uno se inspira
en las anliguas normas liberales y «¢)
otro las sacrifica a sus nuevas exigen-
cias. No se trata de una lucha como
la que existia antes entre la cristiandad
y ¢l Islam. Porque esta vez la penetra-
cién es completa: es en el interior de nues-
tra sociedad y en cada uno de nosotros
donde se halla el conflicte. Y e¢sto no
quicre decir que en el campo marxista
las mentalidades no estén tan perturba-
das como aqui: el haber establecido el
telén de acero es una prueha suficiente.

Los Estados iotfalitarios padecen tam-
bién esta crisis, sean fascistas o comu-
nistas, y no nos parece que ellos hayan
resuelto tampoco el probléma. aun sa-
crificando ai individuo. Xs demasiado
pronto, sin duda, para juzgar, pero o
que se puede demostrar es que nues‘ro
BEstado democratico, construide bajo las
normag liberales del siglo XIX, no ha
dominado ciertamente las nuevas tareas
que le incumben, Existe una serie de
grandes peligros entre las estructuras
politicas y los imperativos ccondmicos v
sociales, frente a los cuales nos ha co-
focado la revolucién técnica.
3.—CAUSAS DE AGRAVACION CON-
CERNIENTES A FRANCIA

La crisis que atravesamos sobrepasa
en mucho las dificultades de adaptacién
que son la carga permancnte del Poder.
Ninguna nacién se escapa, y mmenos que
ninguna otra las de nuestro wviejo Oc-
cidente, del cual hace ya treinta afios
iSpengler anunciaba la decadencia, Pero
Francia conoce aun factores de grave-
dad sobre los cuales no es inftil dete-
nerse unos instantes al terminar,

Especialmente afectada por las dos
guerras mundiales, nuestra patria ha
perdido en el terreno politico y econémi-
co su primacia secular, Era al principio
del siglo XIX la mayor potencia del mun-
do por su poblacién. primero, y por su ri-
queza, supsrior a mningin pals, éncluso
Inglaterra. Imponia al mundo su lengua
y su cuitura v se encontraba capacitada
para. luchar sola, en el terreno mililar,
contra tcdas las coaliciones, Desde enton-
ces una pendiente acelerada ha reduci-
do su relativa importancia. Ha partici-
pado poco en la expansion demografica
del altimo siglo, aumentando su pobla-
cibn en un tercio, mienfras que la de
la tierra se triplicaba, La pérdida de
1.500.000 muertos cn la guerra de 1914,
la mayoria gente joven, de los cuales se
podian esperar grandes servicios y fe-
cundos hogares, agravd considerablemen-
te la situacién, dejando al pais, a pecsar
de su wvictoria, en un agotamiento del
cual aun no se ha levantado. La derrota
de 1940 debia revelarla al mundo al mis-
mo tiempo que a nosotros mismos. Hu-
millacién dolorosa, seguida de cuatro
afios de ocupacidn, en «l curso de los
cuales Franca tuvo que sufrir ruinosas
expoliaciones v Ja usura de un material
de desecho. En eslas condiciones em-
prendiéd después de la liberacién el es-
fucrzo para resurgir. Seria injusto no
mencionar respecto a esto el apoyo con-
siderable que encontramos en la ayuda
americana, Pero aunque sea sincfro y
profundo nuestro agradecimiento hacla

los Estados Unidos, no dejamos de sen-
tir la dependencia en que nos ha colo-
cado nuestra pobreza, y medimog las dis-
tancias que nos separan de las potencias
gue han adaquirido hoy la preponderan-
cia que nosolros gozabamos antafio.

Por su antiguo rango, Francia conser-
va, sin embargo, responsabilidades que
la agebian. ¥ aunque quisiera renuneiar
deliberadamente a algunas de cllas, se-
ria incapaz de escoger, a causa de las
solidaridades complejas de su posicion
internacional y por la impotencia del
Parlamento para arbitrar los interescs
en cuestién o imponer los sacrificios ne-
cesarios. Asl se expone a verse posler-
gada por abandonos que ni la benefician
ni la engrandecen. Y cuando la amena-
za pucda ser realidad, la opinién pibli-
ca, a pesar de su ligereza aparente en
su sensibilidad. ;no sentiri la profunda
humillacién? Por eso existe un malestar
y una amargura que llega a veces a la
desesperacion.

No es solamente nuestra posicién ro-
lativa la gue pesa sobre nuestro humor
v nuestros destinos. Es en el orden eco-
némico nuestra situacién misma cons:-
derada en términos absolutos. Si un
progreso, del que ya trataremos, se ha
llevado a cabo felizmente en el terreno
de 1la inveneidn, la produceién de hienes
de consumo casi no llega al nivel de
1928, “IEs la primera vez desde hace mas
de dos siglos—observa M. Alfred Sauvy
(Alfred Sauvy: “La situation économi-
que”. Dreit social, décembre 1953)—que
la renta nacicnal no ha avmentado en ¢l
intervalo de una generacion.” De lo que
se deduce que lo que uno gana, lo pier-
de necesariamente el otro, ¥ de costo re-
sulta un desagrado general y rudos cha-
gues. Las masas aspiran a mejorar su
suerte. Y los individuosg vigorosos quie-
ren peseer una vasta carrera que satis-
faga a su talento, T.a paz social es una
ccsa relativamente sencilla cuando una
expansion econémica permile a cada gru-
po mejorar su situacion. Pero un pais
hipnofizado sobre ¢l reparto de rentas
estancadas puede llegar a la exaspera-
cion. ;Y como el pueblo francés no va a
exasperarse cuando asiste a la prodigiosa
elevacion 'del nivel de vida'amecericano vy
al desarrollo, aungue ignore el procio que
le cuesta, de la potencia soviética?

Afiadamos, en fin, que esta amargura
va acompanada por crueles perplejida-
des. Al dudar a veces sobre si compro-
meterse a fondo por el camine de las
iéenicas de produceion gue se practican
en Jos Estados Unidos v Rusia, nuestras
compatriotas, al no arriesgarse, no obe-
decen sclamente al! reflejo mezquino y
a la actitud maltusiana, a los cuales se
abandoné a menudo Iy Tercera Repa-
blica. Se preocupan también de salva-
guardar ciertos valores humanos guc des-
aparecerian en una civilizacion materia-
lista. Y gquizd sienten respecto a esto
algunas responsabilidades. A pesar de su
eclipse politico v de su cstancamiento
cecndémico, Francia ha conservado en el
lerreno ecultural una influencia cxtraor-
dinaria. Es de temer, cvidentemente, que
no continQe asi mucho tiempo si no se
corrige en otros terrenos, porque la ac-
cion intelectual depende en gran parte
dp las posibilidades materiales gue un
pais esté on eslado de ofrecer a log in-
vestigadores en los dominics ecientifiec,
literario o artistico, Pern mientras fan-
to, Francia puede rendir inmensos ser-
vicios que corresponden a su genio par-
ticular. ;Mas como coneiliar estas con-
tradicciones? En eslp también se niega
a escoger. Queriendo conscrvar su alma,
tfeme quedar fucra de las competiciones
téenicas, que decidirdn las preeminencias
de mafana... o las d- pasado mafana.

Razones de esperar

Asi no es sorprendente que Francia
participe en condiciones tan duras en
una crisis que, ademas de las adaptacio-
nes funcionales del Estado, inferesa a
las bases mismas de nuesfra civilizacidn.

Viéndose apresado por difieculiades tan
excepeionales, nuestro pueblo reaceiona
seglin su temperamento. No tiene la pa-
ciente tenacidad del inglés ni su capa-
cidad para aguantar los golpes duros.
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No tiene tampoco la potencia de con-
centracion y la disciplina del aleman.
Mas que hunca acusa al Gobierno, en
parte responsable, sin duda, pero que él
debilita ‘ain mas por criticas que luego
se indigna de que adquieran eco cn la
prensa extranjera.

8i tuviese mas objetividad en la apre-
clacion de sus calamidades, quiza podria
evadirse del pesimismo ¢ impaciencias
que demuestra en sus reacciones. Por-
que al lado del pasivo, que pesa tanto
sobre la moral del pais, existen también
indicios alentadores. No volveré a insis-
tir sobre la importancia del papel espi-
titual o intelectual que Francia conser-
va: ‘me woy a limitar a alguncs clemen-
tos concretos de los gue puecde depender
su porvenir.

En ¢l terreno demografico, en primer
lugar, asistimos desde hace diez afios a
un asombroso resurgimiento. Después de
haber dado ejemplo de una baja espec-
tacular en su natalidad, que Ilegé a un
15 por 100 en 1939, Francia ha aumen-
tado hoy hasta un 21 por 100, el mds clc-
vado, exceptuando Holanda, en la Euro-
pa occidental. E] niimero de nacimientos
era antes de la guerra inferior al de
las defunciones, y hoy hay un ecxcedeonte
anual de unos 300.000. De esto resultara
para los préximos afios un suplemento
de cargas que se traduce ya en la cons-
truccion de nuevos locales escolarcs.
icoémo no tener por tanto mas valor ¥
mayores esperanzas?

‘En el orden econémico, por otra parte,
un trabajo considerable se ha llevado a
cabo en Francia desde la liberacion. La
prueba fué el esfuerzo de armamenlo,
celebrado con justo titulo por el presiden-
{e Auriol cuando la inauguracién del por-
tazgo Donzére-Mondragoén, que contrasté
con la inercia de antes de la Zuerra,
cuando nuesira poblacién y nuestro ca-
pital productivo disminuian ¢n lugar de
seguir la progresion mundial. Sin satis-
facer aftn las necesidades del pais ni
corresponder a la importancia de arma-
mentfos realizados en los Estados Unidos
o en Alemania, por ejemplo, es intere-
sante comprobar que las nuevas in-
versiones realizadas anualmente en Fran-
cia son cuatne o ecinco veces superiores
a los gque habia en 1938,

Podria también mencionar ¢l esfuerzo
realizado en nuestrog métodog industria-
les y agricolas, tan descollantes en cier-
tos sectores o en ciertas regiones, y que
se gencralizarian, sin duda, si a menudo
Ja proteccion de lag empresas margina-

les no rebasase poiiticamente a preocu-

pacién del rendimiento y la baja de
nuestros precios de exporiacion,

Y los servicios publicos, tan ecensura-
dos por parte de la opinién, no merccen
tantas criticas. Es sabido que nuestros
ferrocarriles son los mas rapidos y mas
regulares, gue tenemos de un modo in-
comparabile las carrcteras y qgue nuestra
Administracion Postal ¢s la admiraciéon
del mundo, A pesar de denigrarlas sis-
tematicamente, las nacionslizaciones no
han perjudicado a nuestra equipo cléc-
trico ni a nuestra preduccion carbonera,
y el éxito de recientes emisiones testi-
imonia guc el pais ticne conciencia de
ello. Ahi también se han gbtenido reali-
Zaciones que no ceden en nada a las del
sector privado.

Sin duda, las empresas publicas, como
los servicios generales del Estado, ne-
cesitan serias reformas, que han gido ob-
jeto de numerosos estudios; asi lo de-
muestra el libro de M. Gabriel Ardant
en sus parrafos esenciales. Una de sus
jdeas de mas fuerza es ia de introducir
en los asuntos plblicos los métedos de
productividad y de rendimiento gue han
tenido éxito en los asuntos privados, Esta
no es, sin embargo, la principal preocu-
pacién que puede guiarnos. La gestién
de los scrviciog del Tstado responde a
mas fines que el buscar su provecho, ¥y
quizd podria reprocharse mas bien a las
‘empresas nacionalizadas no haberse des-
ligado 'bastante de las férmulas capita-
listag para utilizar ¢n pleno, en el sen-
tido de la eficacia, las condiciones pri~
vilegiadas oue poseen,

“Un impuesto que gravara el pan y

e) pollo —dice Ferrero —tendra siempre
més importancia para la generacion con-
tempordnea que la misién de un régi-
men descubierto por la filosofia de la
histeria de un siglo mas tarde” (G. Fe-
rrero, op, ct, 17). Esta observacion
te parece aplicable a la Francia actual,
v no creo equivocarme al decir que los
diez Ultimos afios serdn juzgadcs mas
benévolamente ppor nuestros bisnietos que
por nosotros mismos., Quizd secan consi-
deradcs por los historiadores como el
punto de partida de nucstrg resurgi-
micnto. Los ejemplos que acabo de re-
cordar permiten imaginar, en todo caso,
lo que haria nuestro pais con la vitali-
dad que wmanifiesta si ¢l Poder tuviese
una eilcacia suficiente para estimular y
coordinar los elementos activos.

Pero nos encontramos aqui, desgracia-
damente, con “el mal francés” definido
tan a menudo por los analistag politiccs,
con las desastrosas consecuencias que
arrastra hoy. 8i va creciendo es prec-
samente porque las funciones del Estado
tienen una extraordinaria expansién y
porque la necesidad de un Gobierno
capaz de grandes designios se impone
mas que nunca. Hay gque rccordar gue,
desde la liberacidon, la. politica de los
Hstados Unidos ha sido dirigida por dos
hombres solamentie (Truman y Eisenho-
twer), como la de Inglaterra (Attiee y
Churchill); la de Ademania, por uno solo
{Adenauer), y Francia ha contado unos
veinte Ministerios, ‘“Dadnos un rey, o,
si no, haced la paz”, grufila Marcel Sem-
bat (Marcel Scembat: “Faites un roi, si
non, faites la paix”. Figuiere, 1313) I
vispera de Ja primera guerra mundial.
Temamos aln una vez mdas la impacien-
cig de la opinidén, que puede conducirnos
a alguna mala aventura si nuestra de-
mocracia no se¢ renueva.

Es con la plena conciencia del peligro,
pero también de las probabilidades que

conserva nuestro pais, con la que abor--

damos cste estudio, en ¢l cual gueremos
proceder con tecda serenidad. Las Sema-
nas Sociales no quieren tomar partido
en las discusiones que levantan Ilas
rcformas constitucionales o las adminis-
trativas. Pero pueden rendir importan-
{es servicios buseando definir las obli-
gaciones a las cuales un Estado moder-
no debe hacer frente y los métodos por
los cuales puéede llegar a c¢ilo, (Ci. Fu-
zioni ¢ ordinamente dello Stato moder-
no, a I'Union des Furistes catholiques
italiens, 1952; “Pouvoir politique et

pouvoir economique’”, numero special de
la revue “Esprit”, juin 1953, et “Secteur
public industriel et direction de I'écono-
mic”, “Economie et humanisme”, sep-
tembre-octobre 1953.) Nos ayudaran las
ensehanzas ‘pontificias tan ampliamente
dispensadas en este dominio desde hace
un sigle (“La paix interieure des na-
tions, recueii d'enseignements pontifi-
caux', Desclée, 1954) notablemente por
Su Santidad Pio XTI, que s¢ ha dignado
completar magistralmente nuestra inten-
cién con una solicitud que nos confun-
de. Ademas, todos los franceses, no 12
alvidemos, tienen su fpparte de responsa-
bilidad en la crisis. Por sus abstencic-
nes, sus cxigencias, sus tacafierias, son
ellos los que en definitiva impiden a sus
elegidos ejercer correctamente sy man-
dato, HEsta semana no serd inttil si nos
conduce a tener mejor conceimiento de
causa y a hacer un examen de concien-
cia que sera nuestro y no de los demads.

No es seguro, decimos, gque una agra-
vacién se haya producido en nuesiras
costumhbrcs pariamentarias, que las cari-
caturas de Sennep, tan tipicamente fran-
cesas, evocan a veces de modo cruel. Lo
mismo que lag reacciones nacionales
hacian sunrgir periédicamente una de
esas ligas cuyos sentimicntos generosos
no tenian rival, pero si un defecto de
sentido politico. Ocurre que las circuns-
tancias son hoy dia infinitamente mas
cxigentes y que la funeién plblica no
ofrece quiza ya lag mismas garantias
de solidez y de conciencia que antigua-
mente. Eso es, al menos, 1o que se pue-
de temer si se juzga por las descripcio-
nes civicas de clertas novelas contem-
poraneas ‘gue se reficren no ya a la vida
de las oficinas que excité ei ingenio de
Courteline, sino al comportamiento de
los cuadros superiores de nucstra Admi-
nistracion (“sur le prcbleme de 1a fone-
tion publiqgue”, Roger Gregoire: “La
foncticn publique”, Armand Colin, 1954).

Estas penosas comprobaciones nos obli-
gan a hacer un vigoroso esfuerzo moral
¥ a la vez otro de educacién civica, que
fué antafio la ambicién de la revista
“Politique’”, ¥ hoy los continfia “'PUnion
fléminine civigue ct sociale”, y los di-
versos movimientos también de Accién
Catélica y de Accién Social.

Ojala puedan estas laboriosas jorna-
das procurar los elementos de reflexion
v de valor que muchos de sus reprcsen-
tantes han venido a buscar.

I

SUMARIO DE LAS LECCIONES

1. ELESTADO: SOCIEDAD
Y PODER

Por Marcel PRELOT, profe-
sor de la Facultad de Derecho
de Paris

La crisis del poder y la crisis del civis-
mo son dos aspectos scflalados de la cri-
sis del Estado, tomardo en su ¢ima o con-
siderado en su base, Todas las ensefianzas
de la Semana Social de 1954 se encuen-
tran asi.mplicadas por una definicién del
Estado. Esta es tanlo més necesaria a
establecer cuando una extrema confusion
reina a este respecto. Frente a lag concep-
ciones corrientes, indistintas y variables;
frente a las acepciones doctrinales o pa-
sionales, importa, en el umbral de los tra-
beajos de Rennes, deducir una nocién ob-
jetiva del Estado fundada sobre la socic-
Jogia, la historia y €] derecho. E| término
Estado debe ser considerado €n sus orige-
nes y su evolueién; después es preciso si-
tuar el hecho “Eslado’ en el tiempo ¥ el
espaclo; en fin, analizar el concepto Esta-
do que es corrientemente aceptado. Apa-
rece entonces que existen. admitidas por
el uso, no una nociéon del Estado, sino

dos; segiin la primera, el Estado es uma
sociedad, una forma de vida colectiva,
una cierta manera de ser de las comuni-
dades humanas; segin la segunda, el Fs-
tado es un Poder, una organizacion de la
sujecién, un instrumento de coaccién o
un instrumento de cooperacion forzada.
Estas dos nociones no son exclusivas, rues
ellas proceden menos de una oposicién
en cuanto a los datos concretos sobre los
cuales se fundan, que sobre la manera de
tratarlos e interpretarlos. Al considerar
los dos conceptos como complementarlos
se asciende de la sociedad al poder, para
volver en seguida del poder a ja sociedad.
El Estado, como sociedad

Frente a otras formas sociales, el Esta-
do o sociedad politica sc caracteriza por:
1.0, sus dimensiones demograficas (la uni-
dad estatal, el “millén de hombres”; 2.°
su sede territorial (la extensién y diver-
sidad territoriales) con su determinismo
geografico y su “woluntarismo” politico;
3.°, su lazo social (la dependencia de un
poder 1nico, y la nacionalidad juridica:
sociedad estatal y comunidad nacional,

que coinciden generalmente siendo dis-

tintas) o aun la comunidad de destinos,

con la primacia del poder en su forma-
cién y su vida.

¥ Estado, como poder

Frente a otras formas de poder, el Esta-

do, poder politico, se caracteriza: 1.°, por
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su materialidad y su dignidad propias:
el poder, fuerza material preponderante:
“Un Estado sm fuerza es una contradic-
cion cn si” (Thering)—el ascendiente mo-
ral de poder en su legitimidad—; 2.0, por
“su generalidad y su exclusividad (la que-
rella de la soberania, el poder mas gene-
ral, Estado minimalista y Estado totali~
tario, la “competencia mayor”, la ‘“coni-
petencia exclusiva™ y ¢l “dominio reser-
vado”); 3.0, por su impersonalidad y su
racionalidad: la institucionalizacion del
poder estatico, su permanencia, la dis-
tincién del poder eslatal y de sus titula-
res, el derecho—“politica bien compren-
dida del poder’ (IThering)—, la organiza-
cién raclonal: la Counstitucion, funaa-
mento y mancra de ser del Estado, Ia
extension de la Constitueién de los go-
bernantes a la nacidén, su valor como lazo
social.

Conclusiéon

El doble analisis que acaba de hacerse
muestra la solidaridad en ¢l seno de] Es-
tado, de la sociedad y del poder. Sin em-
bargo, la preeminencia de los poderes del
Estado por relacion a otros elementos
comporta para algunos el desconocimien-
to y aun ia negacidon del aspecto social
(tal es a menudo en Francia la actitud
de la opinién corriente en su comporta-
miento intuitivo) v de las doctrinas tra-
dicionales o revolucionarias para la jus-
tificacién de su tesis y la consecucion de
sus objelivos. Esta actitud no es aceptable
cientificamente: el poder es social y la
sociedad no ticne existencia ni esirue-
tura sino gracias al poder. El Estado
no es solamente un instrumento, una
“inslitucién-mecanismo”, sino una red-
lidad colectiva, una “instituciéon-organis-
mo”, o todavia, despojando el término
de toda acepcion antropomérfica, una
“institucién-persona’, en tanto que ella
realiza en ¢l mundo contemporaneo la
forma social concreta de la mas vasta
comunidad de destinos.

2. EL ESTADO INV

ASOR

Por René SAVATIER, profe-
sor de la Facultad de Derecho
de Poitiers

Lo desmesurado de los problemas y Ia
deshumanizacion de los servicios . puabli-
©os han provocado una crisis general de
civilizaciéon traducida por toda una lite-
ratura. Las novelas contemporaneas nos
dan una persona humana “publicisée’:
“La hora veinticinco”. Las novelas futu-
ristas, una consolidacién de los mons-
truos “condicionados” por el Estado: “El
mejor de los mundos”. Desde ahora se
encucnira el Estado por todas partes.
Pero no basta denunciar la invasiéon. To-
davia es preciso comprender que al in-
vadir, ¢l Estado responde a un llama-
miento.

La llamada al Estado

Kl origen de la invasién de; Estado no
es mAs, como otras veces, que el desco
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de dominacién de un conguistador auio-
crata. HEl Estado invade, porque es lla-
mado. Algunas pruebas: la historia del
trabajo y del capitalismo y la llamada
hacia el Estado; asi la historia de la
Universidad y la de la Mcdicina y la lla-
mada hacia el Estado; en fin, la histo-
ria de la economia y la llamada hacia ¢l
super Estado.

Se trata de dinamismo: por todas
partes, la génesis es la misma. El hom-
bre pide al Estado socorro, porque ha
reunido a su servicio fuerzas de un po-
der y de una diversidad tales, gue no
puede dominarlas solo ni tampoco por
colectividades restringidas. A medida
que crece, en un movimicnio sin cesar
acelerado, la suma de conocimientos, de
actividades y de tarcas humanas, este
conjunto, en ¢l que todo es solidario, pide
necesariamente, contra la anarguia, una
coordinacién autoritaria: la del “Poder”,
os decir, el Estado. Pues la tarea es tau
desmesurada que el solo Estado o el su-
per Estado, parcce capaz de procurar es-
ta coordinacion. Wecesariumente se lla-
ma-a ¢l y por todas partes,

del KEstado y
mé:odos

La respuesta
sus

Hl EBEstado responde al llamamicuto.
Por todas partes él delega sus repre-
sentantes: a veces, funcionarios y agen-
tes pablicos; es ¢l sector phblico, el de
las administraciones. A veces, personas
privadas, delegadas para regir un servi-
cio publico; es el sector semipublico.
A veeces, organismos de control y de
coordinacion. Por todas partes con ul
estatuto reglamentario, y cada vez mas
minucioso y mas imperative. Por ejem-
pio, la beneficencia puiblica es el cuadro
de los minislerios de la Asistencia y de
la Salud Piblica. Pero el buen método no
ha sido afda eneonwrado. Fues es difieil
de coordinar razonablemente lo desmedi-
do. Ahora el Estado es impotente (lo
que gang en extensién lo pierde en fuer-
za). Ahora el Estado es aprisionador
tcuando paraliza la iniclaliva privada).
Se ensaya una solucion tolalitaria: ol
acto de fe en el IMihrer o en ¢l partido,
la eficacia practica de la supuesta infa-
libilidad (José de Maistre-Lenine); la
propaganda y el *condicionamicnto” ne-
cesario de los sGbditos humanos (“El
mejor de los mundes'), jquién no ve las
consecuencias desmesuradas que arras-
tra un error de direeccidn: la catastrofe?
Qtros métodos son igualmente lemibles:
el advenimiento de una solucidon ciber-
nélica, la mision de las matcmaticas c¢n
la solucion de los problemas econémi-
cos, la reduccion a  ecuaciones de los
problemas de gobierno, la magquina para
tomar decisiones, la estandardizacion del
hombre. iDe lo que puede resultar el ries-
go de deshumanizacion, la deshumaniza-
cion de las relaciones sociales, la des-
humanizacion de las relaciones de go-
hierno, la ‘‘mecanizacion general” de las
relaciones humanas. Todo nos muestra,
puvs, la necesidad de un retorno hacia
lo humano, El retorno a lo humano no
puede ser imposible.

3. EL ESTADO INVADIDO

Por Paul DELOUVRIER,
inspector de finanzas

Es normal, necesario, conforme al bien
conmin y a la idea de democracia que
los intereses sc afirmen, se asocien, lu-
chen también por el triunfo de su cau-
sa; pero todo es cuestion de medida, ¥y
aparece gue en Francia la medida estd
rebasada: e] Estado es invadido. ;Por
quién? Por los grupos de intereses co-
lectivos (sindicatos, asociaciones patro-
nales, de consumidores, etc.); grupos
de intereses electorales (liga de ensefian-
za, agricultores, tenderos, antiguos com-
batientes); los partidos que participan en
el presupuesto (federaciones de funcio-
narios, grupos de sintestrados, viudas de
guerra); grupos de intereses privados
(industriales, propietarios de diartios,
agencias, ete.). (El Estado cémo es in-
vadido? Por la toma de las palancas
del poder, es decir, de la opinioén, del

Pariamento y de la administracién, gra-
cias a la creaciéon y a la intervencién
de sindicatos y asociaciones patronales u
otras; la pnroliferacion de la prensa, avi-
da del secretp que obrara sobre la opi-
nién; la accién y la presion sobre los
hombres pilthlicos, la accién de la fuerza
y dc la violencia,

En consecuencia: el Estado pasa al
servicio de los intereses particulares (ca-
so el mis flagrante); ¢l Estado se vuel-
ve impotente, incapaz de arbitrar 1os con-
flictos de intereses y schre todo de pro-
mover el bien comun, lo que hace difi-
ciles las reformas en Francia y consagra
el conservadurismeo y el inmobilismo,

Las causas de este fendmeno es que él
francés esta contra el Estado. Se es-
fucrza siempre para que el Estado sea
para él. Ademas, las aribuciones estala-
les tienden a e¢xtenderse: cuanto mas
el Estado es invasor, mas es invadido.
La inestabilidad gubernamental, la trans-
ferencia continua de responsabilidades,
conducen a ¢ste (rama, que es ¢l pro-
blema mismo de la democracia. ;,Como
puede aliarse con un poder “fuerte’?

4. EL ESTADO DIVIDIDO

Por Jean Marie AUBY, pro-
fesor de la Facultad de Dere-
cho de Bourdeaux

Las divisiones se multiplican en el se-
no del Estado, y aquéllas que el Estado
no llega a superar y que obstaculizan su
misién presentan un caracter glarmante.
Son sintomas de ostasg divisiones, mas
que ¢l aislamiento de los indivduos, la
ineficacia, del HEstade en sus funciones
externas e internas. Se pueden analizar
estas divisiones sobre dos planos: si el
Estado es considerade como unh conjun-
te de instituciones, una superestructura,
exterior a la sociedad politica y a los in-
dividuos, su division se resuelve en un
vicio técnico, en un arreglo defectuoso
de las instituciongs y de los métodos.

Si en é! se ve una comunidad huma-
na, una divisién fundamental puede ser
trazada, la que se establece entre sus
elementos humanos, la sociedad politica
que constituye el substrate y sus institu-
ciones entre gobernados y gobernanites;
la divisidon se vuelve entonces organica.
Estos dos aspectos se encuentran en
Francius.

Desencarnacion del Estado

La persona es a la vez cludadano y su-
jeto, origen y objeto del poder. Esta cua-
Iidad traduce la unidad fundamental del
Bstado, que es la de un circuito del Po-
der, yendo de los ciudadanos a los gober-
nados y de los gobernantes a los subdi-
tos. Doble movimiento, ascendente y des-
cendente, que permite descubrir las cau-
sas de la separacién que se ha marcado
entre el Estado y la sociedad humana
que esti en su base. Entre la sociedad
humana y los poderes puablicos vienen a
interponerse fucrzas que falsean las re-
laciones y forman bharrera al aislar los
gobernantes de los gobernados. Estas
fuerzas son los partidos politicos, los in-
tereses organizados, las fuerzas técnicas.
La tradicién francesa de paternalismo
politico reduce el esfucrzo de los poderes
plblicos para tomar contacto con los
ciudadanos. Bl ciudadano no debe sen-
tirse extrafio con él. La unidad del Es-
tado no estd todavia rota si la expresién
del poder es comprendida y aceptada
por los ciudadanos. Pero aqui otras barre-
rag se interponen entre gobernantes y
gobernados: espiritu de duda respecto al
poder, incomprension del poder, ausen-
cia de comunicacidén racional entre poder
y ciudadanos. Cuando estos iltimos con-
sideran al Estado como una realidad ex-
terior a e¢llos cuya sola coaccion funda-
menta los mandatos, la unidad del Esta-
do se c¢ncuentra realmente rota, Desde
entonces, el Estado no conserva mas que
un poder artificial gue seria quizas sufi-
ciente si fuesec capaz de escapar a la
disociacién.

La disociacién del Estado

Mosaico de instituciones, fuente de ae-
tos variados y numerosos, el Estado en-
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cuentra en su construccién téenica los
principios de unidad. La unidad de su es-
tructura estd mantenida por la existen-
cia del principio jerarquico. Lia unidad
de su accién resulta del hecho de que ol
conjunto de su politica como cada une
de sus actos toma el cardcter de sin-
lesis.

Pero en el Hstado moderno hay debi-
Jitamiento del principio jerarquico por
el desarrollo de una ideologia contraria
a su espiritu (los elementos jerarguizu-
dos—colectividades locales, agentes pii-
blicos—liberdndose respecto al Es:ado)
y por fendmenos de inversion de la je-
rarquia (enfrentamiento del Parlamento
respecto al Gobierno y del Gobierno
respecto a la administraeion o “poder
administrative’’). Ademaés, el Estado es
cada vez menos capaz dei esfuerzo de
sintesis necesario para los fines miltiples
¥ a menudo contradictorios de eus dis
versos elementos en el seno del interés
general y de¢ armonizar los fines y los
medios. Su acto politice es un compro-
miso e¢ntre los fines propuestos, falto de
instituciones administrativas capaces de
confrontarlos y de instituciones politicas
capaces de arbitrarles; v es un compro-
miso entre los fines y los medics que no
puede dominar. Se lega a una primacia
de los medios (dictadura de la adminis-
tracién de finanzas) y a un desdohlamien.
tolo del Estado con institueiones oficiales
y otras oficiosas.

5. EL ESTADO DESBOR-

DADO: CONFLICTO DE LO
POLITICO Y LO ECO-

NOMICO

—

Por M. Georges VEDEL, pro-
fesor de la Facultad de Dere-
cho de Paris

La estruclura. y los mecunismos de
nuesiro Estado son aln los del Estado
liberal del siglo XIX. El postulado del
HEstado liberal quiere que el orden y la
justicia sean espoutdneamente ohtenidos
sobre el plano econdmico y social por la
simple concurrencia de los intereses en
presencia. El Estado, en este sistema, no
es arbitro, no es mas que gendarme. Pero
este postulado liberal no-se ha verificado,
pues a las luchas de interés entre los in-
dividuos ha sustituido la lucha de¢ los in-
tereses colect'vos. Arrastrado a interven-
ciones desordenadas, el Estado ha wve-
nido a ser, con frecuencia, colonizado.
‘El gendarme no ha podido alzarse al pa-
pel de arbitro. Por este hecho, lo politi-
co estd en retraso sobre lo cecondmico;
esto Gltimo, en retraso sobre lo téenico.
Se sigue que el poder politico es dema-
siado débil y demasiado arcaico pura
ofrecer el arbitro necesario,

El conflicto seria resuelto por la ins-
titucién de una democracia econémica
Vv social, que daria al Estado la dimen-
sién nueva que le es neeesaria y llenaria
la democracia politica de un contenido
conereto. Pero esta democracia econé-
mica y social comporta una doble exi-
gencla: la recuperacién de la direceién
econémica en manos de todos, el reco-
nocimiento de libertades y derechos eco-
némicos a las personas y a los grupos.
Pero Ja realizacién de esta democracia
por un gocialismo marxista es una afia-
gaza, pues el monopolio eecondmico dael
Estado ayuda a destruir la democracia
politica. Te concentracién de los pode-
res e€conémico y politico en manos de
ung nueva clase dirigente no suprime
el ferdmeno de las clases. Hay, ademas,
parcniesée entre las formas autoritarias
dol socialismo planificador y la exalta-
¢ién  naciondlista sucesivamente con-
quistadora o en asedio. Este conflicto
puede, en el plano del -pensamiento, ser
rebasado por la restitucion de su sen-
tido plena a la nocién de Hbertad, de

la que el nacionalismo clasico y el ma-
terialismo marxista no dan més que una
imagen mutilada. En el plano de la ac-
cién, sobre todo, la experiencia mueéstra
que el econflicto puede ser evitado al
combinar la expansién econémica y la in-
troduccidn progresiva y no violenta de
la democracia ccondémica y social. 8i se
analiza, en fin, fa significacién histéri-
ca de las evoluciones contemporincas
en los Estados Unidos, en los paiscs
czcandinavos, on Gran Bretafia, en la
U. R. 8 8. y en las democraciag po-
pulares, se tiene o preparada o realizada
la evolucién social imperiosa. Francia
se encuentra en una encrucijada. Su
potencial permanece considerable. Pero
su tentacion ecs e} conservadurismo eco-
némico y politico, casado, ademas, a me-
nudo con ¢l werbalismo revolucionario.
Si ella cede, ella se condenarid a la al-
ternativa: degradacion y decadencia o
revolucién  socialista. Para escapar a
ello nos es preciso reformar nuestras ins-
tituciones politicas, modernizar nuestra
veonomia, lo gque serd posible por la res
titucion de una concurrencia real en el
plano macional y en el plano interna-
cional; un esfuerzo, en fin, de educacion
de] espiritu piblico en el sentido del
realismo y de la confianza.

0. 10 QUE EL CRISTIA-

NISMO APORTA A LA
CIUDAD

[

Por M. Gabriel LE BRAS,
consejero de Estado

Kl cristianismo aporta a todas las so-
ciedades humanas una doetria y - un
apoye. Hl Nuevo Testamento contiene
una justificacién y una limitacién del
poder, una concepcién de los derechos
vy los deberes de los stabditos, varias le-
yes fundamentales del matrimonio y de
la sociedad. Los padres y los doctores
de la Iglesia han elaborado una teoria
de la autoridad y de¢ la obediencia, de
los deberes del principe y de los pue-
blos, de la organizacion. familiar y sc-
cial. La ensefanza de los Papas y de los
tedlogos adapta a la nueva civilizacion
los prinecipios divitos y una tradicién
sabia que tiende a moralizar el cjercicio
de los poderes publicos' y a formar la
coneiencia de los ciudadanocs, Se pueden
sintetizar tres grandes aportaciones dol
cristianismo a la Ciudad:

Primeramente, ¢l cristianismo gporta
al jefe que detenta e! mas tomible de
los dones de Dios, el del poder. una _tec-
logia. del poder, que somete a uu dere-
c¢ho riguroso ¢l ejereicio de la fuerza.
&l eristianismo exalta eiertamente la po-
tencia, pero la subordina. No separa
la justicia de la piedad hacia Dios y del
respeto de sus derechos, Entiende por
soberania ¢l derecho de la ultima pa-
labra; el cristianismo abole el derecho
de soberania, pues la Gltima palabra es-
td en Dios. En segundo lugar, el eristia-
nismo se interesa en todas las estructu-
ras humanas. Se puede demostrarlo ana-
lizando la concepcién cristiana de la nu-
cién. Esta no es otra cosa que ¢l simple
enlace del Estado y de los individuos;
estd compucesta de grupos y comunida-

des, a quienes el cristianismo da wuna
solidez uniéndoles en una armonia je-
rarquica. ¥ por su universalidad, ¢l

eristianismo nos eleva al plano suprana-
cional y fundamenta y nutre el derecho
internacional, tendiendo a constituirle
en derecho supranacional. Al mismo
tiempo, el cristianismo ordena a los ciu-
dadanos toda la perfecciéon del civismo.
Infunde en la masa la vida predican-
dole un mundo de la comunidad; ense-
fia la obediencia a las leyes justas y la
participacion en las cargas de la comuni-
dad, pero también la resistencia cn el
caso en que el derecho natural, la icy
divina y eclesiastica sean violadas.

El ecristiano no tiene, pues, e dere-
cho de decaer en su deber civico bajo

pretexto de no hacer politica. El cris-
tianismo forme a@n un espiritu y las
virtudes de la fldelidad en el seno de
todas las comunidades. Propone a todos
unas direcciones. Y pide a todos vivir
en la concordia y la solidaridad sociales.
Ninguna ensefianza tiene més actuali-
dad que ésta: ;HExiste hoy para todos
los franceses una patria comin? Lo que
el cristianismo aporla e la ciudad—de
la que ha modificado hasta la forma—
¢s la negaciou de este drama al ense-
flarnos la concordia y le paz social fun-
dadas sobre la justicia y sobre el amor
del Hombre-Dios. Nosotros debemos in-
lerrogarnocs para saber si tenemos el
derecho de estar orgullosos de lc  que
icsotros, cristianos, aportamos al cristia-
nismeoe... Los cristianos seran en nuestre
pais y en nuestro mundo angustiade los
mejores artifices de la paz ¢n la medida
on que pongan e¢n practica la fe, la es-
peranza y el amor.

7. BIEN COMUN Y PODER
POLITICO

Por Mgr. SOLAGES, rector
del Instituto Catolico de
Toulouse

Segtn la teoria clasica del bien co-
min y del poder politico, partiendo del
derecho matural y en muna perspectiva
teologica, es preciso admitir la existen-
cia del hecho y la necesidad del derecho
de la vida social y, aGn mas, la necesi-
dad de uma organizaciéon de esta vida
social. Hsta organizacién no puede de-
finirse mas que en funcién de un fin:
el hien comun. y no puede realizarse
mas gue por una autoridad encarnade
«n un poder politico. Todo esto, siendo
necesario al buen orden de la vida hu-
mana, es-querido por Dios (San Pablo).
En realidad, el bhicn comfin no es
una suma de bienes particulares (in-
dividuales, coleetivos), sino una condi-
cién general de posibilidad para estos
bienes particulares. Bien humano, el bien
comGn es respetuoso de la primacia de
fos wvalores personales y tiene un conte-
nido complejo formado de bienes de or-
den diverso, entre los cuales la fllosofia
cristiana cstablece una jerarquia. Esie
hien comin foma matices concretos se-
gan los Estados. En consecuencia, la teo-
ria del poder politico estd implicada, bajo
todos sus aspectos, por €l fin de este
poder: el bien comun. Su objete es el
bien comin. sus limites. los del bien co-
man (de donde es poder general, pero no
totaiitare); su  legitimidad deriva  del
bien comln que él asrgura bajo formas
relativas.

Pero esta teoria clasica ha sido este-
blecida en la perspectiva de un mundo
relativamente estatico, donde las tareas
de]l poder eran bastante simples y bien
circunseritas. La autonomia de cada Es-
tado era econsiderable; la estabilidad de
sus condiciones de ejercicio, bastante
grande, Con la aceleracién de la Historia
<n los tiempos modernos, la estructure
de las socicdades se complica y se entre-
lazan las unas en las otras (interdepen-
dencias internacionales), transformandcse
rapidamente; de agui la transformacion
rapida del bien comtain misme, y, por
consecuencia, de las tarcas del poder po-
litico. Estas transformaciones tienen sus
repercusiones sobre las tecrias del bien
comritn y del poder politico. La acelera-
cion de la evolucidn de las civilizaciaones
implica la evolucién del contenido con-
creto del bien cecmUn (Welfare, ete.).
Para seguirla, c¢l poder piblico debe,
cada vez mas, cscoger les fines y dirigir
en su sentido esta evolucién. La inter-
accion creciente de lcs Hstadns hace mas
necesario promover la realizacién de
un orden politico internacional al servi-
cio de un bien coemiGn internacional; lo
que exige un poder politico internacional
para premcverlo (erifica de la soberania,
sociedad de los Hstadcs, federalismo). La
complejidad de la vida social en el inte-
rior mismo de¢ cada Estado aumenta la
cemplejidad de su bien comin, de su
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contenide v de su,aplicacion; implica, a
consecuencia de la multiplicidad de ta-
reas, la multiplicacion de competencias
(en los dos sentidos del término) del
poder politico (magistratura econémica),
pero supone también un esfuerzo para
mantener la autoridad y la independen-
cia de este poder; los intereses de los
grupos deben estar representados junto
al poder, no constituirlo.

En fin, para funcionar ¢n vista del bien
comn, el poder politico tiene necesidad
de civismo: de! suyo propio y del de los
ciudadanos.

8. ;INDIFERENCIA DEL
CRISTIANO?

Por €l reverendo padre
D’OUINCE, de Ia Com-
paiila de Jesus

Frente a las opciones politicas que
todo ciudadano estd llamado a tomar,
;el cristiano permanece en la condicién
comGn? ,Hay opciones politicas propias
al cristtano? A los ojos de numerosos
incrédulos, el cristiano hace aqui figu-
ra de acusado, sospechoso de tibicza, en
razén dc sus escriipulos de conciencia y
de su esperanza de un mundo mejor,
censurado por su absentismo o aun ta-
chado de ambiciéon sectaria. He aqui el
especiro del clericalismo. 8i se  in-
terroga a si mismo y observa ¢l com-
portamiento de los que le rodean, el eris-
tiano se descubre expuesto a una do-
ble tentacién. D¢ una parte, ligarse tan
cxclusivamente a la educacién de las con-
ciencias y a la reforma de las costumbres
que llega a desinteresarse de toda eccidén
politica. De otra parte, atribuir a las es-
tructuras politicas una wvirtud tan decisi-
va que la reforma del Estado le aparezca
como preambulo indispensable a todo es-
fuerzo de cvangelizacién. Es la {entacion
de la “politique dabord”. Desaprobando
una ¥ otra tendencia, la Iglesia afirma
a la vez la trascendencia del mensaje
evangélico y el valor relativo de las ins-
tituciones politicas. No es la coyuntura
politica tan desfavorable que dispense al
creyente de testimoniar de su fe y hacer
vano su testimonio. Pero toda vida reli-
giosa tiende a encarnarse en realizacio-
nes temporales, Las instituciones favore-
cen o contrarian la expansion de las con-
ciencias. Xl cristiano tiene el deber de
colaborar lealmente a la construceion
d~ la ciudad.

Sin embargo. el problema se plantea
d¢ modo mas nreclso cuando ejerce una
actvidad ; el cristiano encuen-
tra =ol: J fe motivos de obrar
que le s 7 . Descubre también
en ella exigencias objeriv:s? Nare duda
que motivos sobrenaturales ‘neiran  al
cristiano a perseguir ¢l bien comnn. ;. Pe-
ro hay una concepcion cristiana del blen
comun? ;Existe una polifica cristiana?
Es preciso, para responder, distinguir
Ia actitud de la Iglesia y la decl cris-
tiano.

La actitud de la Iglesia

La Historia mostraria que a través de
ias vicisitudes, en que mo han faltado ni
las debilidades ni las concesiones, la Igle-
sia se ha acomodado a los diversos regi-
mrnes politicos, aun protestando contra
los abusos de algunos de cllos. Ella ense-
fla al cristiano la lealtad respecto al po-
der establecido, pero rehusa enfeudarce
a un poder. Hsta actitnd practica esta
fundada en la doctrina. Cristo afirma gque
su reino no es de este mundo. El rehusa
regir la conduccién de la ciudad terres-
tre. Bl deja a los hijrs de Adén la tarea
de cultivar ol jardin. La “‘revolucién cris-
tiana' funde la ‘‘autonomia de lo pro-
fano”, la legitimidad de los dos poderes
ro]lgmso v secular: “Dad al César lo que
es del César v a Dios lo que es de Dios.”
Ta Iglesia, intransigente cuando se trata
d-l destino espiritual del hombre, al pun-
to de afirmar que fuera de ella no hay
s~lvacién, mo pretende poseer minguna
férmula de salvacién politica. Ella admite
la po=ibilidad de cambios ¥ de progresos
indefinidos en la organizacién de la c¢iu-

dad terrestre, sabiendo que ninguna rea-
lizacién material puede responder plena-
mente ni a las aspiraciones del hombre
ni a las exigencias de Dios. Asi puede
hablarse de cierto indiferentismo de la
Iglesia respecto a log regimenes politicos,
en el sentido de que la Iglesia no pre-
coniza un régimen ideal hacia el cual
irian irrevocablemente sus preferencias.

Actitud del cristiano
Pero al rehusar comprometerse en un
dominio en el que ella no se reconoce
con competencia, propia, la Iglesia mno
alienla de ningGn modo el indiferentismo
c¢el cristiano. No solamente presiona a
sus fieles a estar activamente presentes
cn la construccion del mundo, sino que
procura crlglr';(. en educadora de su con-
ciencia en €l ejercicio de sus responsabili-
dades politicas. Como la Iglesia tiene una
doctrina del hombre, tiene también una
doctrina del Estado. Sin indicar los me-
dios técnicos a poner en obra, muestra
el fin a perseguir. Pues la dignidad. na-
tural de] hombre se esclarece a la luz
de su destino eterno. Las exigencias de
la civilizacion, gque la sociedad politica
contribuye a construir, responden, en el
plano de las realizaciones temporales, a
los privilegios de la eludad futura.
Estos privilegios son revelados por la
fe: el espiritu dominando la materia
(dogma de la resurreccién de la carne),
la comunidad triunfando de las oposicio-
nes egoistas (comunién de los santos),
la comunién consumada en la libertad
del amor (participaciéon cn la vida tri-
nitaria). Estos tres bienes no deben ser
solamente perseguidos de consuno; for-
man una jerarquia. El poder politico de-
be, pues, procurer a los ciudadanos el
bicnestar material, pero si lo procura a
costa de la justicia, no sirve el bien e¢o-
miin a los ojos del cristiano. El poder
politico debe coordinar los esfuerzos de
los miembros de la ciudad, pero si lo ha-
ce a expensas de su libertad, no sirve el
bien comuin a los ojos del cristiano. Asi
en una coyuntura dada, su concepcidon
del bien comin inspira al cristiano pre-
ferencias y opciones. El indiferentismo
aparente del cristiano puede provenir,
sea de su incapaeidad para anallzar una
situacién concreta, sea de su .ignorancia
de las cxigencias de su fe; no es de nin-
gin modo derivado de su condicién cris-
liana. Modestia y orgulle del cristia-
no: su fe no le confiere ninguna supe-
rioridad en el dominio de las técnicas
politicas, pero ella le revela sl fin tras-
cendente de la historia que juzga las
formas sucesivas de la ciudad de los
hombres. [Ella le guarda, en fin, de ha-
cer de la actividad politica un idolo. re-
cordindole que el hombre no vive sola-
mente del pan, sino de la palabra de
Dios.

9. LA NOCION DE LA LE-
GITIMIDAD Y EL L CONSEN.

TIMIENTO DEL CRISTTANO

Por Mgr. BLANCHET, rector
del Instituto Catolico de Paris

Después de haber admitido el carde-
ter sagrado del poder, con la consagra-
ciéon de los reyes y las lecclones que
contiene, la sociedad ha evolucionadn
del derecho divino de los reves al liba-
ralismo absoluto y a la apologia de la
fuerza. La doctrina catélica del poder
afirma que ‘““lodo poder viene de Dios”.
“El cue se revuelve contra el poder se
revuelve contra el orden querido por
Dios” (8an Pablo, Ap. Romanos). El po-
der politico en la sociedad secular re-
posa sobre un derecho divino de orden
natural. Esta doctrina implica una idea
de Dios, del hombre, de Ia sociedad v de
sus relaciones gue tiene por consecuen-
cies ¢l respeto del poder ¥ la obediencia
abligatoria cn conmencla

Pero sen qué condiciones un poder es
legitimo? Siendo el poder esta parte de
la sociedad politica que realiza la orde-
nacién al bien coman, precisa decir de
una meanera general: sera @] detentador

legitimo del poder el que procure el bien
comun” (Dom Perrier, “Cité chrétienne',
pagina 145). Hace falta, de otra parte,
cierta adhesion de los ciudadanos, 10 gue
fundamenta. ©l paso del hecho al derecho.
Hay una diversidad legitima de las for-
mas del poder politico en el espacio y en
el tiecmpo. “Estus formas nacen del con-
junto de circunstancias histéricas o na-
cionales, pero siempre humanas, que ha-
cen surglr en una nacién sus leyes tra-
dicionales y fundamentales™ (Leon XITIT,
Ene. “Au milien des sollicitudes”).
;iCual puede ser Ja fuerza y la inde-
pendencia de {a autoridad pablica? Auto-
ridad y opinién publica chocan o sc apo-

yan. En ello puede haber tanto un seér-
vicio al bien comin como un peligro
de ‘“tirania’’. Frente a la idolatiria del

Estado (‘¢l Estado tiene todo poder y
todo derecho y no se¢ podria concebir sin
contradiceién ningin poder ni derecho
alguno fuera de é1”, Hegel). la nociéon
cristlana de la autoridad-servicio fija li-
mites a la autoridad publica. Asi €1 po-
der politico no puede imponer actos mo-
ralmente malos, ni puede descorocer los
"“derechos anteriores y superiores a las
leves positivas™ (Constitucion francesa
de 1848): no puede desviar hacia un fin
privado la accién de un poder constitui-
do en vista de un interés general (defini-
clédn que Santo Tomdas da de Ja tirania).
En consecuencia, un poder pierde sus de-
rechos cuando no cumple las funciones
que son su razédn de ser; puede, pues, ce-
sar de ser lagitimo por abuso por incapa-

cidad. De ahi el derecho a Ja resistencia.
Hay en ja Iglesia un amor al orden v una
desconfianza respecto a la revolucidn,
pero también un sentido profundo de
los derechos humanos y de la dignidad
de las conetencias. Entre las condiciones
gue pueden hacer legitima la resistencia

a la autoridad piiblica, hay la tirania ha-
'bltual ¥ no pasajera, la tirania grave
que pone en peligro los bienes esenciales;
la tirania manifiesta, que imposibﬂita
recurrir a otro medio humano, siendo
dado que habra proporcion de los me-
dios empleados al resulfado y un éxito
seriamente probable. Hsia resistencia
puede ser pasiva o activa, legar a re-
beldia. T.a grandeza y servicio del po-
der responden al servicio y grandeza del
ciudadano.

10. LO PUBLICO Y
PRIVADO

Por René THERY, profesor
de la Facultad libre de Dere-
cho de Lille

Privado, pablico: constantemente cstos
dos tiempos, mas que contrarios 0 con-
currrntes, se alternan complementando-
se. Lo gue hoy hace nacer la inguietud
s la modificacién brusca de sus domi-
nios respeetivos, pues tanto en el plano
de ks instituciones como en ¢l de las cos-
tumbres hay una rapida expansién de lo
plblico,

Lo privado es lo que permite ¢scapar
a la observacién al cncerrarse en la
inviolable intimidad. Lo puablco es lo
gue es accesible a todos y nos ayuda a
comunicar lo mas ampliamente posible
con nuestros semejantes. Este doble mo-
vimiento corresponde a nuestra necesi-
dad de expresar, de una parte, lo gue
es nuestra aportacién original, nuestra
personalidad en lo que tiene de irredue-
tible; de otra parte, lo que es 51mple-
mr*me humano. Lo privado me permlte
cstar y obrar en mi estilo propio; lo
piiblico, evadirme del aire confilnado de
los circulos estrechos y hallarme un hom-
bre entre los hombres.

Pero lo privado y lo plblico son estrue-
turas de la vida coleectiva. Lo privado y
lo phblico son igualmente para la perso-
ra. Lo privado v lo plablico se engranan
constantementa. De ‘hecho, la politica
asume deliberadamente la misién de lo
piiblico. De aqui que si el Estado es in-
vasor, como tha sido dicho en la tercera
Jeecidn, la primacia de lo privado se
diluye y o phublico no es va auxiliar de
lo privado. Al régimen liberal, caracte-

LO
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rizado por la separacién bien clara de lo
piblico y de lo privado y por la prima-
cia de 1o segundo sobre lo primero, su-
cede un régimen muy diferente, en que
lo piblico afirma su autonomia y acrece
su dominio, mientras que se constifuye
una zona indecisa en que lo privado y lo
publico se interfieren.

+Qué fuerzas empujan o conducen esta
expansién de lo phblico? Son el perfee-
cionamiento de las técnicas, el progreso
de las ciencias humanas, el sentimiento
democratico en sentido amplio.

Y estos factores son activados por
las guerras y las revoluciohes. En ré-
plica, otros factores limitan o frenan
esta expansion de lo pablico: la facili
dad de las comunicaciones, la T. 8. H.,
favoreciendo la vida privada y familiar;
las riquezas multiplicadas por la meca-
nizacién, son fuente de independcncia
para un mayor nilmero; lo pablico tie-
ne, por otra parte, ung especie de inep-
titud radical para rebasar ciertos limi-
tes. Mas allld, estd la sumision a reglas de
derecho privado; las instituciones funda-
mentales permanecen singularmente wvi-
vas: instinto de apropiacidon (desde la
prioridad literaria a la del empleo), reno-
vacion de la familia, legislacion social fa~
vorable, acceso de las familias g la vida
puablica, estudio de la familia por los fi-
16sofos y los tedlogos, fervor de los mo-
vimientos de jovenes hogares,

.Cbémeo orientarse en esta interpene
tracién de lo pilblico y de lo privado
para salvaguardar la funcién social de
uno-y otro? Primeramenie, llevar al pro-
blema datos objetivos, admitir la logica
de la fraternidad humana, situar exacta-
mente el peligro. Este se halla menos en
la trituracién de lo privado por lo plbli-
co que en e! empobrecimiento simulta-
neo de ambos. ‘BEn el dominio de la accién,
no se trata tanto de rechazar una inva-
sién o disputar fronteras como de mar-
car la distinciéon de lo privade y de lo
publico y ulilizar cada uno de ellos de
la forma mas adecuada. Se trata de dar
al uno y al clro ¢l maximo vigor.

11. LAS TAREAS PRE-

SENTES DEL ESTADO EN

EL PLANO ECONOMICO
Y SOCTAL

Por Henri KRIER, profesor
de la Facultad de Derecho de
Rennes

En todos los paises fieles al liberalis-
mo politico, el Bstado interviene pro-
fundamente en las relaciones econdmicas
v sociales. Esta accién, que parece ahora
tan natural, pereo que contrasta singus~
larmente con la abstencion del Hstado
al principic del capitalismo industrial, se
explica por las consecuencias contrarias
al interés general y a la moral social,
a las cuales conduce el libre juego de
Jos intereses individuales en los cambios
y la produccién. Censervando el prin-
cipio de la empresa privada y del libre
cambio (economia del mercado) que tien-
de por naturaleza a favorecer la efi-
cacia de la economia y la protecciéon de
la libertad individual, el Estado se pro-
pone obrar con el fin de reslizar una
“democracia econdémica”, que permite la
obtencion del maximo de bienestar para
todos los individuos; y a este cfecto, se
fija las tareas siguientes:

1) Favorecer la participacién
de todos en el bienestar
social,

Mientras que el capitalismo liberal
conduce a una distribucién de la rique-
za y del poder que aprovecha principal-
mente a los detentadores del capital, el
Estado debe: a) orientar un reparto mas
eguitativo de las rentas (salario social,
salario minimo, imposicién); b) refor~
zar la posicibn de las categorias so-
ciales dominadas (reglamentacién de las

condiciones del irabajo, arbitraje, refor-
ma de la estructura de la empresa).

2) Favorecer la ohtencion del
producto social maximo.

En esta perspectiva, el Estado toma
medidas para: a) facilitar el funciona-
miento de la economia del mercado y
acrecer su eficacia por la restauracion
de un clima de competencia en el inte-
rior de la economia (legislacién contra
alianzas, movilidad de factores de la
produceién) y en las relaciones interna-
cionales (problemas planteados por la li-
beracién de cambios, por la integracion
de la economia europea y por las rela-
ciones de la economia metropolitana con
la de los territorios de ultramar); b) co-
rregir el funcionamiento de la economia
del mercado cuando el cuidado de la
rentabilidad, gue anima las empresas pri-
vadas, no determine el producto social
maximo (nacionalizacidon, gastos pi-
blicos).

3} J¥Favorecer el progreso eco-
noémico y social.

La .cconomia abandonada a si misma
esla sometida a alternativas de prospe-
rdad y de depresion. Asi el Estado en-
fiecnde promover una “politica de pleno
empleo”, mirando a la expansién regu-
lar de la economia y al desarrcllo con-
tinuo de la produccién, por su lucha con-
tra el maltusianismo econdémico, al cual
tienden los grupos profesionales; por un
plan de inversiones y sin descuidar las
condiciones 'de éxito (financiacién, adhe-
sién de empresas).

12. LA EMPRESA PU-
BLICA

Por Ives MAINGY, ingeniero
civil de Minas

Bajo este término de ‘‘empresa’” se
trata aqui de produclores que ofrecen
sus bienes y servicios a quien gquiere
comprarios y les hacen pagar por aque-
llo que les compran. Toda cmpresa asi
definida tiene un destino pilblico, inclu-
so aunquce tenga moviles privados; se re-
servara el nombre de empresas pablicas
a aquellas cuya gestién esti confiada a
un organismo instituido por el poder pu-
blico. Estas condiciones designan, en
Francia, los establecimientos de caracter
industrial y comercial creados por las
leyes de nacionalizacién de 1946, Se ra-
zonard mdés especialmente sobre los es-
tablecimientos del sector de la energia.

¥l civismo en ¢l seno de la empresa
plblica es, en la practica, la sustitucién
por la nocién de servicio publico del
atractivo de lucro (y mas precisamente de
provecho) como poderoso movil econo-
mico. Puede haber en ella formas de
protecciéon de empleo o de interconcu-
rrencia que no demuestren en absoluto un
civismo plenamente logrado; estas dos
tendencias a la reduccion de la’ empresa
pablica en si misma sou a la vez que
restos de la historia econdmica reciente
consecuencia de la indecision de los po-
deres piblicos; lejos de ser ineliminables,
parecen ambas en camino de atenuacion,

Pero si se considera las actitudes de
los ciudadanos respecto a la empresa
pablica, la crisis de civismo es aqui ma-
nifiesta: en la prensa, en cl Parlamcnto,
y a menudo también en el Gobierno, se
puede observar, respecto a la empresa
pablica, ya una vaga desconfianza ins-
pirada por el desconocimiento de lo que
ella es y de lo que puede ser, ya una muy
precisa hostilidad inspirada por grupos
de intereses en los que se sabe muy bicn
lo que ella es vy lo que puede ser.

E] poder, al instaurarse en el seno de
la empresa pablica, ha provocado cri-
sis e inquietudes; pero después de las
medidas tomadas para superarlas, hubo
progresiva recuperacion, progresiva eli-
minacién del juego de los partidos po-
liticos, no sin riesgo de la recaida en
la continuacion de los decretos de 11 de
mayo de 1953.

El poder gubernamental y parlamen-

tario frente a la empresa publica ha ma-
nifestado una ausencia de direccién eco-
némica definida, y, por consiguiente, de
politica perseverante y de coordinacién
en los programas, probablemente porque
se han hecho las nacionalizaciones sin
tener plenamente conciencia de lo que
se podria alcanzar.

Las nacionalizaciones de 1946 parecen
haber sido el fruto de una actitud de de-
fensa (de la autoridad del Estado con-
tra las oligarquias financieras, de la clase
obrera contra el poder capitalista) salida
de una intencién punitiva (frente a in-
dustriales o grupos acusados de colabo-
racién con los ocupantes), mas que de
una voluntad de progreso econémico y
de eficacia en el equipo del pais. En tal
circunstancia, el legislador representaba
con perfeccion a la opinién pero no es-
taba preparado para los problemas eco-
némicos del siglo.

La capitalizacion {écnica y la concen-
tracion financiera imprimian, en efecto, a
los poderes publicos la obligacién de
controlar estrechamente los grupos ban-
carios y los seclores econdmicos mas
potentes. Falta afin dar a este control
un sentido y una orientacion. La ges-
tién pablica de los sectores econémicos
fundamentales, y especialmente del mer-
cado financiero, es un instrumento eser-
cial para la direccién de la economia.
Los sectores fundamentales no se definen
de un modo absoluto, sino relativo a una
situacion histdrica, geografica y soecial
(el analisis de ‘Schumpeter y confirma-
c¢ién de lo anunciado en 1938). Pero, ade-
madas, es necesario enlazar las finanzas
pablicas y el sector nacionalizado para
la aplicaciéon de una politica anticiclica
y la instauracién del orden social desea-
do. Se precisa, en fin, una regla de esta-
hlecimiento de los programas de produce
cién del sector nacionalizado (aportacic-
nes e insuficiencias de la politica de venta
al costo marginal. localizaciones demc-
graficas y eccndémicas, ete.), Peroen nues.
tra época, en gue se abre una relacién
econdémica interplaneiaria, se entrevé un
civismo supranacional y poderes supre-
nacionales (oporiunidades de éxito v ries-
gos de fracasoes).

13. LOS FUNCIONARIOS
EN EL ESTADO

Por Pierre JOIN-LAMBERT,
jefe de Demandas en el Con-
sejo de Estado

Hay actualmente en Francia una cri-
sis en las relaciones entre el Estado ¥y
sus funcionarios. Esta crisis tiene: cau-
sas generales que se manifiestan, sobre
todo, en las democracias liberales (cxten-
sién inevitable de la misién de las auto-
ridades politicas y administrativas to-
davia inexpertas en la direccién de la
economia; dificultad de conciliar con
aquélla la libertad); causas peculiares de
nuestro pais (pais debilitado y fatiga-
do material y moralmente por dos gue-
rras y cargas flnancieras insoportables,
politicamente dividido, y cuyos gobiernos
carecen de duracién).

Lios funcionarios no constituyen sino
una parte de los agentes, pablicos vy pri~
vados, encargados de un servicio publico.
Su niimero, que ha aumentado con rela-
c¢ion a la anteguerra, ha disminuido con
relaciéon a 1946. Scria imprudente des-
contar aan una reduccion sensible de su
nimero. La ley de 19 de octubre de 1946
ha dado a los funcionarios del Estado un
estatuto legislativo general: cada cuerpo
de funcionarios del Hstado debe, ademas
ser regido por un estatuto particular es-
tablecido por decreto y, salvo excepcio-
nes limitativamente enumeradas, confor-
me a las reglas del estaluto general
Pero los funcionarins han perdido gran
parte de su prestigio. s diferencias
entre las tarecas que les Incumben y las
que realizan los empleados del sector pri-
vado. entre su condicién juridica y la
de los empleados, se borran progresiva-
mente, asi como la nocién de los debe-
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res que les son caracteristicos. Ademas,
bajo influencias diversas, y especialmen-
te bajo la preston paralela uel minis-
iro de Finanzas, de una parte, y de otra
de los funcionarios y sus sindicatos, los
cuerpos de funcionarios se cierran mas
y mas los unos a los otros y al recluta-
miento fuera de las carreras. Tienden a
ne ser accesibles sino a los titulares de
diplomas universitarios. Los funcionarios
hacen carrera, ascienden todos los gra-
dos de su cuerpo, plenamente seguros
de su empleo. La Inicilativa y deseo de
responsabilidad se hallan por debajo de
la correccion juridiea.

Dée hecho, los funcionarios gozan en
Francia de una libertad politca mas
grande que en otras partes, Profunda-
mente afectados por esta libertad, hacen
generalmente poca politica y ticnen el
sentido de la imparcialidad que imponen
sus funciones. La libertad de la que
usan, no obstante tiene a veces por con-
secuencia una cierts reserva de los po-
deres publicos respeclo de ellos. El Estado
tiene ¢l derecho y el deber de asegurar-
se de la perfecta lealtad de cada fun-
cionario en el ejercicio de sus funcio-
nes: es en consideraciéon de las funcio-
nes de eada uno como ¢l grado de leal-
tad debe ser apreciado. El Estado debe
conciliar este derecho y este deber con
e] respeto de la libertad de opiniéon ga-
rantizada a cada ciudadano.

Salvo medidas de detalle, ninguna re-
gla particular limita el derecho de aso-
ciacién de los funcionarios del Estado.
Pueden agruparse en sindicatos. Estos,
largo tiempo prohibidos, gozan ahora de
un régimen privilegiado. Su aceibén se
manifiesta muy desigualmente, segiin los
sectores. s particularmente potente en
Educacién Nacional. Se ejerce en par-
ticular cerca del Parlamento. El ca-
racter politico, cada vez mas acentuado,
que revelan los sindicatos, incluso les nr.
adheridos a la C. G. T, no dejara de
plantear en el porvenir algunos pro-
blemas.

HEs al derecho comun al que esian, en
principio, sometidos los conflictos entre
el Estado y sus funcionarios. Los fun-
cionarios apoyan en los preambulos de
la Constitucién el derecho de ir a la
huelga (‘“el derecho de huelga se ejer-
cé en el cuadro de las leyes que lo
reglamentan”). Pero las nccesidades im-
periosas del servicio publico, necesidades
que en los Estadas totalitarios y en nu-
merosos otros Estados han conducido a
la prohibicién completa de la huelga, han
levado, igualmente, al Gobierno o Con-
sejo de HEstado y a lo Contencioso, a
decidir, a pesar de la ausencia de una
izgislacién particular prevista por la
Constitucion limitando el derecho de huel-
ga, que los que ejercen ciertas funeic-
nes no pueden legalmente hacer huelga.

Para asegurar ¢l funecionamicnto de
los servicios indispensables a la vida d-
la nacidn, el Gobierno puede, ademas.
recurrir a los requerimientos previsios
por la ley de 11 de julio de 1938, La ju-
risprudencia ha reconocido que las dis-
posiciones de esta ley relativas a requi-
sas eran aun aplicables. ILia solucién’ de
los conflictos entre el Estado y sus fun-
cionarios debe ser buscada menos en la
elaboracién de nucvas reglas de derecho
que en la restauracién de la autoridad
moral y politica del régimen, La solu-
cién de derecho a la cual se ha llegado
es equilibrada; no parece que haya inte-
rés en modificarla. Los derechos y obliga-
ciones de los funcionarios en materia de
huelga ganarian de todos meodos siendo
méas claramente precisados y mejor co-
nocidos que hoy lo son,

La insuficiencia de las remuneracio-
nes de los funcionarios sera, probable.
mente, la fuente de nuevos conflictos.
Ella implica un descontento y un des-
aliecnto permanentes entre los agentes
del Estado. B! problema que engendra el
mal trato de los funcionarios que estan
afectados por un débil indice es compara-
ble al -de los salarios muy bajos del sec-
tor privado; el de los cuadros medios y
superiores es caracteristico a la funeién
piblica: son muy inferiores alos de aquel
sector. La insuficiencia de las remunera-
ciones en la funcién puablica mancha li-
teralmente ésta. Los funcionarios no

consentiran los sacrificios necesarios que
tiene un Estado dando la impresionde un
reparto equitativo del sacrificio entre to-
dos los ciudadanos.

El Gobierno que pretenda imprimir a
la Administracion toda su eficacia, de-
bera disponer de un solido crédito mo-
ral, pues chocara con intereses. Deberg,
ademas, tener ante todo dinero, unidad
de vision y mayoria estable en el Par-
lamento. Esta reforma administrativa de-
berd restaurar la iniciativa y la respon-
sabilidad necesarias en todos los grados
de la jerarquia. Francia debe dejar de
ser ¢l pais en que la accion es parali-
zada bajo o conirol, en que ¢l mérito
es poco recompensado y en que las fal-
tas no pueden sino dificilmente ser san-
cionadas. La reforma debera tender al
estatuto de los funcionarios del Estado.

No depende s6lo de los funcionarios
poner término a la crisis de la funcién
pablica; demasiadas condiciones necesa-
rias escapan a ellos. Pero, desde ahora,
aquellos funcionarios que de cerca o de
lejos colaboren en la direccién de los ser-
viecios, pueden jugar un papel eminente
en el resurgimiento del pais. Mas que
otro eciudadano, el funcionario tiene la
posibilidad moral y material de entrar
en contacto con todos los elementos de
la poblacién, de discernir las verdaderas
necesidades, de informar a los poderes pu-
blicos, de obtener las reformas necesa-
rias y de encauzar la opinion. Le falta.
sin «duda, para ello salir algunas veces
de las rutinas, tener caracter y fe.

14. LOS PODERES PUBLI-

COS ANTE LOS ANTAGO-
NISMOS ECONOMICOS

Por Maurice BYE, profesor
de la Facultad de Derecho
de Paris

Todo sistema no enteramente determ:-
nado por un “centro de decisiones” dni-~
co, cs decir, todo sistema no colectivista,
encuentra en los conflictos de iniciativa
el resorte de su actividad. Esta, pues,
fundado sobre los antagonismos. Ningan
sistema satisfari al bien comin si no es
capaz de asegurar la expansién econdmi-
ca y la liberaciéon humana: eslos dos
fines no pueden ser disociados. Dos ti-
pos de soluciones reclaman la orienta-
cién de los antagonismos econdmicos:
Primero. La solucion neoliberal, tendente
a la restauracién de la ley del mercado.
La funcién publica es una funcion de
inhibicién ante los abusos de los pode-
res privados; pero la iniciativa corres-
ponde a este secctor., Segundo. La so-
lucion del Estade activo, dotado de fun-
cipnes constructivas y selectivas en vis-
ta de una finalidad econémica propia.
Ella registra la existencia de grupos do-
tados de poderes desiguales. Ella tiende
a dominarles para hacer prevalecer un
plan ordenado al “bien comun”. Esta so-
Iucién es esencialmente incompatible con
el neoliberalismo.

El plan econémico

El interés colectivo no pucde ser de-
terminado méas que en funcién de una
cierta concepeién del hombre; sélo una
expansion liberadora puede ser deseada.
El Estado debera, pues, establecer y rea-
lizar el “plan’ que Ia procura. Todo plan
supone la eleccién entre una serie de
alternativas. 1.° Fleccién de objetivos: no
pensamos en la colectividad sin un por-
venir interesando a las generaciones por
nacer. Precisa, pues, escoger un periodo
de anticipacién. Los objetivos escogidos
deben ser coordinados. Hace falta, pues,
tratar de construir un conjunto de pro-
ducciones complementarias. Deben hene-
ficiar a toda la poblacién. Hay que re-
chazar, por tanto, a la “neutralidad” so-
cial de la expansién. 2. Fleccién de las
etapas: todo crecimiento implica revisio-
nes y adaptaciones que hay que prever.
La realidad de los medios ambientes,

como de la profesién o region, debe ser
tomada cn cuenta. 3.° Eleccion de los me-
dios: la disciplina de la expansién exige
gue los ‘“controles” sean mantenidos por el
KEstado. No dcbhen ser utilizados de modo
neutro: el gasto puablico, el impuesto, el
crédito, no tienen un sentido puramente
financiero, sing también un sentido eco-
némico y social. Los dominios de las uni-
dades privadas se oponen a los del Poder
pablico. Si desbordan el espacio naclo-
nal, el ambito del Poder pliblico debe des-
bordarlos también. Ello justifica las “al-
tas autoridades’ funcionales, a condicién
de que ellas mismas no sean neutras y
que preparen la integraciéon de los diver-
sos planos nacionales: el ‘‘don’ interna-
cional es el signo de esta integraeién.

Para que los antagonismos econoémicos
y los planes de los grupos privados sean
cfectivamente dominados por las deter-
minaciones del Poder publico, son con-
diciones necesarias: Primero. Al estable-
cimiento del plan; seleccionar los medios
adecuados. La responsabilidad del plan
incumbe al Parlamento, que sera impo-
tente si no esti sostenido por la opinién
Precisa, pues, entender el plan en el sen-
tido mas amplio; las decisiones tomadas
tendran en cuenta tanto las opeiones in-
ternacionales como las internas: im-
plicaran opciones sobre los eontroles, en
particular sobre el sistema fiscal. Ningu-
na decision puede ser corporativa, pero la
organizacién profesional tiene un papel
consuitivo indispensable. Segundo. Du-
rante ta aplicacion del plan, el ejercicio
por el Estado de su “poder econdnico”
no puede ser asegurado sino por los érga-
nos de este “poder”, disponiendo de in-
dependencia, de autoridad, de estabili-
dad. La ley suministra un cuadro y unos
criterios de eleccién.

Si un “plan de desarrollo especial” ha
sido unido al “plan de desarrollo econd-
mico” v si el sentido de los ‘“controles”
ha sido definido en vista de su reaiiza-
cién eonjunta, los propugnadores de apli-
caciones dispondran de los criterios de
elecciéon mecesarios. La reforma de la
funcién puablica suministrari la libertad
necesaria respecto a los grupos privados;
la reforma del Estado les dard la estabi-
lidad necesaria respecto del poder poli-
tico. Asi, una magistratura econémica
seréd encargada de promover, refrenar y
arbitrar, Una organizacién profesional,
libre en su origen, pero ordenada y con-
trolada, debe, si se renuncia imaginar la
estructura econdémica como una suma de
pequeflas unidades, llenar su funcién pro-
pia en la disciplina de la cxpension y la
adaptacion.

1 control de los antagonismos econo-
micos ¥ la promocién del bien comiin su-
pone no solamente la liberacion del Es-
tado invadido, sino la formacién de gru-
pos de hombres capaces de mantener su
majestad y de hacerla eflcaz. Supone
también el apoyo de la funcién plblica.
La realizacién de estas condiciones no
podra ser utépica para los cristianos.

15. LOS PODERES PUBLI-
COS ANTE LOS CONFLIC-
TOS SOCIALES

Por Charles BLONDEL, pro-
fesor de la Facultad de De-
recho de Paris

Por conflictos sociales es preeciso en-
tender aqui los confiictos colectivos del
trabajo del sector privado.

Las “relaciones del trabajo’ implican
“tensiones” entre 1as partes en presencia,
resultantes: 1°, de oposiciones de inte-
reses, vy 2.°, incluso en econcmia integral-
mente socializada en la que el mévil de
provecho es sustituido por la nocién de
servicio, de diferencias de Puntos de vis-
ta (el punto de wista, del que se cuida
do la rentabilidad de la empresa o de la
ejécucion del plan v €l punto de vista
del que defiende un nivel de vida), Estas
oposiciones pueden conducir a conflictos,
en el curso de los cuales las partes en
presencia buscan presionar la una sobre
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la otra por todos medios (incluso huelga
¥ “lock-out’),

HEstos conflictos manifiestan la existen-
cla de tensiones existentes en todas las
relaciones societarias gue, fatalmente, re-
posan sobre la fuerza respectiva de los
individuos y de los grupos. La fuerza
(que no es preciso confundir con ia vio-
lencia) surge en el corazéon de las rela-
ciones sociales. B derecho y las institu-
ciones son necesarios para gue estas re-
laciones de fuerza no conduzean al reino
de la; injusticia o de la opresion.

En los conflictos del trabajo las fuer-
zas ©n presenciy son desiguales. La mas
grande fuerza es la de los patronos (de-
recho de propiedad, mayor seguridad ma-
terial, derecho de licencia, conocimiento
unilateral de sus negocios); ia menor
fuerza es la de los asalariados (insceguri-
dad, ignorancia, desorganizacidon, estado
de dependencia y subordinaciéon frente a
Ios patronos). Para los patronos, el con-
flicto no es sino econémico. Pdre los
trabajadores va su dignidad y su wvida
individual y famiiiar en lo inmediato. De
un lado, sentimiento de defensa; del
otro, deseo de conquista. De una parte,
consenvacion; -del otro, revolucién. ¥l
conflicto tiene, pues, un aspecto revolu-
cionario y cargado de valor humano, En
la perspectiva marxista, los conflictos del
trabajo se transforman en lucha de cla-
ses y son dirigidos contra un régimen
econdémico, social vy politico.

Hace algunas décadas los conflictos no
ponian en juego sinc intereses privados;
se desarrollaban en el campo del derecho
privado. Ahora la mayor parte revisten
un caricter publico, Patronos y obreros
se han organizado en vastos grupos sin-
dicales o econdmicos. El conjunto de la
economia estd afectade por un conflicto
colectivo importante y duradero. El mun-
do obrero ha tomado conciencia de su
solidaridad y realiza una “promocién co-
lectiva”. Un conflicto importante en una
rama de la actividad repercute sobre
los otros, que se asocian ¥ pretenden
bheneficiarse de las conquistas realizadas.
De aqui las repercusiones sobre toda la
vida de la nacion. Tanto mas por la in-
terferencia de los tres sectores: publico,
semiplblico, privado. Los asalariados se
benefician mas de un estatuto legislativo
v reglamentario; los funcionarios tratan
con el Estado patréon. Los conflictos des-
bordan todos los sectores se mani-
flestan en todos. El usuario, la clientela,
ol plablico, sirven de medio de presion;
son directamente afectados y, por tanto,
interesados en la solucién de estos con-
flictos.

En fin, los trabajadores han adquirido
conciencia de la importancia y de la in-
fluencia de las soluciones aportadas a los
grandes problemas econémicos y fiscales.
De aqui ung ‘politizacion’” inevitable y
el traslado de reivindicaciones laborales
a un plano extraprofesional que interesa
directamente a los podcres publicos.

El Estado, en consecuencia, esta siem-
pre interverido, pero en grados diversos
y en sentidos bien diferentes. Primera-
mente (hasta 1848), ¢l conflicto es delic-
tivo, puesto gue manifiesta una “ceali-
cion” prohibida por el Codigo Penal. El
Estado se desinteresa, deja hacer; es
el triunfo de la més grande fuerza, casi
siempre de los patronos. Pero pone a dis-
posicion de las partes procedim entos des-
tinados a permitir la solucién de tos con-
flictos, conciliacién y arbitraje, ora obii-
gatorios, ora facultativos. Puede, en fin,
intervenir directamente €l mismo para
zanjar el confliclo ‘o atenuar los efectos
(prohibicion parcial o reglamentaciéon de
la thuelga; derecho de requisa). Todo cllo
es superficial y secundario,

El deber esencial del Estado es obrar
de tal suerte que los conflictos sean pre-
venidos (apoyo a la conclusion de conve-
nios colectivos; seguridad del nivel de
vida y del empleo; politica social, fiscal
y economica orientada hacia la mejora
del nivel de vida de los trabajadores). El
Elstado no puede ser ya liberal, sino ar-
tifice de una accién continua hacia o pro-
greso social vy c¢conémico. Es asi como
serdrn “prevenidos’ los conflictos sociales,
que al menos cambiardn de sentido y de
signiflcacion.

16. GRUPOS
DIARIOS

INTERME-
Y GRUPOS DE
INTERES

Por J. RIVERO, profesor de
la Facultad de Derecho de
Poitiers
La doctrina social catdlica ha acentua-
do la necesidad de los grupos intermedia-
rios en el seno del Estado, para detener
al. doble peligroe de la anarquia indivi-
dualista y del estatismo totalitario, Por
consiguiente, el desarrollo de estos gru-
pos en la Francia actual aparece como
uno de los factores més graves de la cri-
sis del Poder. De donde la urgencia, para
los catélicos sociafies, de una confronta-
c¢ioén entre la doctrina y la realidad;:
Desde el punto de vista de la nocion
misma de “grupos intermediarios”, los
grupos de intereses no son los grupos
intermediarios. Desde el punto de visia
de la funcién de los grupos intermedia-
rios, la que asumen los grupos actuales
(defensa de los intereses) no correspon-
de a la que la doctrina social asigna a
los cuerpos (gestiéon de una parte dei
bien convin),
La experiencia aporta, por tanto, cier-
tas indicaciones que la doctrina no puc-

N todas las cuestiones estudia-
das por las precedentes Se-
manas Sociales (nivel de vida,
salud publica, reparto de la ren-
ta nacional, paz internacional) se
encontraba en el fondo de las
dificultades puestas de manifies-
to la crisis de autoridad y la cri-
@ig del sentido del bien commn,
He aqui por qué, reunidas este
afio en Rennes, en su cincuente-
nario, las Semanas Sociales han
abordado el doble problema de la
crisis de poder y de la crisis de
civismo. [Se ha hecho no con la
intencién de presentar un plan de
reformas -constitucionales o ad-
ministrativas, que no es su co-
metido, sino con miras a contri-
buir al esclarecimiento de los
principios béasicos para hacer sen-
tir a la opinién la repercusién
sobre el concepto mismo del Es-
tado moderno, de las nuevas ta-
reas que éste debe asumir y para
despertar en el pais la inquietud
moral indispensable a toda re-
forma.

Un andlisis sociolégico de la
nocién del Estado, forma colecti-
va de vida humana donde se li-
gan indisolublemente la sociedad
y el Poder, y un anilisis de los
diversos aspectos de su actual
crisis, nos lo muestra simult4-
neamente como invasor o invadi-
do, porque ha sido desbordado
por los nuevos problemas y escin-
dido en si mismo. Ante esta si-
tuacion conviene definir lo que
deben wer, en el estado actual
de la civilizacién, €l poder poli-
tico y el bien comun, que es su
finalidad.

(Preambulo a las conclusio-
nes de Ia Semana.)

de descuidar, Sobre la nocién de cuerpos
intermediarios: En <l plano profesional,
sobre todo, se demuestra la dificultad de
descubrir la ““comunidad natural” y el
peligro de las fé6rmulas (corporativismo)
que no se¢ acomodab minuciosamente a
las realidades. Sobre la organizaciéon de
los cuerpos: La experiencia revela la di-
ficultad de una representacion auténti-
ca, el riesgo de una brecha entre la ba-
se ¥ los dirigentes. Sobre la acciéon de
log cucrpos hay sus lentaciones perma-
nentes: la traicién al bhien ccmun en
provecho de la sola ‘“defensa de los in-
tereses”, el abuso del poder. Mas am-
pliamente, la experiencia recuerda que
toda doetrina, al personalizarse, esta ex-
puesta a las deformaciones inherentes a
un medijo y a la naturaleza del hombre;
los cuerpos intermediarios, para su mi-
si6n bienhechora, presuponcn una ética
privada y piblica. Pero la experiencia
confirma también, y de modo negativo
en algun sector privilegiado por éxitos
positivos, el valor de los principios fun-
damentales de la doctrina.

De aqui la necesidad dec llegar a es-
tos principios fundamentales y a ellos
solos (método de “reduccién al minimo™
aplicado a la materia, discriminacié:
necesaria entre enseflanzas pontificias y
elementos que han podido subrogarse,
segin los momentos e ideologias de am-
biente). Precisa verificar su valor para
una restauracién del poder, a los cuer-
pos intermediarios auténticos (“princi-
pio de solidaridad™). Pasando, en fin,
al plano de la accién: Necesidad de no
esperar de la accion del poder, la pro-
mocién de cuerpos intermediarios autén-
ticos; 'de mo esperar sélo de la accidn
de estos cuerpos, la reconstitucion de un
poder sano; sino de llevar las dos tareas
adelante.

17. LA EVOLUCION
GIVICA

Por Pierre-Henry SIMON,
profesor de la Universidad
de Friburgo

Lia crisis del civismo esta en doble re-
lacion con la crisis del poder. Ella es un
edecto: su proyeccién sobre el plano de
las ccnciencia., Y tgmbién una causa: toda
accion eficaz para llevar remedio a los
desordenes del Estado supondria, de par-
te de los ciudadanos, un esfucrzo de re-
flexiéon Iacida v 'de voluntad operante,

Estado de hecho: la crisis de la con-
ciencia civica se maniiiesta particular-
mente en la indiferencia a los asuntos e
intereses del Estade (abstencidn electo-
ral, incultura politica, debilitamiento de
la conciencia profesional v del sentimien-
to del interés nacional entre Los informa-
dores de¢ la opinién); hostilidad del civ-
dadano contra el Estado es una predis-
posicién normal:.analisis del espiritu rei-
vindicador v prctestante en los medios
burgueses, sindicalistas, int.lectunales (in-
fluencia de Alain) cte.; el desarrollo de
una conciencia colectiva asumiendo las
comunidades extranacionales (entre los
marxistas, entre ciertos anarquistas de
1a derecha, etc.),

La educacion civica supone, general-
mente, una accién sobre la opinion pu-
blica '(prensa, radio, imovimientos de ju-
ventud, partidos politicos, ete.), una ac-
cion propiamente pedagoégica: el civismo
como materia de ensefianza en la escue-
la, colegio, universidad.

Hay que reflexionar sobre la noeién
de civismo parg integrar la adhesién de
la conciencia a las comunidades mas am-
pliias que la nacién propiamente dicha:
la Unién Francesa, HEuropa, civismo y
universalismo. Es preciso convencerse de
que las causas de la crisis del civismo es-
tan, para una gran parte, en el desorden
de las estructuras, iy gue ella no pued
ser conjurada sin una aceién de ord
institucional en el campo politico y
cial.

Asi se justifica plenamente el tr
esta Semana, que asocia la crisis
der y ila crisig del civismo,




A. C. N. de P.

(37)—13

IV. — CONCLUSIONES DE LA XLI SEMANA SOCIAL DE FRANCIA

I

Esta doctring, situada en el plano temporal, que es el
de la ciudad terrena, se presenta como el fruto de una eld-
boracion racional que se ha desarrollado por etapas desde
la antigiiedad y que se ha espiritualizado bajo la influencia
cristiong, Ha tomado su forma presente gracias o la lusz
diving del Nuevo Testamento, gracias a los esfuerzos doc-
irinales de los Padres de la Iglesia, de los canonistas Yy de
los tedlogos, y gracias, por ultimo, a las investigaciones
de los pensadores cristianos contempordneos, confirmados
y guiados por las ensefianzas de los Papas.

1T

Esta doctrina ha puesto siempre en primer plano el bien
comun de lai humanidad, el interés general, distinto de los
bienes particulares de los individuos w de los grupos entre
los que la' moral cristiana establece una Jerarquia en la
que la justicia y la fraternidad ocupan la cima. Pero en
nuestros dias, cuando ha sustituido a una civilizacién casi
estatica una civilizacion dindmica de transformaciones ace-
leradas, cuando la estructura de las sociedades se hace
més compleja iy cuando éstas se encuentran en una interde-
pendencia internacional creciente, el contenido concreto del
bien comin de cada pais (expansion de la economia, distri-
bucion de la riqueza, mejora de la poblacién, higiene so-
cial, ete.) estd en rédpida evolucion, invade el plano interna-
cional y exige la creacion de nmuevos organos para mejor
servirle, Frente a esta situacién sblo una suficiente estabi-
lidad de poder le asegurard la autoridad de que precisa
para mantener su cometido y le permitird planear v reali-
zar la obra de largo alcance en la que estd nol solamente
la salvaguardia, eino también el fomento del bien comn.

Irz

Estas tareas implican, ademds, una exponsion del poder
y de su campo de accion, Sin embargo, so pene de conver-
tirse en lolelitario y de traicionar, como consecuencia, el
verdadero bien comin, que es esencialmente humano Y, poT
ello mismo, respetuoso de los valores personales, el poder
debe evitar ahogar y empobrecer la vide privade de los
cudadanos, cuye actividad es necesarie para el bien comin
mismo.

1iv

Ahora bien, es precisamente este verdadero bien,comun
el que no solamente define las tareas del poder, sino que
funda su legitimidad y obliga a los ciudadanos a respetarle
y obedecerle en conciencia. Cuande aquel poder se hace
notoriamente incapaz de cumplir su cometido, pierde esta
legitimidad. Puede también perderla por abuso, ya sea por
desconocer grave y duraderaments los derechos anteriores
Yy superiores a las leyes positivas, ya sea porgue desvia
hacia un fin privado el poder pablico. De ahi que en los
casos extremos, y a pesar de su amor al orden, el cristia-
nismo admita la resistencia a los poderes injustos.

v

La Iglesia proclama lc trascendencia del mensaje evan-
gélico y rehusa, consecuentemente, ocuparse de la ciudad
terrena. Ella no pretende poseer una formula propin de
salud temporal, pero ensefia la necesidad de un orden poli-
tico del que, sin indicar los medios técnicos a poner en
prdctica para asegurarlo, muestra el fin a conseguir. La
Iglesia se niega también, en consecuencia, a infeudarse en
un poder o definir el régimen preciso de éste—ya que esto
le es indiferente—~, pero asegura su lealtad a los poderes es-
tablecidos, prescribe a sus fieles que estén activamente pre-
sentes en la construccion de lo ciudad y que obren segimn
una conciencia de la que ella es la mejor educadora, A tra-
vés de sus fieles, con le libertad de los hijos de. Dios, es
como la Iglesia participa en el progreso de la civilizacion
y de la historia,

VI

Para precisar mds particularmente en el campo econe-
mico y social, que tan prodigiosamente se ha extendido, las
tareas presentes del Estado, eonviene insistir eu la necesi-
dad en que éste se encuentra, en lo que atafie a la empre-
sa privada y a la libertad de intereambios—ceuya naturaleza
favorece la eficacia de la economia y las libertades indivi-
duales—, de orfentar los esfuerzos hacia la expansion re-

gular de la economia, asi como hacia un reparto mas equi-
tativo de los recursos y de las ventajas sociales de toda
clase, no sin conjugar de antemano y lo mds visiblemente
posible estos dos fines,

Vil

Como en un régimen democrdtice lo libertad de inicia-
tivas entrafia necesariamente antagonismos, el poder poli-
tico no puede cumplir su cometido sin orientar estas inicia-
livas y arbitrar sobre estos antagonismos. Podrd solamente
hacerlo estableciendo, de una parte, un plan que implique
la seleccion de objetivos ordenados, de etapas bien planea-
das y de medios adecuados; y de otra, creando lo que
rodria llamarse “magistratura econdémica”, encargada de
pramover, de refrenar y de arbitrar.

VI

Los antagonismos econémicos envuelven conflictos socia-
les reveladores de lla existencia de muiltiples tensiones: entre
los miembros de las empresas, entre ciudad y campo, entre
categorias de funcionarios, entre productores y consumi-
dores, etc. Estos conflictos alcanzan hoy al conjunto de la
economia, de las ligas sindicales o de otra clase estableci-
dos entre las empresas de diversos sectores y desbordan,
por ello mismo, el plano profesional. Los poderes publicos
deben, pues, intervenir no solamente poniendo a disposiciéon
de las partes procedimientos de conciliacion y de arbitraje,
sino también tratando de prevenir estos conflictos merced
al desenvolvimiento de una politica econdmica orientada
hacia el mejoramiento del nivel de vida y del pleno empleo.

IX

Todas estas tareas del poder no serdn realmente cumpli-
das mds que por un cuerpo de funcionarios suficientemente
abierlto, cuyo nimero corresponderia en cada sector a las
necesidades verdaderas del servicio, y a quienes una remu-
neracion equitative y un estatuto judicial estimularian a
dar pruebas de iniciativa y de sentido de responsabilidad,

X

En esta perspectiva general se sitQia la tarea particular
de las empresas publicas, que, lejos de replegarse sobre
s{ mismas para la prosecucién de su exclusivo interés o el
de sus miembros, deben mis que ningunas otras.orien-
tarse, gracias a una politica general de la ecoromia, hacia
la expansion econdmica, 8w regulacion dentro del territorio
hacia el progreso social y atrayendo aqui al sector privado.

X1

(En esta organizacion general de le vida de la nacion, los
organismos intermediarios, que estdn en contacto mds estre-
cho con los interesados y sus diversos grupes, deben con-
tribuir a establecer en su dominio particular un orden
conforme con el bien comun, Lo que no pueden hacer sino
clevdndose por encima de los intereses de grupo por medio
de valientes iniciativas, inspiradas por el alto ided que fué
el de sus promotores catolicos sociales, pere al que las
experiencias recientes muestran, por desgracia, que dificil-
mente se es fiel cuando se debilita el control del Estado
sabre los intereses econdomicos.

X1

Por todo ello, en el fondo de este problema del poder se
cncuentra la necesidad del civismo. Las instituciones poli-
ticas, como cualesquiera otras, no pueden funcionar conve-
nientemente si los hombres que las alientan en todas las
escalas no las orientan hacia su fin: el bien comun. Lo que
supone que una educacion civica eficaz les presto respeto
y amor. La crisis de poder es uma consecuencia de la de
civismo, Pero, reciprocamente, €l poder mismo es amplia-
mente responsable de la crisis de civismo. Hay una especie
de circulo vicioso gue cada uno, por la conciencia con que
cumpla su tarea, puede contribuir 2 evitar. [Los educadores,
asi como los que disponen de medios de accion sobre la
opinion pablica (prensa, cine, radio, ete.), deben aplicarse
a osta tarea. Y no lo hardn, en este periodo de internacio-
nalizacion del mundo, sin reconsiderar la nocién de civismo
para integrar en ella la adhesién de la conciencia hacia
comunidades més amplias que la nacién,




14—(38)

A. C. N. de P.

UNA CONCLUSION
INTERESANTE

La XLI Semana Social de Francia ha
elaborado unas conclusiones acerca del
tema objeto de su estudio, que fué
“Crisis de poder, crisis de civismo”, las
cugles son dignas de examen y reflexion,
La gquinia de esas conclusiones merece
destacarse entre todas:

“Lu Iglesia proclama la trascendencia
del mensaje evangélico y rehusa, conse-
cuentemente, ocuparse de lo ciudad te-
rrena. Ello. no pretende poscer ung for-
mula propia de salud temporal, pero en-
sefiq la necesidad de un orden politico,
del que, sin indicar los medios técnicos
a poner en prdclica pare asegurarlo,
muestra el fin a conseguir. La Iglesia
se niega también, en consecuencia, a in-
feudarse en un pader o definir el régi-
men preciso e éste—ya que esto le es
indiferente—, pero asegura su lealtad o
los poderes establecidos, prescribe o sus
fieles que estén activamente presentes en
la construccion de la ciudad y que obren
segin una conciencig de la que ella es
la mejor educadora. A través de sus
fieles, con la libertad de los hijos de
Dios es como la Iglesia participa en el
progreso de la civilizacion y de la His-
toria.”

La primera afirmacion se muestra le-
na de sugerencias. El Evangelio es una
doctrina trascendente, que no fué publi-
cada con €l fin de dicter normas para
la organizacion civil o politica, sino para
le salvacion de las almas; por eso la
Iglesia encarecerd siempre un orden po-
litico que no s6lo permita al hombre lo-
grar su fin uliraterreno, sino que facili-
te lo consecucion de ese fin, En este sen-
tido cabe decir que €l mensaje evan-
gélico predica indirectamente los princi-
pios de orden moral del HEstado.

Pero nadie deduzca de ello que la Igle-
sig posee “una formula propia de salud
temporal”; no la posee porque no pue-
de poseerla, porque como sociedad es-
piritual, qunque juridicamente perfecta,
tiene dimensiones y planos diferentes d»
aquellos en los que se mueve la actua-
cidbn politica. Por eso serdn inexactas
cuantas imputaciones se le har dirigido
y cuantas declaraciones se hun hecho de
que tales o cuales “formulas de salud
temporal” son canonizables, bien porgue
sus constructores las hayan edificads se-
gitm planos prefabricados por la filoso-
fia catélica, bien porque determinados
signos o elementos de las mismas se
hallen en consonancia con ciertos prin-
cipios del pensamiento catélico,

La Iglesia se ha negado y se negard
siempre “a infeudarse en un poder o de-
finir el régimen preciso de éste”, sen-
cillamente porque su réino no es de este
mundo. Pero tampoco puede rxiraerss
de esta afirmacion la consecuencia e
que la separacion de poderes, el laicis
mo del Estado—mejor diriamos agnosti-
cismo—y una Iglesia enteca y deslitui-
da de todo poder y prestigio sociaies,
constituye un ideal, Lo admitimos como
triste realidad de algunos poises, mero
jamds como tesis aceptable, Bs una pe-
nosa verdaed historice la de que han sido
los poderes civiles quienes se han infeu-
dado en la Iglesia, intentando “definir el
régimen preciso” de ésta, y de ello lie-
ne precisamente lg Iglesia en Francia

Proxima aparicion
DE LA

“COLECCION BIEN COMUN”

Editada por la A. C. N. de P.

EN VOLUMENES DE 18 X 11
DE 80 A 120 PAGINAS

“Algunas palabras, a lo largo de los siglos, han producido en la
conciencia de los hombres resonancias inefables, desencadenando ener-
gias sociales fabulosas: “Bonum ‘Commune”, “Ragione di Stato”, “Li-
berté”, “Egalité”, “Sozialismus”. Empero, ninguna tiene una sanciéon
racional superior al Bien Comin, cuyo contenido es, incomparablemente,
el mis rico. El Bien Comin es un principio que se impone a fodas las-
técnicas aplicativas—de la economia, de la estructura social, de la poli-
tica—en una funcién coordinadora antitética de lo que esta viviendo la
Humanidad a fuerza de desarrollar la especializacion.

Mas el Bien Comiin, “ley primera y Wltima de la sociedad”
(Leén XIII), ha servido para mantener, amparadas en la vaguedad de
la expresion, posiciones contradictorias, situaciones de tirania y anar-
guia derivadas de deformaciones radicales de la exacta nociéon del Bien
Comiin, que hoy aparece cargada de un inquietante problematismo.

La “Coleccion Bien Comvin” pretende promover el didlogo sobre Ia
problematica de este concepto fundamental. Es necesario precisarlfs y
lograr sobre 1 un saber practico que icabalgue entre el cielo sublime
de los altos principios teologicos y filoséficos y la realidad terrena de
nuestro horizonte econémico, -politico, cultural y religieso. A través
de sucesivos voliimenes, el lector lo contemplard desde distintas pers-
pectivas, se habituara al conocimiento de las cuestiones en él implica-
das y formara clara conciencia de como deben, pueblo y go!)ernantes,
contribuir en nuestro tiempo a la prosecucién del Bien Comidn.”

EN PRENSA:

“HACIA UNA SOCIOLOGIA DEL BIEN COMUN”

por Luciano PERENA

“Jacques Maritain y la polémica del Bien Comiin”
por Carlos SANTAMARIA

cumplidas muestras desde tiemgos de
Felipe el Hermoso.

La Iglesia “asegura su lealtad a los
poderes establecidos” i “prescribe @ sus
fieles estén activamente presentes en la
construccion de la ciudad”. La lealtad es
una virtud social indispensable, que en el
cristiano es caridad y justicia, practica-
da con los poderes publicos desde los
primeros tiempos e incluso con sus per-
seguidores, Precisamente eran los gran-
des tiranos los que, inventondo deslealta-
des de los crislianos hacia los regimenes
politicorreligiosos entonces imperantes,
promovian las grandes y sangrientas per-
secuciones, El estar activamente presen-
tes en la cose piblica, siempre que ello

sea posible, es deber frecuentemente en-
carecido por la doctrina de la Iglesia, y
el sentido de esa presencia serd el que
aconseje una conciencia verdaderamente
formada en los principios religiosos ¥
morales de Cristo. En efecto, el hombre
es el destinatario primerio e inmediato
del Evangelio, y el hombre evangeliza-
do, el cristiano, serd quien con sus actos
y su palabra deje la impronte de la fe
en las estructuraes sociales y politicas de
la ciudad.

En resumen: “A través de sus fieles,
con 1o libertad de los hijos de Dios es
como la Iglesia participe en el progre-
so de la civilizacion y de la Historia,”

FEDERICO SILVA MURNOZ



