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Principios morales, politicos y economicos que deben
inspirar una ley de prensa

Tres conferencias de don Jesis Iribarren, don Enrique Giménez Arnau y don Ma-
riano Rioja en el Circulo de Estudios del Centro de Madrid

URANTE el curso 1951-52, el tema central en torno al cual

han girado los Circulos de Estudios del Centro de Madrid
ha sido “Estructura ideal de una ley de prensa’”. Dos tipos de
conferencias han compuesto el ciclo: unas tenian como fin
constatar hechos, situar el problema del régimen juridico de
la prensa tal y como hoy-se ofrece a los ojos del obser-
vador imparcial; otras, apuntar los supuestos y principios
que deben basar e inspirar una nueva ley de premsa en Es-
paifia,

Al primer grupo ha correspondide la intervencion de
Aquilino Morcillo, director entonces de “Ideal”, de Granada,
y hoy de “Ya”, de Madrid, sobre “Legislacién actual de la
prensa en el mundo”; Santiago Galindo Herrero, secretario
del Ateneo y secretario de los cursos de Periodismo de la
Universidad Internacional de Santander, sobre “Legislacién
actual de la prensa en Espafia”, y de Juan Aparicio, director
general de Prensa, sobre “Estado actual de la prensa en Es-

»

Al segundo, Jas de Manuel Fraga {dribarne, catedratico de
Derecho politico y secretario del Instituto de Cultura Hispi-
nica, sobre “La prensa en relacién con la estructura politico-
social: Inglaterra, Francia, Estados Unidos”: Pedro Gémez
Aparicio, director de la agencia Efe, sobre “Soberania infor-
mativa”, y las cuatro conferemcias que pronunciaron don Je-
stis Iribarren, director de “Ecclesia”; idon José Maria San-
chez de Muniain, director general de Ensefianza Media; don
Enrigque Jiménez Arndu, ex director general de Prensa.,‘ y
don Mariano de Rioja, administrador de La Editorial Catéli-
ca, S. A., sobre principios morales, sociolégicos, politicos ¥
econémicos que deben inspirar una futura ley de prensa.

En el presente BOLETIN reproducimes en extracto tres
de estas conferencias, que se complementan intimamente. Su
actualidad es innegable precisamente cuando la prensa na-
cional acaba de publicar la noticia de que el Instituto de
Estudios Politicos ha entregado al ministro de Informacién
un anteproyecto de ley de prensa encargado a aquella insti-
tucién por la Direccién General del ramo.

Innecesarie parece recordar que las opjniones contenidas
en estas conferencias son las personales de los propagan-
distas que las emitieron, y que su publicacién a titulo in-
formative no supone exteriorizacion de criterios sobre el pro-
blema por parte de la Asociacién Catélica Nacional de Pro-
pagandistas en cuanto institucion,

I
PRINCIPIOS MORALES QUE DEBEN IN-

FORMAR UNA NUEVA LEY DE PRENSA
por JESUS IRIBARREN

1. Principios de moral natural

A) Ta palabra (escrita) es para la verdad.

Aunque toda actividad humana, y por lo tanto la palabra,
estd subordinada al “bien”, la palabra dice una relacién méas
directa a la ‘“verdad”.

Dios nos di6 el lenguaje para comunicar conocimientos
(agradables, Gtiles, simplemente objetivos), es decir, en todo
caso verdades, a los semejantes.

Entre la palabra hablada y la escrita no existe diferencia
esencial, Tampoco la hay entre la conversacién privada, 1a
publica, periédica o circunstancial. Las conferencias, los cur-
sos escolares con todo €l vastisimo problema de la ensefianza,
la. prensa, la radio—y con una audacia imaginativa. pero no
desprovista de fundamento, la televisién, que “habla a los
ojos”"—, son 86lo variantes de un hecho fundamental: el len-
guaje humano, destinado a comunicarnos con otros hombres.
Una serie de cuestiones morales: libertad de propaganda, li-
bertad de ensefianza, libertad de prensa, relacionés con la
Iglesia y con el Estado, etec., deben plantearse y resolverse
con el mismo esquema.

Coincidencia digna de observarse, porque se ha barajado
y trabajado mucho el problema de la ensefianza, y en cam-
bio el de la prensa, por ser ¢l més nuevo—nada digamos de
la radio y televisibn—, est4 casi ausente en los autores ca-
tolicog de ética y derecho natural.

B) La palabra nunca debe ser contra la verdad.

8i 1a palabra es para la verdad, nunca debe ser “contra”
la verdad. Y deben ser sancionadas la mentira y la ca-
lumnia,

s de notar que en el periodismo s¢ da con frecuencia el
caso de que éstas no se formulan. Van implicitas en un ad-
jetivo, en un titular, en un insignificante detalle.

En el periodismo £s més grave que en la esfera privada
el deber de investigar cuidadosamente la verdad, y puede
darse el caso de que no haya mentira subjetiva—y formal—,
porque ¢l periodista crey6 ser verdad lo que afirmaba; pero
haber grave negligencia y culpa €n no haber investigado es-
crupulosamente, La buena fe no debe excusar de la pena en
materia de graves consécuenciag sociales.

C) (Hay que decir sigmpre toda la verdad?

Pero si nunca se debe ir “contra” la verdad, ;hay que
decir siempre la “verdad”?

El no decir toda la verdad equivale a veces a una ver-
dadera mentira. Las campafias de silencio o las informacio-
nes unilaterales y sisteméticas de un aspecto malo producen
contra pueblos, religiones o personas efectos iguales a la
calumnia. En ese aspecto podria pensarse en la obligatorie-
dad de clertas informaciones; aunque es materia que por su
naturaleza quedari mds bien fuera del campo juridico y del
alcance penal de la ley, ¥y sometida a s6lo el fuero interno
de la ley moral con sancién divina. Porque por ¢l otro ex-
tremo se correria ¢l riesgo de un grave abuso de las infor-
maciones por consigna. ;Qué autoridad humana puede dic-
taminar que la no publicacién de una concreta informacién
debe absolutamente constituir delito?

Podria pensarse igualmente en si la sola existencia de
prénsa de partidos, grupos econémicos, patrias diversas, pro-
pagandas eéncontradas, etc., no lleva ya consigo el cohcepto
de presentacién parcial de la verdad. Asi es; pero la omisién
de verdades o de aspectos de una realidad es perfectamente
licita, mientras ese silencio no dafie a tercero.

D) XLa omisién de la verdad puede ser obligatoria.

En otrog casos la “omisién de una verdad” es obligato-
ria. Entren aqui la guarda del secreto profesionsal, el de log
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tribunales, los de guerra y cualesquiera otros de indole priva-
da o social que no haya causa grave y proporcionada para
revelar, Igualmente deb:z constituir delito la difamacién,
aungue se base sobre hechos ciertos, y mucho mas la in-
juria, que junta a la difamacién, la groseria. Para difamar
a figuras histéricas o publicas serdn necesarias causas gra-
vis de bien comin, que, desde luego, pueden en ciertas cir-
cunstancias darse.

No s6lo la calumnia, sino la difamacién hecha sobre no-
ticias reales, exige reparacién de la fama, en la medida en
que sea posible, ya que la busna fama la consideran todos
los moralistas como un bien necesario para la vida de rela-
cién, hasta cierto punto independiente de que sea merecida.

El bien comin exige el sacrificio de la verdad en mate-
rias cuya divulgacién indiscriminada seéria dafiosa por razo-
nes morales: criminalidad, pasiones morbosas, educacién se-
xual, etc. Una ley de prensa debe prever la existencia y con-
diciones de premsa especial para nifios y prohibir, por =1 con-
trario, para nifios ciertas publicaciones para mayores. Esta
materia figuraba hasta ahora preferentcmente en manos de
la Policia, que ejercia un mero papel represivo en materia
pornografica; pero debe ser objito de regulacién legal.

Aunque no se trate propiamente de noticias ni de ar-
ticulos, ni puede aplicarse el concepto de “limitacién dz: la
verdad”, en este capitulo y por razén del bien social podria
entrar la regulacién de anuncios inmorales o peligrosos, ¢s-
pectaculos, curanderos, contraconceptives, armas, ete.

2. Principios de moral positiva

Hasta ahora nos hemos movido en un terreno de estricta
moral natural, y apenas hemos hscho a la sociedad y a la
autoridad mAs alusiones que las necesarias para hablar de
prensa y de una ley de prensa.

Pero debemos recordar las relaciones de la prensa con las
sociedades positivas y con la moral positiva,

Doy en estos momentos por supuesta la legitimidad de
un estado confesional catélico, y que Espaha es tal Estado.

A) En cuanto somos sibditos do la Iglesia.

Los espafioles somos stbditos y estamos sujetos a la ley
de dos sociedadés perfectas: Iglesia y Estado. La Iglesia,
abstraido su origen divino, tendria derecho, como cualquier
otra persona fisica o moral, a publicar periédicos de indole
informativa general, los cuales estarian sujetos en cuanto
tales ¥y por razén del bicn comin temuporal, en la misma
medida que deben estarlo los otros periddicos, a la autori-
dad civil. En realidad tiene derecho, por mandato y autori-
dad especial de su Fundador y en cuanto sociedad perfecta,
a prensa especificamente religiosa no sujeta a control algu-
no del Estado; y de nuevo, [por razon de las implicaciones
tilosoficas y religiosas de la vida intelectual, politica, ete., a
prensa de cardcter informativo general o a publicaciones de
cualquier especialidad en el campo de la cultura humana;
éstas, si, suj:tas “indirectamente” al control estatal.

Por otra parte, a la Iglesia se ha confiado con caract:r
exclusivo y supraestatal la guarda de la religién verdadera
y de la moral positiva divina; de donde se sigué un poder de
control de la Iglesia sobre la prensa del Estado.

Una ley concordada, y unos articulos en la ley de prensa
que la prevean € incorporen, deben fijar el modo de esta vi-
gilancia de la [Iglesia sobre los aspectos religiosomorales
de toda prensa y el control del Estado sobre los aspectos
temporales de la prensa de la Iglesia. Punto importante de
esta ley concordada scerd el estatuto de la prensa de religio-
nes disidentes, atentados a la unidad de cultos, materia de
tolerancia civil, ete., y la declaracién de las materias de de-
lito en lo religioso, blasfemia, ataque de dogmas, difama-
cién de autoridades jerérquicas, injurias, burlas, etc.

En lo que signifique defensa de log fundamentos religio-
sos y morales de la sociedad, el BEstado actGa sin salirse d=
la ética natural: como simple defensor del bien comtin hu-
mano del pueblo por quien vela,

En lo que significa defensa del catolicismo como tal, acep-
taciéon de las normas candnicas €n el derecho civil, ¥y cosas
semejantes, €] Estado actha en el terreno positivo confe-
sional como un servidor de la Iglesia, lo cual presupone re-
suelto afirmativamente—y yo en estos momentos lo presu-
pongo—el discutido problema de la legitimidad de los Esta-
dos confesionales,

B) En cuanto somos sGbditos de la autoridad civil.

Viniendo ya a la segunda sociedad perfecta de la que so-
mos stbditos, la sociedad: civil, la prensa tien= ante ella un
complejo de derechos y déberes de los que trataremos breve-
mente. En el plan de circulos de estudio sobre la ley de pren-
ca, se ha encomendado a otro ilustre amigo nuestro el tema
“Principios politicos que dében informar la legislacién de
prensa”. Entiendo que estos principios politicos de que ahi

se hablard entran en el campo de la politica concreta, de
partido, de circunstancias histéricas determinadas, pero que
no me salgo de mi terreno si yo trato de la politica en sus
aspectos generales éticos y de moral natural,

a) La censura y su legitimidad.

Y el problema sin duda méis agudo que se ofrece en pri-
mer término es el de la censura de prensa. ;Es legitima ¥
. Hs moral?

Ya que acabamos de hablar d: ]a Iglesia, acaso nos ayu-
dard a juzgar y considerar su conducta en este terreno, Si
ustedes quieren mnos remontaremos aln un poco més lejos y
hablaremos d: Dios, que como cre$ la libertad humana y sabe
su valor, es el més delicado en respetarla,

a’) Dios no ha establecido censura previa a las acciones
humanas,

Dios no ha establecido censura previa para las acciones
humanas. Aunque es mejor |prevenir que castigar, segin se
alega, y aunque Dios previene muchos males ¥ podria im-
pedirlos todos, respeta—en cierto modo se inhibe antes de—-
la existencia del mal. No paraliza al posible ladrén, no deja
tonto al hereje futuro, no ciega al obsceno para impedir su
pecado, no enmudece al calumniador. Se limita a establecer
una ley clara y severa y espera con su justicia a las puer-
tas de un infierno donde ciertamente no valen las recomen-
daciones ni existe la amnistia. ;Y quién se atrevera a decir
que Dios no obra como Gobernador providente? Desde el
punto de vista del respeto a los fueros de la personalidad hu-
mana, Dios figura sin duda en el primer puesto.

No nos apresuremos, sin embargo, a sacar consecuencias
féciles. Si un nifio coge un cuchillo de cocina, Dios no se lo
quita, [pero su padre si. Y hace bien en quitérselo.

b’) La Iglesia y la previa censura.

También la Iglesia obra como madre de los hombres Yy
trata de evitar el mal antes @2 remediarlo. Los canones 1,384
¥y 1.405 tratan en primer lugar de la previa censura de libros
(1.384-1.394), y luego de la prohibicién de ciertas lecturas y
de sus consecuencias (1.395-1.405).

El hecho fundamental que nos importa es el de la exis-
tencia de censura, aunque por via de concesién a las circuns-
tancias y a la prisa y angustia periodistica de la vida mo-
derna, esa censura pasa a ser de previa, posterior cuando
se trata de diarios y revistas de ritmo rapido.

Las restricciones a la libertad de prensa por parte de
la Iglesia se extienden tanto a los temas religiosos tratados
aunque sea por seglares, cuanto a los temas profanos tra-
tados por clérigos.

Previniendo algunas deducciones mol:stas, podrd alguien
alegar que Ila Iglesia es infalible guardidn de verdades divi-
nas, infalibilidad de que el Estado carece.

Cizrto; pero debe notarse que la censura ¥ prohibicién
de libros llega mucho méas alld d:1 limite adonde se extiende
la infalibilidad. Los Obispos y las Sagradas Congregaciones
no son nunca infalibles. La prohibicién no s¢ hace a veces
por razon de la “falsedad” de las doctrinas, sino meramente
por su escdndalo o por su simpple inoportunidad. Es frecuen-
te ver en las condenacion:zs de la Iglesia—Denzinger tiene
innumerables ejemplos—que algo se prohibe como “por lo
menos temerario y nuevo” (v, gr., nim. 1.218), como “sos-
pechoso, ofensivo & los oidos piadosos”, etec. (v. gr., nlime-
ro 1.321) o como “malsonante” (v. gr.,, nim. 1.321). Una
Biblia sin notas puede ser fidelisima, no obstante lo cual
estd prohibida. Y una Geografia escrita por un sacerdote
parece dar poca ocasién a que entrs en juego la infalibilidad
de la Iglesia; pero se reguiere €l permiso del Ordinario.

La legitimidad de la conducta de la Iglesia en materia
de restriccién de la libertad de prensa hay que buscarla,
pues, en otro campo. Dentro de las normas generales de un
Gobierno humano que restringe la libertad de sus stbditos
para buscar el bien comin hasta por el medio de evitar el
mal particular. Se prohibe que cada cual diga lo que quiera,
como se prohibe que los coches vayan por la izquierda o
que los ciudadanos lleven pistola; pese a que alguien podria
alegar libertad natural de andar por cualquier parte d:l
suelo, En Ultimo término, toda la civilizacién no es sino una
restriccién de las libertades para hacer posible la libertad.

¢) La censura del Estado: La doctrina de la Iglesia y
su aplicaeién segiin las circunstancias.

Vengamos ya a la censura del Estado. Curidndome en sa-
lud y adelantindoles que yo soy enemigo de la censura
prévia como régimisn normal, tengo que pedirles permiso para
consumir un turno en su defensa. Y eso precisamente para
centrar en su punto debido las reservas y objeciones defini-
tivas que luego hagamos,

Porque se alegardn textos pontificios. Pero yo quiero po-
nerme a mi mismo en guardia contra una inconsciente san-
tificacién de valores contingentes como 1la democracia, lg
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libertad, etc., de que en el ambiente de esta época podamos ser
victimas y estd bien aclarar desde ahora que cuando Pio XII
habla de ciertos temas enlazados con la politica y el mo-
mento del mundo, puede muy bien hacerlo sin intencién de-
finitoria ds doctrinas inmutables, sino como vigia alerta de
la marcha y la evoluciin inexorable, pero contingente, de las
ideas humanas en lo social, y como aplicador-—ciertamente
genial, clarividente, hasta sanamente moral—ds los princi-
plos inmutables a las circunstancias cambiantes, en un pre-
ciso minuto del mundo.

Estamos en el momento de la democracia. Seria absurdo
que Pio XII s2 nos colocara mentalmente en la época feu-
dal. Pero la democracia es uno de log sistemas legitimos po-
sibles, no el Gnico, Y cuando Pio XII exalta sus valores, no
pretende ni recomendarla como “e] sistema cat6lico” ni ana-
tematizar desde el punto de vista doctrinal otros sistemas
gque fueron, que hoy serian disparatados, que acaso son irr:-
veraibles, pero que gozan dé una legitimidad abstracta y
eterna, La wverdad sOlo puede ser una; pero los medios para
el bien comiin, los sistemas politicos, infinitos.

Que yo sepa, por éjemplo, Pio XII no ha pretendido re-
solver kn un discurso la vieja controversia entre dos gran-
des corrientes catoélicas del escolasticismo sobne si la causa
eficiente de la sociedad civil es el consentimiento de los ciu-
dadanos, o ciertos hechos asociativos (por ejemplo, la victo-
ria de una guerra justa) independientes de la voluntad de
aquéllos. En el primer caso, la sociedad es la original de-
positaria de la autoridad, y ella la transmite a los gober-
nantss y en cierta medida la condiciona. Fn el segundo, la
sociedad se ordena desde arriba hacia abajo, y el pueblo
tiene una influencia mucho menor en el gobierno de si mismo,

El Papa ni ha definido ni definird esto.

;. Qué hace entonces? Colocarse, no principalment: como
maestro, sino sobre todo como Pastor, e¢n este momento
histérico de la sociedad, y en €&l tratar de librar a la de-
mocracia de sus propias d<sviaciones, obligarla a la logica,
defender dentro de ella los intereses de la psrsona humana,
como los defendieron otros Papas en la época de los go-
biernos absolutos, sin atacar ni definder, ni juzgar entonces
de las bases mismas de las monarquias no democréticas.

Gregorio XVI

Eso supuesto, baste recordar la enciclica “Mirari vos”,
de Gregorio XVI, en 1832, para ver lo que de la censura
privia y del mal de su abolicién y del bien de que la Iglesia
la mantenga frente a todag las acusaciones de crueldad men-
tal, pensaba el Papa.

4 Que era en 18327 Sea. Pero aquel documento basta para
dar a los posteriores un matiz de mayor o menor ‘“conve-
niencia”, nunca un prestigio de “inalterable” wverdad. Lo que
fué elogiable un dia, podrd dejar de ser elogiable, pero no
puede fllegar a ser contra el derecho natural. Entre Grego-
rio XVI y Pio XII no puede haber contradicciones doctrinales.

Recordemos igualmente que la censura previa civil ha
sido un hecho indiscutido y normal para todo libro publicado
en Espafia antes del siglo XIX, sin escdndalo ni prot:sta de
los moralistas ni de los politicos.

El padre Taparelli

Si consultamos a uno de los neoescoldsticos que més
influencia han tenido en un sector d:cl pensamiento pontificio
catdlico del siglo XIX, Tapar:zlli, con su “Saggio teoretico
de Diritto naturale”, nos dird que €l BEstado tiene derecho a
buscar entre sus stibditos la unidad incluso en orden al pen-
samiento politico, v que es “l:gitimo y evidente” el derecho
que la sociedad tiene a castigar log “delitos de opinién po-
litica”, dentro, naturalmenteé, de ciertos limites. Y si se le
opon> gue las opiniones politicas son libres, nos contestara
que “las opiniones de las que depende la suerte de una na-
cién éntera no podran mirarse jamds como una presa lanza-
da a la discusién de todo sofista que quiera cebarse en ella”.

Una censura es ilegitima jpara Taparelli: la del politico
laico que hace ley de su propio capricho, a falla de la su-
misién a un cédigo moral religioso. “La politica de Estado
—dice—quiso hacer infaliblis ‘de derecho a los que son fa-
libles de hecho”, y en esa paradoja ocupan el extremo opues-
to al error de 'quienes, con otra paradoja, “sostienen i1 de-
recho a propagar lo falso por amor a la verdad”. El recto
término medio est4d en que el Estado, que e¢n el ord:n na-
tural tiene poguisimos dogmas inmutables que defender como
base de la convivineia civil, acepte todo un sistema dogmé-
tico-moral-politico-sociolégico de la Iglesia y lo defienda e
impida que se ataque, éncargando de la censura a la propia
Iglesia. En lo estrictamente politico, iz] control seria de la
autoridad [politica.

Naturalmente, yo no he venido a proponerles a ustedes
la aceptacion de este sistema, cara a la Ley de Prensa de
1952. Me limito a sefialar que es, con ligeras variantes, el
que rigié en Espafia y en. otros paises hasta la supresién

dzl. Tribunal de la Inguisicién, y que, si puede discutirse—y
negarse—su oportunidad politica, el padre Taparelli nos da-
ria hastante que hacer si quisiéramos probarle su ilegitimi-
«dad filoséfica.

B! padre Giienechea

D2 1938 es la ediciin que yo tengo de locs “Principios de
derecho politico”, del padre Glienechea, 8. J. El padre Glie-
nechea no puede sernos sospechoso de estatismo ni por su ape-
llido vasco, ni por su condiciébn de jesuita, ni por su cargo
e profesor de Derecho Politico en 1la Universidad Gncgoriana
de Roma, primer centro universitario de la Iglesia.

En la discusién que sobre este punto establece, el padre
Glienechea, después do» calificar de “declamaciones exagera-
das” los alegatos contra la censura previa estatal, de afir-
marnos gue mejor es prevenir que castigar y de rechazar
algunos wsistemas y arbitrios excogitados para obtener sin
censura los mismos bienes de ésta, concluye: “La censura
previa no carece de inconvenientes. Sin embargo, parece que
dabe ser aceptada moderadamente, al menos en las cosas de
gran importancia, teniendo siempre en cuenta las circunstan-
cias de lugar, tiempo y persona.”

Ambos autores citados comprenden que una censura tor-
pe y exagerada t:indria el gravisimo inconveniente de en-
cerrar a los gobernantes en una cAmara blindada, en que
la mentira, la lisonja y la corrupcién sustituirian a la voz
—si se quiere un poco airada y descortés, pero clara y sin-
cera—de la calll>. Eso les hace recomendar “ciertas liberta-
des a la prensa’. Pero entendidas como generosidad de la
censura, generosidad egoista e interesada inclusive, Y el pa-
dre Taparelli concluye: “Ciertameénte, la censura, como todo
otro tribunal y todo otro medio de social perfeccién, debe
ser desempefiada por personas integras, balo leyes bien pen-
sadas (avvedute), bajo inspectores vigilantes. Pero querer
abolirla porque le faltan esas condiciones, es matar para cu-
rar, teoria médica muy usada por ciertos politicos de hoy.”

Pio XII: Las circunstancius actuales

(Existe alguna contradiccion entre estas enssflanzas y
lag de Pio XII? Yo creo sinceramente que no: porgque se
trata de normas dadas para circunstancias diversas, que ha-
cen Ja contradiceidén imposible. El mundo ha corrido mucho
desde Taparelli y desde Gregorio XVI. La moral ¢s la mis-
ma, ;Pero qué madre, por ejemplo, creerd observar una con-
ducta escandalosa si se olvida hoy dx que ¢lla anduvo con
su novio diez metros por delante de la mam4 vigilante, sin
estar jamds a solas, y ahora permite & su hija ir sola con
su novio al fatbol? ;No creerd la hija tener “verdadero de-
recho” a casarse con quien le guste y hablar con él cuando
le acomode?

En el orden politico se han dado, entre muchos otros,
los siguientes cambios dignos do= notarse:

Primero, la prisa. El tiempo ya no anda, corre. La misma
Iglesia eterna ha suprimido para diarios y revistas la cen-
sura privia y se contenta con la wigilancia y la censura pos-
terior. ;Cuénto no les toca sufrir a los periodistas en la es-
pera de galeradas de la censura?

Segundo, 12 elevacion y la extensién de la cultura indi-
vidual., Con ella, la formacién ds opiniones propias; ccnsi-
guientemente, la formacién de sectores de opinién y de par-
tidos politicos, que, pese a quizn pese, existen y existiran
en plural, Ante esas fuerzas con conciencia de su existen-
cia colectiva, de su intcligencia y de su valer humano, se
impone la necesidad politica de la “tolerancia” mutua, que
en distintas medidas llega a lo politico, a lo religioso. Hoy
no seria posible una expulsién de los moriscos ¢ una expul-
sion 4z los judios para salvaguardar la unidad ni religiosa,
ai racial, mi politica; las cosas de este orden que han ccu-
rrido y ocurren en Kuropa nos parecen insojportable tirania.
La unidad no se busca en la uniformidad, sino a pesar de la
diversidad y dentro del r:speto de ella, Patria tnica no es
lo mismo que lengua Tinica o que partido tnico.

Tercero: podemos, pues, trasladar a lo estatal lo ocu-
rrido en lo familiar. La mayoria de edad se ha anticipado.
Los j6venes intcrvienen mas en los negocios y las delibera-
ciones de casa. Tratan de ti a los padres. El pueblo trata
de ta al ‘Gobierno. El Gobierno tiene que responder con ma-
yor respeto al pueblo, y tiene mds variadas opiniones que
oir y una actitud psicolégica diferente en el que tiene que
obedecer. Esto impone no verdades nu:vas, sino una practica
politica diferente,

El mensaje de Pio XII al Congreso Internu-
cional de Periodistas Catolicos
Dando por existente de hecho esta situacién, es como
habla Pio XII. Como es sobradamente conocido de ustedes
el mensaje que hizo llegar a los participantes en el Congre-
so Internacional de Periodistas Catélicos dei Afio Santo, lo
recordaré s6lo én brevisimas palabras,
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Hay que oir a la opinién publica. Para que se oiga, ésta
debe existir. Papel de las minorias selectas y de la misma
prensa es formarla cuando la masa superficial y carente de
riguezas del espiritu no la tenga.

Pero generalmente la opinién existe ya. El pueblo, o una
importante seccién d2 €1, es sensato: tiene un criterio. La
prensa no debe suplantarlo, sino descubrirlo y exponerlo.

Kl Gobierno debe dejar que se oiga esa voz, ¥y algo fun-
ciona imal cuando se la ahoga para dejar gue resuene sola-
mente la opinién de los partidos en el Poder, de los jefes o
de los dictadores.

:Pueden estas palabras interpretarse como un atague al
sistema de prensa censurada? ;O a la prdactica de ciertas
censuras en ciertos paises?

Creo sinceramente esto Ultimo y que Taparelli no hubiera
tenido nada que oponer. Si el censor es inteligente y justo,
debe dejar paso a las quejas y a las opiniones y a las criti-
cas del pueblo, por interés del pueblo mismo y para benefi-
cio, defensa, orientacién de los propios gobernantes. Pero
&s0 seria compatible con la censura, incluso como régimen
normal.

Més aln: Pio XII habla de la necesidad de la existencia
de una opinién publica y de su expresién en el seno de la
misma Iglesia. Pero la Iglesia no ha pensado en la supre-
sién de sus leyes de censura previa. Pio XII invita, pues,
a un ejercicio sensato de la censura. Prohibe €l uso tirdnico
e insensato. En todo caso, se inhibe ante la existencia misma
del sistema d¥ censura en si.

Lo que ocurre es que el pueblo y los periodistas tienen
la experiencia amarga de la ausencia de ese criterio de
sensatez en el ejercicio de la censura. No creen en la efica-
cia de una mera exhortacién pontificia, cuya puesta en prac-
tica quede al arbitrio exclusivo del gobernante. Reclaman
una ley reguladora: una garantia.

. Cémo debe ser esa regulacion? ;Supresién total de la
censura? ;Mantenimiento de «lla en los asuntos mas gra-
ves? ,; Fijacién de limites de tiempo y materia? Tal vez es-
tas preguntas y muchas méas deberan ser contestadas por
quizn hable de los principios politicos que deben informar
a la legislacidm de (prensa. Papel mio era s6lo centrar el
problema en sus verdaderas dimensiones morales e interpre-
tar sin exageracioh las palabras del Vicario de Cristo.

En ciertas ecircunstancias la censura serd ‘necesaria’;
en todas las restantes, la ley dard mayores garantias al pue-
blo y a los gobernantes mismos, a quitnes én ultimo término
defiende contra si propios.

b) Las consignas de prensa y su legitimidad.

Siguiendo en nuestro analisis de las relaciones de la pren-
sa con el Estado, t:nemos otro problema, creo que mucho
més breve y mds fdcil de resolver: el de las consignas de
prensa. La imposicién de consignas es fruto de una concep-
cion totalitaria del Estado: “Toda la prensa es dcl Estado
e instrumento del Estado.” Eso es falso. No encuentro jus-
tificacion moral al régimen de consignas obligatorias. La ley
de prensa debe establecer su ilegitimidad. En cierto sentido
implica un hurto del Estado: un empleo abusivo del papel
y de los medios materiales de una empresa contra su vo-
Iuntad, En mayor grado atn, supone un ataque a la liber-
tad espiritual legitima.

Pongamos un ejemplo tomado del terreno de la orato-
ria. Sin duda el Gobierno de un pais tiene derecho, en al-
gunas circunstancias, a impedir que un orador desarrolle en
un teatro determinadas ideas subversivas o simplemente in-
oportunas. ;Pero no es cierto gue resuliaria un atentado
insoportable a la dignidad humana de ese mismo orador si
e] Estado le obligara, positivamente, a desarrollar un es-
quema de determinada conferencia y bajo graves sanciones
le coaccionara a defender ciertas ideas oficiales, ¥y no pre-
sentdndolas como ideas del Gobierno, sino como ideas pro-
pias y fruto de su conviccién?

Creo que lo mismo puede decirse del director de un pe-
riédico o d2 la empresa a quien se impone un articulo de
consigna.

Cierto es que el Estado podrd a veces imponer la publi-
cacion de determinados originales en circunstancias graves.
En tiempo de guerra, por ejemplo, podria llegarse hasta la
requisa total o parcial de los periédicos o imprentas. Pero
una cosa es la insercién obligatoria de un texto como oficial
y otra la obligatoriedad de defender ideas oficiales como pro-
pias. En todo caso, €l terreno es excepcionalmente propicio
al abuso de autoridad.

Por otra parte, piénsese que la Iglesia podrd tolerar el
someter por razones de bien comGn a la censura del Estado
sus publicaciones de indole informativa general; pero seria
gravisimo obligar a su prensa a obedecer las consignas po-
sitivas del Estado. (Dc¢ hecho, en “Hcclesia” la Jerarguia

toleré durante la guerra la censura, pero réchazé las con-
signas que intentaron una o dos veces imponernos.)

¢) Igualdad ante la ley.

Por razones de moralidad y de justicia, la ley de Prensa
impedird toda distribucién arbitraria y discriminatoria del
pap:1l y restantes medios materiales, y toda reparticién des-
igual de impuestos y cargas €ntre periédicos pertenecientes
a diversos grupos, asociaciones, partidos o personas. Como
todos los ciudadanos, todos los peri6dicos deberin ser igua-
les ante 1a ley.

11
PRINCIPIOS POLITICOS QUE DEBEN INS.-
PIRAR UNA NUEVA LEY DE PRENSA,

por ENRIQUE GIMENEZ ARNAU

Las afirmaciones hechas por el padre Iribarren tienen
para mi, repito, una gran importancia, y me han abierto la
parte méis dura del camino, relativa al prineipio del derecho
del Estado a intervenir en la prensa: como interviene en la
educacibn, de la que la prensa, en realidad, es una parte, por-
que sus funciones fundamentales de informar y formar son
esencialmente educativas. Conviene subrayario, porque los
cambios de opinion, el descontento contra lo actual en ansias
de mayor perfeccién para lo que suceda, puede provocar, y creo
que de hecho ha provocado, un sentimiento de reaccién in-
justa o apasionada. Ya se ha hablado aqui del Syllabus; no
he de insistir en este recuerdo. Si insistiré en que rechazar
con apasionamiento (aungue s:a con la mayor buena fe) todo
lo gue huela a totalitarismo, puede llevar a convertirnos en
defensores de un liberalismo rotundamente condenado, fra-
casado o trasnochado como r:medio para los problemas po-
liticog contémpordneos.

Recuerdo el ejemplo del padre y del cuchillo que maneja
el nifio. Dios es mucho més liberal que los padres tempora-
les: respeta més el libre albedrio que lo pueda respetar el
més liberal de los Estados politicos; pero ello no es sino
consecuencia de sus atributos esenciales, de su Omnipoten-
cia, de su Justicia y de su Suprema Sabiduria: atributos
que no pueden tener los Estados ni los hombres que los go-
biernan,

1. Hemos de partir de cuatro realidades de hecho

Para que nuestro trabajo sea fecundo no tenemos que
ponderar solamente principios abstractos, situaciones ideca-
les, sino hechos concretos a los que aplicar los eriterios fun-
damentales. Hemos de partir de realidades contingent:s que
se nos imponen como imperativos; podemos tratar de trans-
formar esa realidad, con &nimo de hacerla mejor; pero no
podemos desconocerla.

En este terreno de realidades yo creo que conviene re-
cordar cuatro hechos:

A) TUna creencia difundida: la ley de Prensa es mala.

Hs un s:ntir muy general, pero éso no hace que sea in-
discutible. Entre el mal y €l bien hay la categoria de lo in-
diferente y una serie de estados relativos: bi:n mayor, mal
menor.,

El hecho de la censura, al que luego me referiré con més
amplitud; los errores de quienés la tienen a su cargo, la
lentitud con que a veces decide, ¥y de otro lado, 1a falta de
“libertad de hecho” para remover o reemplazar un director
de peri6édico, han motivado el que se difunda la creencia de
que la ley de Prensa és una mala ley. Todos lo creemos
un poco asi, porque si asi mo fuera, no nos urgiria tanto su
reforma y no estariamos los propagandistas entregados a
esta tarea de elaboracién, si es (posible, o de ambientacién
si no lo es, de una reforma de ella.

Yo diria que en sus principios la ley no es mala. Con
criterios qué nosotros mismos vamos a decidir, aunque no
tengamos autoridad para darle fuerza legal, de aqui puede
surgir una nueva ley o proyecto de ella: yo vaticino (y rec-
tificaré si me equivoco) que los principios que inspiren la
ley nueva, en lo politico, no pueden s2r muy distintos de los
que inspiraron la precedente.

No es que la defienda por razones de consanguinidad ni
de amistad con sus redactores; ni tamppoco por hurtar mi
responsabilidad, ya que fui uno de los primeros en aplicarla
o en servirme de ella. Lo que sostengo, a distancia de ca-
torce afios, es que la ley, si es mala, lo es por incompleta,
en cuanto no establece ningin principio de garantia, ni si-
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quiera teérico (salvo el recurso ante el Jefe del Estado)
contra la aplicacién patolégica d: la ley; contra el abuso o
desviacién en que hayamos podido incurrir, por error, apa-
sionamiento o servidumbre politica los encargados de apli-
carla.

Si me dierais, dentro del panorama politico “de facto”,
un arotrio para conseguir que no existan tales abusos, ya
tendriamos resuelto €l principal problema; porque sobre to-
dos los demaés, el acueruo Seria muy facil,

Y conste que hablo de rimedios y de medios de garantia
para casos o circunstancias normales para el vivir cotidiano
dentro de un ordsn juridico gue no difiera mucho del ayer o
del mafiana inmediatos.

B) La existencia de opiniones politicas diferentes.

El segundo hecho de gran trascendencia es la realidad
de opiniones politicas diferentes, no sfle en campos id:ol6-
gicos separados de nosotros por distancias incalculables, sino
entre sectores que de una manera genérica podriamos lla-
mar ‘‘gub:zrnamentales”, o para ser mas exactos, “conser-
vadorés”, en la mds noble y generosa acepcién del vocablo.

Sin que nadie se escandalice, puede asegurarse como fra-
casada (quizd porque ©s contraria a la naturaleza humana)
la pretendida ‘“unidad entre los hombres”. Esta unidad, en
lo esencial, y respscto a una gran mayoria, puede conse-
guirse; en lo accidental, es jpriactica—y quizd 16gicamente—
imposible.

Ha podido el Estado suprimir la legalidad de los partidos
politicos y su wvalor decisorio como esquema orgénico del
Estado; pero no s¢ puede conseguir juridica, legal ni moral-
mente la supresién de distintos estados de opinién, que aun-
gque no estén organizados bajo una jefatura ni separados en
ellos los distintos elementos de ese todo difuso (opinién
comiln), suponen una cantidad importante de opiniones in-
dividuales y una masa cuyo parecer serd siempre importan-
te conocer, entre otras razones, para que el gobernante sepa
ese estado de opinién y lo atienda en lo que sea justo.

C) Un sustitute difieil.

Tercer hocho. Bl Hstado espafiol actual se niega a re-
conocer como sistema politico el de la democracia inorgé-
nica representativa y la personalidad juridicopolitica de los
partidos. Esto a mi, personalmente, me parece muy bien;
Ia cuestién grave es encontrar el sustitutivo, porque la ape-
tecida unidad de pensamiento se prosenta como una utopia.

D) La A. C. N. de P. es apolitica,

Cuarto hecho. La A. C. N. de P. es apolitica, en el sen-
tido de que sobre materias contingentes relacionadas coh esa
diversidad de maneras de entender la gobernacion del Esta-
do no tiene criterio propio. Quiero dzeir que aqui caben, fra-
térnalmente unidos por otros vinculos morales y sobrenatu-
rales, personas que comulgan con distintos ideales politicos.

‘“HEstas cuatro realidades” de h:scho nos llevan a una con-
clusién: lo que aqui hagamos, o 1o que pretendemos hacer,
tiene que partir de los supuestos que- derivan de la contin-
goncia politica espafiola, de la coyuntura presente, Hay que
partir de bases reales para conseguir no una ley o proyecto
abstracto aplicable a cualquier pafs, sino aplicable a Espa-
fia: a la Espafia de 1952 y la de los préximos afios wveni-
deros.

No podemos, no debemos pretender legislar o proyectar
leyes que nazcan con un espiritu de definitiva permanen-
cia; intentar legislar “sub specie aeternitatis” seria una va-
nidad demasiado necia. Lo que si podemos y debemos hacer
es partir de los supuestos politicos de h:icho, que no estd en
nuestras manos cambiar, y acordar lo mds posible con ellos
las aspiraciones minimas en que puedan encontrarse las mé-
ximag asisbemcias o coincidencias, que deriven en parte de
la moral, en parte de una comin apreciacién de los fallos o
errores del sistema actual dé prensa, y que sirva para una
larga temporada, unos afios, que serdn tantos més cuanto
més ponderada, equilibrada y cuanto menos partidista o con-
cluvente sea la futura ley.

2. Modos de hacer

Para construir de nueva planta una léy de Prensa, o para
modificarla, hay dos caminos de muy diferente ambicién y
resultado:

a) Hay el sistema de hacer una ley breve, concisa, que
formule pprincipios, eés decir, normas fundamentales de gran
generalidad: orientaciones dentro de las que gquepan, poste-
riormente, amplias reformas reglam:ntarias.

La ventaja de esta técnica es la estabilidad y la perma-
nencia del texto orgédnico primigenio. Su mayor inconvenien-
te es la excesiva amplitud que puede quedar a los Reglamen-
tos y, en consecuencia, 1a posible exiralimitacién del arbitrio
gubernamental o politico en la aplicacién de la ley.

b) Otro modo de hacer es la ley minuciosa, casuistica,

al estilo de las grandes codificaciones. Una ley asi, salvo ex-
cepcional acierto y objetividad en su redaccidn, estd con-
denada -a permanente int:rinidad. Recuerdo haber redactado
un proyecto de ley de prensa y un reglamento alld por el
afio 1940. (Nadie podra tacharme de reformista “de ocasién”
o dw ultima hora.) Puedo afirmar que hoy no suscribiria mu-
chos de los articulos proyectados, aunque respetaria bas-
tantes. Es posible que haya cambiado yo o mi modo de pen-
sar. Pero eso comprueba la inestabilidad de los preceptos
que no sean fundamentales, respecto a los cuales la evolucion
0 no existe o es més lenta.

3. Principios de la nneva. lav

Con estos antecedentes, y tratando de recoger, con la
mayor objetividad, las disertaciones anteriores d:1 Circulo
vy las objeciones formuladas, crec que si la ley ge modifica
(personalmente yo reduciria las modificaciones a suavizar al-
gunas expreésiones y publicaria un reglamento que corrigiera
los defectos de la ley y, sobre todo, la posible arbitrariedad
en su aplicacién), se debe tener en cuenta, ademéds de otros

-puntos de partida fundamentales, que quizd por impericia

omita, los siguiéntes:

A) Kl Estado tiene derecho a intervenir el régimen de
prensa.

Pero esta intervenciéon no debe hacerse con una finalidad
pequefia de servir incondicionalmente una politica contingen-
te y mudable, sino con la finalidad caracteristica del Esta-
do, qué es la de servir el bien comin y facilitar a los stib-
ditos el cumplimiento de sus fines individuales y sociales.
El principio quizd no esté muy técnicamenteé formulado, pero
me parcce clara su intencion.

En consecuencia:

&) Debe regularizar el ntmero y condiciones técnicas
Yy econdmicas para la edicién de publicacionés periédicas, fi-
jar los requisitog para que esa publicacién se considere licita
o autorizada y evitar, de un lado, la falta de garantias eco-
némicas (repercusién en orden laboral), y la falta dé garan-
tias politicas (evitando que la prensa pueda estar explotada,
subvencionada o dirigida por empresas antinacionales, por
extranjeros o por représentantes de otras potencias).

La cscasez de materias primas y de utillaje confirma con
argumento prictico esta intervencion; pero impone que la
distribucién, si es intervenida por el Estado, esté totalmen-
te al imargen de partidismos politicos momentdn:zos en fa-
vor de determinado sector,

b) E] Estado debe atender a la formacién, seleccibn y
calificacién oficial del periodista profesional; favorecer y es-
timular las escuelas no oficiales de periodismo y conceder
validez -2 los estudios que se hayan cursado en escuelas pri-
vadas que reGnan las hecesarias garantias de solvencia.

<) En el nombramiento de directores de periédicos, pero
no de manera activa, imponiendo determinada persona para
la. direccién, sino exigiendo las [garantias precisas para el
designado libremente por la empresa, asi en e] orden técnico,
como en el moral, el penal y el politico. Los vetos de la au-
toridad a una persona determinada deben apoyarse en causa
cierta, expresa y justificada, y para el error o abuso de po-
der de las autoridades de prensa, en estos supuestos, como
en cualquier otro, debe haber un recurso que se falle con
la garantia de que no decide el arbitrio ministerial, aunque
tormalmente parezca otrr cosa.

La intervencién del Estado en e] nombramiénto de direc-
tores serd tanto menor cuanto maés alejados estemos del pe-
riodo transitorio de supresién de la censura.

B) EI Estado debe tener medios preventivos y esta obli-
gado a sancionar con medidas represivas los delitos que se
cometan por medio de la prensa.,

Lo primero llevaria como consecuencia al régimen d= cen-
sura previa; pero la actual agilidad de la prensa impone que
la censura previa desaparezca en condiciones normalss de
modo total y absoluto, Se impone, en tiempos de normali-
dad, la supresién de la censura. Como tradnsito de un régi-
meén a otro, inicialmente, al hacerse la reforma, debe ex-
cluirse expresamente de la censura todo lo que no sea de
“orden publico” o afecte a la “ptblica seguridad”. Ya sé
que estos dos conceptos son muy vagos y €8 muy dificil su
formulacién juridica exacta; pero los defectos que entrafia
esta vaguedad se eliminardn si la actuacién represiva es
eficaz y seria.

Naturalmente, debe excluirse de la censura las revistas
eclesidsticas, sometidas a fuero privilegiado por su propia
naturaleza, y las de fines puramente cientificos.

En’ el periodo de adaptacién (por eso hablo de reforma
reglamentaria con preferencia a la legal), un poco al modo
inglés, deberia dejarsé¢ a la résponsabilidad del dirsetor lo
que debe ser “censurado” o mejor dicho “consultado”, sin
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que el informe favorable de un organismo oficial sza exi-
mente, caso de cometerse delito, aunque pueda apreciarse
por los Tribunales como atenuante, segtn las circunstancias
que hayan mediado en el caso.

E] Hstado debe poder retirar de la circulacién o impedir
la venta de los periédicos que hayan incurrido en delito p:r-
seguible de oficio. Pero la retirada indebida de una edicién
0 parte de ella 1z hard incurrir en responsabilidad.

Una ley pénal ordinaria, mejor que la propia ley de Pren-
sa, debe tipificar los delitos en que la prensa es medio ne-
cesario, o elemento cualificativo, por lo general agravante,
Sin 4nimo de apurar la materia, hay que “p:inalizar” ac-
tualizandolos los delitos de difamacion, publicacion de secre-
tos, blasfemias, obscenidad, divulgaciém de noticias de tipo
familiar o privado que sean dafiosas para los interesados,
manogprecio a la autoridad, imprudencia que pueda provo-
car alteracion de orden publico o gque excite a ella, etc., etc.

La competencia para conocer y sancionar cstes delitos
debe corresponder a los Tribunales de Justicia, aungue,
aparte las penas corporales y las de indemnizacion, se im-
pongan inhabilitaciones especiales para la direccién de pe-
riédicos o para el ejercicio del periodismo, que podrdn diec-
tarse gubernativamente, como accesorios, firme ya la sen-
tencia.

3) VFinalmente, la ley debe reconocer la autolimitaecion
@l poder del Estado, punto el mas vidrioso de regular, perc
que, a mi juicio, debe inspirarse en estos tres apartados:

a) Prevenciones para evitar la arbitrariedad.

b) Responsabilidad penal y civil del funcionario de
prensa.

¢) Responsabilidad del Estado en el orden civil, direc-
tamente o de modc subsidiario, segun la categoria del 6r-
ganco administrativo de que proceda el dafio o que haya co-
metido la infraccion.,

I

PRINCIPIOS ECONOMICOS PARA UNA

LEY DE PRENSA, por MARIANO RIOJA

Sin caer en un concepto materialista de la Historia, hay
que reconocer que lo social y lo econdmico informan crecien-
temente las aclividades politicas de los pueblos. La prensa,
como una de las grandes creaciones politicas de nuestra era,
no puede quedar al margen de este proceso.

Pero la Economia no es ciencia de fines, sino de medios.
Por lo primero, lejos de imponer las normas fundamentales
de una actuacién politica, ha de actuar siempre subordinada a
principios morales y politicos de rango superior. Por lo se-
gundo, aporta medios que son necesarios para la consecucién
practica de los principios politicos.

Asi, un primer principio moral y politico es el de la in-
dependencia de la prensa: indep-ndencia frente al Estado,
necesaria si no queremos incurrir en una concepcion totali-
taria, e independencia frente a las grandes concentraciones
capitalistas si no queremos caer en los defectos del Estado
iperal,

Eisto, que no es un principio econémico, sino un prin-
cipio moral y politico, nos lleva de la mano al anAlisis
de los medios econémicos necesarios como instrumento para
que tal fin pueda ser conseguido. Y aqui nos enfrentamos
con el problema de la financiacién de la prensa,

1. Los problemas que plantea la financiacion
ae 1a prensa

M4s que a la aportacion ae mealos tinancieros para la
fundacion de un periédico, nos vamos a referir a los que
la prensa necesita en su posterior desarrollo. Quienes fundan
un periédico disponen, generalmente, de los medios econd-
micos para ello. El problema surge luego, cuando la em-
presa, en marcha se escapa de la mano de los fundadores
al requerir unas inyecciones de capital de que aquéllos no
disponen. Aunque, claro es, que lo que digamos respécto a
ampliaciones de capital es también aplicable a aportaciones
financieras en el momento de la constitucién de la empresa.

A) Las aportaciones financieras y la ideologia del pe-
riodico

Diariaments estamos viviendo las afpelaclones gue hacen
todas las empresas mercantiles o industriales a] mercado del
dinero. HEstas solicitudes de capital—utilizamos ahora la pala-
bra capital en un sentido econémico, no juridico—nacen de tres
causas principales: la primera ¢s el alza constante de los sala-

rios y precios que exige mayores disponibilidades de capital
circulante. La segunda, €l aumento de precio de la maqui-
naria y demds elemeéntos integrantes del capital fijo que no
permite que las amortizaciones, realizadas a base de los
precios primitivos, sean suficientes para la recnovacion de
aquellos clementos. La tercera, que las empresas, como todo
ser vivo, tienen necesariamente un desarrollo, y éste, so pena
de consuncién, ha de tener el soporte de un capital sufi-
ciente,

Kstas necesidades financieras son satisfechas por las em-
presas acudiendo al mercado de renta fija o al de renta
variable, previa una eleccion entré ambos que no es capri-
chosa, sino impuesta por una serie de circunstancias que no
vames aqui a analizar en detalle.

La financiacion acudiendo al mercado
de renta variable

Pero fueren cuales fueren las circunstancias del mercado

del dinero e internas de la empresa, un periédico no puede

acudir al mercado libre de renta variable, maxime cuando la

nueva ley de Sociedades anonimas prohibe la emisién de ac-

ciones con votoe plural, Si acudiese a tal mercado, dicha

empresa S€ expone a caer €n manos que modifiguen sustan-
cialmente su trayectoria ideoldgica.

La financiacion acudiendo al mercado
de renta fija

Ha de acudir, por tanto, al mercado libre de renta fija
0 a un mercado muy restringido de renta variable, Pero lo
primero icstd limitado por la prohibicion impuesta por la ley
de Sociédades andnimas, que impide que las obligaciones u
otros #itulos que reconozcan o creen una deuda sean supe-
riores al capital social des:mbolsado, salvoe que dichos cré-
ditos estén garantizados por hipoteca, prenda de efectos pi-
blicos o garantia del Estado, de la Provincia o del Municipio.

Dado por supuesto que cualquier empresa periodistica
nzcesita, o ha de neécesitar en breve plazo, una aportacion
financiera muy superior a su capital actual, y teniendo tam-
bién en cuenta que muchas de ellas pueden ya tener obliga-
ciones en circulacién, nos resulta gque la prensa espaficla o
queca aun mds anticuada de lo gue estia, sin posibilidad
alguna de mejoramiento o desarrollo, que es tanto como ir
a una muerte cierta, o ha de ser apoyada -con aportaciones
de capital de aquellos elementos que sean afines a los ideales
que defi:nden, sin que sea posible otro medio de financiacién.

Los financieros catolicos de la prensa y su
capacidad de sacrificio

Ahora bien: si se trata de un periddico que quiera, ade-
mas, ajustarse en todo momento a las normas y directrices
de la jerarquia eclesidstica, los elementos financieros que lo
apoyen han de estar dotados de no escasa capacidad de sa-
crificio.

En cierta ocasidn, el empresario taurino sefior Pagés fué
felicitado porque la plaza de San Sebastian estaba casi llena,
y ¢€l, con un sentido econémico agudisimo, contesté: “Pues
ese “‘casi” era mi beneficio.” HEste “casi” es en la prensa una,
dos o tres columnas de publicidad en cada dia. Y con gran
frecuencia este niimero de columnas y aun bastantes mas
han de ser rechazadas por un periédico que quiera ser ca-
télico de una forma practica. No es ya el anuncio de un
espectdculo inmoral o de un articulo comercial contrario a
las normas morales. Es que cada dia estd més difundida
la costumbre de dar un caricter morboso a la publicidad
de productos comérciales o de esp:ctdculos de la m4is abso-
luta correccién en todos sus aspectos.

Una actitud de oposicién irreductible frente a estos anun-
cios supone al periédico de gran circulacién que la adopte
un menor ingreso gue bien puede ser estimado en un millén
de pesetas al afio, aproximadamente,

No hemos de alarmarnos por estos guebrantos, pues bien
sabemos que a quien busca el reino de Dios y su justicia
todo lo demés le serd dado por afiadidura. Pero un peri6-
dico necesita que haya elementos capitalistas que sientan
practicamente esta misma creencia.

La realidad es gue hoy muy pocos son en Espafia, capi-
talistas o no capitalistas, los que vibran con estos proble-
mas, ;A qué es debido? No es funcién mia determinarlo,
pero pensemos gue o surge en Espafia un clima propicio para
cstos sacrificios o la prensa catélica desaparecerd o langui-
decerd en breve plazo.

La 12.° disposicién transito-
ria de la ley de Sociedades
Anonimas
Contemplando, sin duda, la necesidad de que las exXigencias

financieras no tuerzan la trayectoria ideol6gica de los pe-
riédicos, fué dictada la décimosegunda disposicién transitoria
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de la ley de Sociedades anénimas, que textualmente dice:
“Las sociedades andénimas que teniendo por objeto exclusivo
0 [predominante la edicién de prensa periGdica tengan esta-
blecido en sus estatutos, con un afio de anteélacién al menos
a la presente ley, el funcionamiento de un 6rgano distinto
de 1a junta general y del Consejo de Administracién, espe-
cialm:snte encargado de velar por la pureza de los fines ideo-
légicos a que haya respondido la fundacién de la sociedad,
podran conservar ese drgano social en la forma prevenida
en sus estatutos, aungue las facultades conferidas al mismo
impliquen una merma de las que en la presente ley se con-
fieren a las juntas generales y a los administradores.”

Esta disposicién, hija, evidentemente, de un honorabilisi-
mo deseo, mo es, sin embargo, suficiente para resolver el
problema que hemos considerado, y es, ademds, sélo apli-
cable a aquellas empresas que tuviesen ya tomadas las me-
didas previsoras a que la ley alude, Por ello podrd ser 1til
en algunos casos concretos, pero adolece de falta de ge-
neralidad.

Ni prensa ulfracapitulista ni
prensa limosnera

Pero si peligrosa es una jprensa ultracapitalista, tanto o
mds lo es una prensa limosnera. Tenemos gue estar muy
desengafiados en este punto: las limosnas a la prensa podrin
ser muy encomiables para quien las dé, pero no pueden ser
consideradas como régimen normal de financiacién de los
periédicos, Como. nornmia general, ni limosnas ni aportaciones
a fondo perdido. Quien aporte un capital debe percibir una
retribucién, mo alta—que seria un estimulo a la especu-
lacion—, pero tampoco inferior al interés legal del dinero.
Que no siempre €l que desea ayudar a la prensa posee tantos
bienes o estd tan exento de obligaciones que pueda dar im-
portantes donativos sin perjuicio de legitimos intersses de
terceros,

B) La inserciéon gratuifa de Ia publicidad oficial y la dis-
tribucién gratuita de ejemplares a los centros oficiales

Ahora bien: si la prensa estd obligada, en virtud de un
principio moral, a sacrificarse tantas veces como sea necec-
sario, por ejemplo, rechazando toda publicidad que por su
fondo o su forma no sea digna de publicacion, también la
prensa, en virtud de otro principio moral, tiene derecho a
que se le respete y Se le proteja en el éjercicio del derecho
de su propiedad.

Y «s evidente que el papel en que se publica un periédico
es propiedad de la empresa periodistica que paga dicho pape!
¥ edita el periddico en cuestion,

Un derecho que la ley de Pren-
sa debe limitar sélo para casos
excepcionales

8i un organismo oficial tiene necesidad ds= publicar una
circular o un bando, paga escrupulosamente al proveedor del
papel ¥ a la imprenta en que se imprime; pero si £se mismo
organismo desea publicar tales documentos en la prensa, se
cree asistido del d:recho de que la insercién sea gratuita.
¢Hay alguien, salvo los periddicos, que participe gratuita-
mente én los trabajos de distribucién de las mercancias in-
tervenidas? Porque el agricultor, cobra; la Rcnfe, cobra; la
Comisaria de Abastecimientos, cobra; el impresor de las car-
tillas, cobra; el tendero, cobra. Pero la prensa ha de publi-
car gratis todas las notas sobre el racionamiento.

Frente a este criterio, el director de “Ecclesia”, don Jests
Iribarren, en su magistral conferencia pronunciada en este
Circulo, nos decia: “El régimen de consignas obligatorias,
en cierto sentido, implica un hurto del Estado: un empleo
abusivo del papel y de los medios materiales de una empresa
contra su voluntad.”

Pero claro es que ni don Jests Iribarren ni yo, al recoger
sus palabras, estamos propugnando la resurreccién de un
concepto quiritario del derecho de propiedad, La propiedad,
Yy més aun si de prensa se trata, tiene muna funcién social
que cumplir y a ella ha de estar atemperado €l ejercicio del
derecho. Una ley de prensa deberd declarar y reglamentar
el derecho del Fistado a la requisa parcial o total en casos
concretos de manifiestag necesidades sociales.

Legislacion extranjera

Si, aparte de estas circunstancias extraordinarias, el Es-
tado desea hacer uso de las paginas de los periédicos, debe
pagar. No hay un solo pais occidental en el que exista sobre
la publicidad oficial gratuita un régimen siquiera {parecido
al de Espafia. Que yo conozca, al menos, s6lo en Portugal
hay establecida una disposicién sobre tal obligatoriedad, y
ésta se refiere exclusivamente a “notas oficiosas” de exten-
si6n reducida. Salvo esta pequefia excepcién y 1a de Espafia,
toda la publicidad oficial s pagada por el Estado u orga-

nismos paraestatales que la ordenen. Hasta en Argentina
rige esta norma. Y bizn saben ustedes que las tarifas de
publicidad en el extranjero son enormemente superiores a
las egpafiolas. “O Globo", de Rio de Janeiro—para no refe-
rirme & la gran prensa mundial—, cobra la tltima pagina a
160.000 cruceiros, y una interior, a 75.000. Cien mil crucei-
ros en la Bolsa internacional vienen a suponer unas 170.000 pe-
setas, Al lado de esta cifra, las 14.000 pesetas que cobra
“Ya” por una pagina representan poco mas de un 8 por 100,

En Suiza hay periddicos que s6lo contienen anuncios y
se reparten gratuitamente. También llega hasta ellos 1a pu-
blicidad oficial pagada., .

Tal importancia tiene esta publicidad en Francia que
hasta que los ultimos aumentos de salarios y del precio del
papel alteraron los presupuestos de todos los periddicos,
habia bastantes de ellos, sobre todo en provincias, cuyo so-
porte econémico eran precisamente los anuncios oficiales.

Desde Argentina me escribian recientemente: “Nunca se
Ppublica agui un anuncio oficial gratis. Esto ha sido una norma
sagrada en todos los regimenes. Podran las autoridades, en
determinadas circunstancias—y muy contadas—, favorecer
m4s a unos p:riédicos e incluso entregar sus anuncios a
otros; pero los anuncios oficiales se pagan en todos los casos
¥ sea cualquiera el tema a que se refieran. No s6lo eso. Aqui
log organismos oficiales tienen un presupuesto de publicidad
como cualquier empresa y lo emplean en hacerla con el
mismo sentido que las casas comerciales.”

Como vemos, el régimen que sobre este punto existe en
todos los paises occidentales es diametralmente contrario al
existente en KEspafia.

Un doble escollo a evitar

Pero si nuestra ley va a establec:r la obligatoriedad del
pago de toda publicidad oficial, deberd tampién evitar un
doble escollo: la proteccién del Estado a una parte de la
prensa mediante la concesién de un monopolio de hecho de
la publicidad oficial, lo que iria contra el principio de la
Jjusticia distributiva, y el abuso de los periddicos al aplicar
a estos anuncios unas tarifas desmesuradas. Lo primero
pueds ser evitado mediante un sistema de rotacién en el
reparto de esta publicidad. Lo ‘segundo, mediante el esta-
blecimiento de la norma de que la tarifa para anuncios ofi-
ciales no jpodrd ser superior en cada periédico a la tarifa
para la seccién general de reclamos publicitarios.

Lo expuesto respecto a la publicidad oficial gratuita de
insercion obligatoria es también aplicable al servicio de ejem-
plares gratis a los organismos oficiales.

C) Los costos altes y la profeccion a la prensa

El principio del respeto al derecho de propiedad no su-
bone que propugnemos, en un terreno econémico y respecto
a la prensa, la conveniencia de un Estado gendarme,

La prensa, ya lo hemos dicho, tiene una funcién social
que cumplir, y esta funcién exige, dada la elasticidad de la
curva de demanda de los periddicos, que el poder plblico
se ocupe de gque €l precio de venta de aquéllos sea lo sufi-
cientemente bajo para qus la prensa adquiera la difusién
que requiere su funcién referida.

Puede ocurrir, y de hecho ocurre en muchos paises, que
por existir competencia perfecta en el mercado de prensa
y trabajarss con costos bajos, €l Estado puede inhibirse en
la fijacién de los precios de los periddicos, sin que por ello
éstos alcancen una cuantia que impida el cumplimiento de
la funcién piblica a que hemos aludido,

Pero si el mercado es monopolistico u oligopolistico—y
28, por lo general, de una de estas naturalezas el de prensa
en HEspafia—, el Estado debersi fijar ¢l precio de venta, o,
al menos, determinar su limite méximo,

Ahora bien: si este precio establecido por el Estado en
un mercado de competencia imperfecta no se corresponde
con los costos de produccién o si el precio formado en una
competencia perfecta es superior al que debe regir segin un
criterio politico, €] poder pliblico deberd establecer una pro-
teccién econdmica a la prensa, proteccién que, segin los ca-
s0s, podré consistir en el establecimiento de una prima sobre
el papel que se consuma; en exenciones tributarias, que, por
cierto, fueron tradicionales en Espafia respecto a la prensa
hasta diciembre de 1940, en que fueron suprimidas, o en
cualquier otro medio,

2. La organizacién interna de la
empresa perioaiscica

HEsta intervencién del Estado debe estar, sin embargo, li-
mitada iz los meros fines que hemos sefialado y no debe su-
poner intromision alguna en la organizacién interna de las
empresas periodisticas.

No deja de ser curioso el concepto que muchas personas,



8—(130)

A. C. N. de P.

aun pertenecientes a ¢stratos sociales de amplia cultura, tie-
nen sobre la estructura interna de una empresa periodistica.

Un Banco, una compafiia de geguros o una gran empre-
sa industrial o comercial son concebidos siempre, siquiera
sea en forma intuitiva, con todo €l conjunto de su gran com-
plejidad. Sin embargo, es frecuente que un gran periédico
sea concebido como la resultante de una Redaccién, unas
cuantas linotipias, una rotativa y unas pocas ventanillas para
recibir anuncios y registrar suscripciones. Al hablarse de un
periédico, el concepto de la empresa se desvanece con fre-
cuencia para que guede concretada la atencién en el pro-
ducto de la actividad de dicha ¢mpresa: el periédico.

Y es, perdénsnme ustedes la aparente simpleza de lo que
voy a decirles, que muchos desconocen que una empresa pe-
riodistica €s una empresa que edita periédicos.

Una empresa que, por ser industrial, tiene todos los pro-
blemas de todas las empresas industriales y que, por ser
periodistica, tiene, ademés, todos los que son propios y es-
pecificos de la prensa,

Al estudiar los principios en que debe basarse una or-
denacion juridica de la prensa no es posible olvidar que se
actiia sobre el cuerpo vivo de una empresa industrial y que
€sta requiere, por naturaleza, unas normas de organizacién
gue no son incompatibles con principio alguno de moral o
politico y que no pueden ser desconocidas.

A) TUnidad de disciplina

La primera de estas normas es la “unidad- de disciplina”.
Debe quedar claramente sentado que todos, absolutamente
todos los que trabajan en una empresa, estdn sujetos a la
disciplina de ésta y son responsables ante la misma, sin me-
noscabo, evidéntemente, de la responsabilidad que puedan
contraer anté la sociedad o ¢l Estado. Exactamente igual
que ocurre con 1os arquitectos de una empresa constructora
o con los guimices de un laboratorio.

B) Unidad de direecién en lo econémico

La segunda norma es la unidad de diréccién tn lo e¢co-
nomico, )

No me comppete entrar en las normas de integracion en
las empresas de los directores de los peri¢dicos, en cuanto
afecta al campo puramente ideolégico. Pero creo obligado
sefialar que esta integracién y subordinacion a la Direccion
de la empresa debe ser plena y absoluta en cuanto a los
asuntos econdémicos.

Hsto, que parece evidente, estd muy lejos hoy en dia de
Ser una realidad. Es frecuentisimo que altos organismos del
Hstado se dirijan a los directores de los periddicos, haciendo
omision~de las empresas, para tratar de temas de contenido
exclusiva o fundamentalmente econémicos.

Parece como 8i la Gnica misién de las empresas fuese la
de financiar los periodicos. Algo asi como si se tratase de
un mal] necesario, que, por necesario, se tolera, pero como
mal se rehuye.

Hay que someter estos conceptos a una jprofunda revi-
sién. Sin que €l empresario disponga de una plena capaci-
dad de actuacién en lo econdémico, mientras no cuente con
los resortes que nadie niega a las empresas en cualquier otra
actividad industrial o mercantil, no sofiemos que en Espafia
podamos disponer de instrumentos fuertes para la difusién
¥ apoyo de los ideales que a todos nos informan.

C) Formacién profesional del personal técnice y admi-
nistrativoe

Otro punto capital respecto a la organizacién de la pren-
sa es ¢l que sé refiere a la formacién profesional del per-
sonal técnico y administrativo, Un periédico es algo méas
que una redaccién, En la prensa espafiola existe un autén-
tico monopolio de hecho en favor del personal de redaccién.
Si hay ‘“Hoja del Luncs”, los beneficios son destinados ex-
clusivamente a las atenciones asistenciales de este personal;
en la Institucién San Isidoro no ha habido hasta ahora plazas
més que para los huérfanos de periodistas, aunque debo re-
galtar gue la Direccién General de Prensa se ocupa actual-
mente de extenderlas a los huérfanos del personal admi-
nistrativo y obrero; crea la ultima Reglameniacién de Tra-
bajo un Montepio para el personal de prensa, y la admi-
sibn en él se reduce a sb6lo los redactores; todos los de-
més que trabajan en prensa son desplazados & un Montepio
amorfo de Artes Gréificas, en el que se mezclan con todos
los gque trabajan en las industrias de imprenta, como si ellos
no fuesen trabajadores de prensa. Y se funda una Escuela
Oficial de Periodismo, y su actuacion se limita a la forma-
cion profesional de los redactores.

Y un periédico es algo mas que una redaccién.

El jefe de publicidad

Un jefe de publicidad, por ejemplo, ha de poseer todos
los conocimientos propios de una jefatura de un departa-

mento comercial y, ademds, ha de tener una amplia forma-
cién periodistica: el arte de titular, todos los secretos de
la confeccién de un periédico y tantos otros aspectog de la
técnica periodistica no pueden serle ignorados.

El jefe de circulacién

Y en cuanto a] jefe de circulacién, jhay alguien que haya
de poseer en el mds alto grado un agudo sentido periodistico
que quien, dia a dia, ha de prever la reaccidn del piblico
ante cada noticia y expresar esta previsién en una medida
tan cuantitativa como la tirada? Y esto no globalmente, sino
por centros de venta.

Un jefe de circulacion tiene que captar que una cogida
del Litri ha de provocar mayor venta en Huelva que en
Orense, y ha de calcular exactamente una y otra. Tiene que
saber que una disposicién sobre el precio de la lana afecta
a los centros productores y consumidores de este producto

- e, indirectamente, a los que operan con articulos sustituti-

vos o complementarios. Y ello, con los minutos contados, en
una improvisaciéon permanente, que, en realidad, no es tal im-
provisacién, sino el fruto de una formacién enciclopédica dia
a dia cultivada. Porque, ademds, en redaccién cabe, en eéste
agpecto, la division del trabajo, y el especialista de politica
extranjera no tiene obligacion ds saber de deportes, y el
critico teatral puede desconocer hasta el significado de una
cotizacién de Bolsa, Pero un jefe de circulacién tiens que
poseer conocimientos sobre todas las materias, aungue, claro
es, no en la ‘intensidad que el especialista respectivo de re-
daccién.

Alguien me dirda: “Usted suefia, Ese jefe de circulacién
que ha descrito es dificil que exista.” Y conteésto: “Es cierto,
pero tiene que existir, y una legislacién de prensa no puede
Ser ajena a esta necssidad.”

Otros cargos téenicos

Lo dicho respecto a los jefes de circulacién y publicidad

es también aplicable, dentro de las modalidades especificas

de sus respectivos cometidos profesionales, a los jefes técni-

cos de tallsres, a los regentes, a los inspectores de circula-
cién y a tantos otros cargos administrativos o técnicos.

Ly publicidad y sus efectos en la economia

Y si nos remontamos sobre el problema interno de la
brensa y pasamos a considerar la influencia de ésta en todo
el proceso econdémico, advertiremos la existencia de un cam-
Do que hoy en Espafia estd sin roturar.

;Como nace esta actuacién de la prensa en el Pproceso
econémico gensral? Sabido es que, en un régimen de com-
petencia perfecta, los precios de mercado se forman en la
coincidencia de las curvas de demanda y oferta, y conocido
es también qu: l1a demanda estd en funcién del deseo y de
la capacidad de compra, entendiéndose por demanda no lo
que realmente se adquiere de un bien, sino la cantidad que
se istd dispuesto a adquirir supuesto un precio determinado.

En este proceso, la prensa actia a través de sus infor-
maciones y reportajés, y, sobre todo, a través de sus sec-
ciones publicitarias, estimulando el deseo de posesién de un
bien, que es tanto como decir aumentando su demanda.

Habriamos de decir que nada hemos leido en cast:llano
sobre tema tan importante como sugestivo, si no fuese por-
que “Ecclesia” lo abordd en el terreno moral en un reciente
Yy agudisimo editorial. Pero, con ser importante esta cita,
resulta triste en su soledad,

En otros idiomas, inglés sobre todo, la bibliografia sobre
estos timas es abundantisima,

Si la limitacién de tiempo no me lo impidiese, podriamos
hablar de los distintos efectos econémicos de la publicidad,
segln que conduzca a una orientacién del mercado hacia
det:rminada marca o a un incremento general de la demanda
de] producto anunciado; podriamos tratar de la influencia de
la publicidad en la demanda, no ya del bien que se anuncia,
sino también de aquellos otros bienes que son sustitutivos o
complem:ntarios de aquél; podriamos analizar los factores
que determinan que la publicidad, segin los casos, origine
un abaratamiento o un encarecimiento de los costos de pro-
duceidn, con la consiguiente variacién en los precios de ven-
ta y, a través de ellos, en las listas individuales de demanda,;
podriamos estudiar las modificaciones que la publicidad in-
troduce en la “propensién al consumo” y, por tanto, en el
ahorro y en la inversién; podriamos examinar las relaciones
entre publicidad y crédito y las variaciones que ambos fac-
tores, aunados, jpueden introducir en el sistema; podriamos
considerar la repercusién de la publicidad en la distribucién
de la renta nacional y, en general y casi sin excepcién, en
todos y cada uno dz los factores que modulan la vida eco-
némica de los pueblos. Baste hoy con sefialar estos pro-
blemas.

Y si esto €s en el campo econémico, en el juridico hay
una gerie de cuestiones que esperan la investigacién de nues-
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Con lo podebre g lee pileemar

o CONFERENCIAS

José A. Tarragd Cleyan, en la sede
del Instituto de Estudics Iberoamerica-
nos, adscrito al Consejo Superior de In-
vestigaciones Cientificas, hablé sobre
“Geografia de la provincia de Lérida”.

—Augusto Conte Lacave, del Centro
de Cadiz, en el ciclo de conferencias ecu-
caristicas organizado por la Comisién
Diocesana del XXXV Congreso BEucaris-
tico Internacional, hablé sobre “Pio X,
el Papa de la Eucaristia”.

-—En el Centro de Estudios Superio-

res de San Paklo, de La Coruiia, sobre
“¥lleccién de proresion”, los propagan-
distas de aquella capital José Pousa,
Gwidio Vidal, Demetrio Salorio y Jestis
Babio.

—Mlorentino Rodero, propagandista
del Centro de Salamanca, en el Aula
Magna de la Universidad de aquella ca-
pital, en nombre de la A. C. N. de P,
el Dia del Preclado.

—BEn el Seminario de M4laga, el :e-
verendo don Manuel Sanchez Ariza, ar-
cipreste de Estepona, sobre ‘“Movimien-
tos socialagrarios de inspiracién cris-
tiana”.

—En las Congregiciones Marianas de
Badajoz, Juan Ramén Camacho, propa-
gandista del Centro de aquella capital,
sobre “Acecién econémicosocial de las
Congregaciones Marianas”.

e LIBROS

MANUAL DE DERECHO CIVIL
ESPARNOL. Vol. II. Tomo I, Die-
go Espin Canovas. Edit. Revista
de Derecho Privado. Madrid,
1952. 315 paginas. Encuad. riis-
tica.

Dejabase sentir la urgente necesidad
de un “Manual de Derecho ¢ivil” que pro-
porcionase al alumno los conceptos fun-
damentales en los que han de asentarse
los cimientos de la formacién juridica
del aspirante a licenciado en Derecho.
En este sentido puede decirse que la
obra del profesor Espin Cédnovas ha ve-
nido a llenar un hueco patente. Puede
discutirse lo acertado de la colocacion

—

de algunas materias o el escaso estu-
dio de otras, pero siempre quedara como
meérito indiscutible de este “Manual” la
claridad expositiva gque elimina aquellas
cuestiones controvertidas, cuya exposi-
cién podria enturbiar la nitidez de aque-
llas nociones fundamentales que el alum-
no debe adquirir en su contacto con el
“ius civile”. Los apartados relativos a
la prenda y a los dercchos reales de ad-
guisicién estdn magnificamente trata-
dos. La presentacion del libro es senci-
Ha y manejable, como corresponde a un
libro de texto.

LA NUEVA LEY DE REGIMEN
LOCAL. Innovaciones y aclara-
ciones a la ley de Bases, Sabi-
no Alvarez Gendin. De la revista
“Estudios de la Vida Local”.
Ajio X, niimeros 57 y 58. Ma-
drid, 1951. 28 paginas. Encuad.
rustica.

Sabino Alvarez Gendin, publicista, ca-
tedritico e inteligente comentarista de
las multiples facetas del Derecho, es-
pecia’mente en su cara administrativa,
nos ofrece una serie de comentarios y
observaciones a la nueva ley de Régi-
men Local, ¥y a su precedente ley de
Bases. Los comentarios estdn hechos
en forma de parrafos numerados, bus-
cando claridad y concisién, y abarcando
los més dispares articulos de la ley de
Régimen Local, desde las mancomuni-
dades municipales hasta la tutela sa-
nitaria de los municipios, pasando por
ia Comision Central de Urbanismo. El
estudio es completo, aunque algo some-
ro y superficial por tratarse de un ar-
ticulo de revista, la de “Estudios de la
Vida Local” (ntmeros 57 y 58).

LA LUCHA POR EUROPA,
d. Prat Ballester, Editorial Mi-
racle. Barcelona, 1952. 303 pags.

Jorge Prat Ballester, presidente de!
Instituto de Estudios Europeos de Bar-
celona, inicia con este libro y en plena
juventud su vida de escritor, que, a juz.
gar.por esta primera obra, promete para
miés adelante frutos muy sazonados.

Libro de una densidad nada comin
—pero en ningGn momento pesado, a
despecho del rigor técnico de algunas de
las materias tratadas-—, pretende divul-
gar y popularizar en Espafia la conve-
niencia y aun la necesidad dc un idear.o
paneuropeo.

Magnificos de visién y de ensefianza
historica los dos primeros capitulos de
la obra, contintia a través de los res-
tantes el estudio reposado e intenso de
los problemas econdémicos, de alta po-
litica, federal europea y de integracién
econdémica.

Libro de indiscutible valor, muy bien
trabajado y avalorado por un interesan-
te prilogo de don Krnesto Anastisio
Pascual.

CONCEPTO DE LA PROFESION
DE ABOGADO. Reproduccion
del articulo “Abogado”, publica-
do en el tomo Is de la “Nueva
Enciclopedia Juridica”, Francis-
co de A. Condomines. Edit. F.
Seix. Barcelona, 1950. 14 pagi-
nas. Encuad. ristica.

En la misma Enciclopedia se ha en-
comendado a Condomines el vocablo
“abogado”, publicado en separata bajo
el titulo “Concepto de la profesién de
abogado”. El trabajo estid dividido en
tres partes: primera, actividad profe-
sional del abogado; segunda, estatuto ge-
neral de la abogacia; tercera, normas
vigentes acerca de la intervencién del
abogado en los procesos, La primera par-
te, de tipo méas bien conceptual, es inte-
resante y bastante completa dentro de
su brevedad. Las otras dos, técnicas, lle-
van comentarios aclaratorios muy agu-
dos y oportunos algunos de ellos; cite-
mos el consultorio juridico de pobres,
la no demasiada importancia de la “préc-
tica”, ete. Condomines, como é1 mismo
dice en algin sitio, nogs demuestra que
estd capacitado para llegar—ha llegado
ya—a lag regiones de la teoria juridi-
ca de las que procede y a las que aspira
lodo jurista, sin excluir el abogado.

tros juristas. La naturaleza juridica de los contratos de pu-
blicidad no estd atn definida y los limites que enmarcan el
derecho de propiedad sobre las moticias son hoy méas que
confusos. Igual podemos decir del derecho al respeto a Ia
intimidad personal o familiar y del derecho sobre publica-
cién en los periédicos de retratos de quienes no ejercen fun-
ciones piblicas,

En el terreno moral ya hemos sefialado un ejemplo: el
de la publicidad como fuente de malestares y enconos, al
crear nuevas necesidades queé no pueden ser satisfechas,

Estadisticas

Otro aspecto interesantisimo de la prensa es el de las es-
tadisticas como fuente para el estudio de numerosos pro-
blemas sociales, .

Citemos un ejemplo: Es sabido que los periédicos no se
venden en igual cantidad todos los dias de la semana. Para
la. prensa de la mafiana, ¢s el domingo el dia de m4s venta;
luego, los martes; a continuacién, los jueves; después, los &4-
bados, y, por tultimo, los miéreoles y viernes, Este fendme-
no se repite semana a semana con una regularidad perfecta,
aungue con las correcciones que imjponen otros factores (mo-
ticias de interés especial, lluvia o nieve, lista de loteria, et-
cétera, ete.). Y es curioso que la repercusién en la venta
de cada uno de estos factores es medible con una exactitud
absoluta. Se sabe los ejemplares de aumento de wenta que
origina la lista de loteria; los que motiva la informacién de

un partido de ftbol, que son distintos, segiin gane o pierda
€l equipo favorito, ete.

Pues bien; pareceria 16gico que en un dia de precepto,
entre semana, declarado también festivo a efectos laborales,
la wventa fuese igual a la de un domingo, y, sin embargo,
no es asi, gino inferior entre un 10 y un 12 por 100, He aqui
un indice que puede ser 1itil en una investigacion sobre vul-
neracién del descanso en esos dias.

Otra estadistica interesantisima y que nos serviria para
saber lo gue madruga el ptblico en cada uno de los barrios
en los dias laborables y en los festivos, es la de la distri-
bucién de la venta por horas y barrios en unos y otros dias.

©Otros muchos ejemplos podriamos citar, pero no quiero
cansar a ustedes.

Creo que todo esto bien claramente manifiesta la nece-
sidad de que todos mos esforcemos por fomentar una for-
macién profesional amplia de los elementos que constituven
108 lequipos técnicos y administrativos de los periédicos. Pa-
ralelamente a la Escuela Oficial de Periodismo hoy existen-
te, convendria crear otra para el personal mencionado. Estoy
seguro de que sus frutos resultarian sorprendentes. Pero sin
que los titulos que expida este centro hayan de ser nece-
sarios para ocupar cargo alguno. En Espafia tenemos ya
empacho de titulos y obsesién persecutoria por el llamado
intrusismo. Lo que necesitamos €s gente realmente capaz,
tenga o no tenga titulo.

Y rada més, sefiores.
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El Cardenal primado impone la gran cruz de la Orden
de San Silvestre a Alfredo Lopez y Francisco de Luis

Y diversas condecoraciones pontificias a distintos dirigentes de la Accién Catélica Espafiola

“Espana ha sufrido muchas incomprensiones hacia su unidad catélica y hacia su manera de ser;
pero el Papa nos ha comprendido y nos comprende perfectamente (Doctor Pla y Deniel)

“YVosotros sois de esos catélicos que proclamais
que Cristo vive también en la vida piblica,
en los gobiernos, en los estados, en la familia,
en los sindicatos, en las fabricas, en los ta-
lleres y en la engefianza” (Fernando Martin-

Sanchez Julid)

B] dia 30 del pasado mes de junio,
en el palacio de Cruzada, ¢l eminen-
tisimo Cardenal primado, doctor Pla y
Deniel, impuso diversas condecoraciones
a distintas personalidades de Accion Ca-
télica, entre ellas al vicepresidente de
la A, C. N. de P., Alfredo Ldpez Marli-
nez, y al consejero de la misma Fran-
cisco de Luis y Diaz, a quienes les ha
sido concedida la gran cruz de la Orden
de San Silvestre por ¢l Sumo Ponti-
fice.

También fuecron condecorados don
Juan Antonio Basagoiti, don Antonio
Garcia Pablos, don Justo Pintado Ro-
bles, don Enrique Pastor, don Carlos
Pérez Lopez y don Justo Jiménez Or-
toneda.

Al acto asistieron el Arzobispo de
Sidn, doctor Alonso Mufloyerro; el
Obispo consiliario general de la Accion
Catolica, monseflor Vizcarra; Fernando
Martin-Sinchez Julid, en su doble cali-
dad de Presidente de la Asociacion Ca-
télica Nacional cd¢ Propagandistas y
Presidente ds la Junta de gobierno de
La Editorial Catéliza, con varios pro-
pagandistas y otras muchas personali-
dades.

Podemos decir gue todos los organis-
mos directores del apostolado seglar en
Espafia enviaron selecta representacion
a este acto, en el cual coincidieron con
plena fortuna la noble dignidad de su
sencillo protocolo y la intima compla-
cencia familiar de la Accién Catodlica
Espafiola, que celebraba gozosamente

la distincién otorgada por el Padre San-
to a un grupo de sus dirigentes,

Habla el Cardenal primado

Abri¢ el acto el eminentisimo safior
Cardenal Pla y Deniel con un breve dis-
curso, en el que dijo:

“Nos reunimos hoy para entregar las
cruces, encomiendas y titulos de caba-
llero de distintas érdenes y cruces
pontificias, con los que Su Santidad
Pio XII ha tenido la bondad de galar-
donar a varias personalidades de las
que més se distinguieron en la promo-
cidn del Afio Santo. De suerte que la
ocasion que ha movido al Padre Santo
a conceder todas estas distinciones pon-
tificias es dar muesiras de su agrade-
cimiento por lo que la Junta Nacional
del Afio Santo, y especialmente su Co-
misién ejecutiva, trabajaron en las ta-
reas de organizacion.”

El sefior Cardenal alude a las dificul-
tades con que Espafla tropezd para el
cnvio de sus peregrinos:

“Kl Padre Santo conocié perfecta-
mente esto y sabe que si estas grandes
writu!tadzs de obtener divisas no hu-
biesen existido, la presencia de espa-
fioles en Roma hubiera sido muchisimo
mayor. No obstante, pudo comprobar
el Papa en los que asistieron el gran
entusiasmo de los espafioles. Fué en el
Afio S8anto cuando se hizo célebre la
aclamacién de “;Espana por el Papal!”,
a la cual ha contestado Su Santidad:
“:El Papa por Hspafia!”

Espafia ha sufrido muchas incom-

“Con la cruz, como arma poderosa, debe-

mos ir a romper el espiritu del mundo,

como El rompié, cargado con su cruz,

aquella multitud que esperaba a la puerta

del pretorio, dividiéndola, para marecar el
camino real” (Alfredo Lépez)

prensiones hacia su unidad catdlica y
nacia su manera de ser; pero el Papa
nos ha comprendido y nos comprende
perfectamente., Sabe los sentimientos de
los espafioles, sabe lo que puede espe-
rar de HKEspafia, sabe cuanta es la uni-
dad en la fe en Espafia y también el
entusiasmo en servir zl Papa. De ahl
el origen de estas con-ecoraciones y
distinciones pontificias. Hay que con-
siderarlas como galardén personal para
los agraciados (todos lo han merecido
superabundantemente), pero también
como algo que ataifle a todos los que
en Espaha sentimos esge entusiasmo por
la Iglesia y por Su Santidad. Por lo
tanto, nos congratulamos todos, yo en
primer término, por ser el que, por dis-
tintas circunstancias, tengo que hacer
la entrega de estas condecoracivnes.”

A, continuacién, el eminentisimo sc--
fior Cardenal primado impuso las con-
decoraciones, entre los aplausos de los
asistentes.

Intervencion de nuestro
Presidente

Hizo uso de la palabra también el
Presidente de la Asociacién de Propa-
gandistas, quien, entre otras cosas, dijo:

“Las condecoraciones que todos vos-
otros habéis recibido con espiritu de
humildad no pusden significar en nin-
glin caso que nosotros prescindiéramos
de esta ocasi6n singular para demos-
trar que en todos y en cada uno de
vosotros se habia hecho verdad aque-
lla frase castiza y castellana de nues-

El! eminentisimo Cardenal primado, doctor Pla y Deniel, entrega Ias insignias de la gran cruz de la Orden de San Sil-
vestre a nuestro vicepresidente y presidente de la Junta Técnica de Accién Catélica, Alfredo Lépez, y al consejero de
1a Ascciacion Catdlica Nacional de Propagandistas y consejero delegado de Administracién de La Editorial Catélica,

Francisco de Luis
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tro San Juan de la Cruz: “Tanto més
alto seras cuanto menos ser quieres”;
porque ésta no era la ocasién de hacer
caso a vuestra modestia, sino de colo-
caros como luz sobre el candelabro pa-
ra que iluminarais con resplandorzs de
ejemplo.

Estas condecoraciones tienen um via-
je de ida y otro de reforno. Si el Papa
os 1o manda, condecoridndoos como mi-
lites, vosotros tenéis y vais a retornar
algo al Sumo Pontifice: vais a retornar-
le lo que os diré con frases de sus tres
fltimos recentisimos discursos.

En primer lugar, como catodlicos es-
pafioles, le vais a decir que hacéis honor
a aguellas cualidades que el Papa ha
sefialado al catolicismo espafiol en su
mensaje al Congreso Hucaristico de
Barcelona, del que podemos decir que
es ocasién sin par, y hasta aplicarle
aquellas palabras de Cervantes a Le-
panto: “La mayor ocasién que vieron
los siglos.” Pues bien, el Papa ha di-
cho que el catolicismo espafiol es inte-
gro, recio, profundo, apostdlico. Y eso
sois vosotros: catdlicos espafioles in-
tegros, recios, profundos y apostélicos;
catolicos que llevais con vosotros a
Cristo a todas partes, porque tambi€én
lo ha dicho el Papa hace pocos dias en
el discurso a los funcionarios civiles
del ministerio de Defensa de Italia;
Cristo no debe estar guardado ni en
el seno del hogar oculto ni bajo las bé-
vedas de los templos. Cristo, si, en el
hogar; Cristo en los templos; pero Cris-
to también en la familia, Cristo en el
taller, Cristo en las fébricas, Cristo en
los sindicatos, Cristo en las asambleas
pablicas, Cristo en los ayuntamientos,
Cristo en el parlamento, Cristo en los
gobiernos, Cristo en los estados. Y vos-
otros sois de esos catélicos que, como
catélicos espafioles, proclamiis que
Cristo vive también en la vida publi-
ca, en los gobiernos, en log estados, en
la familia, en los sindicatos, en las fa-
bricas, en los talleres y en la ense-
nanza.

Por ultimo, vosotros devolvéis al Pa-
dre Santo la consigna que ¢l ha dado
con sus augustos labios a los sacerdo-
tes del Colegio Espafiol de Roma; ope-
rarios de una mies, para hablar de la
cual invocé las llanuras interminables
de Castilla, que hoy ondulan como un
dorado mar de mieses granadas que
esperan al segador, al operario, al agos-
tero para ir del campo a la troje del
divino Sembrador que es Jesucristo.
Y vosotros sois esos operarios, esos se-
gadores y esos agosteros que llevaréis
el grano de muchas almag, en prédiga
cosecha, a los graneros del divino Sem-
brador. He dicho.”

Palabras de Angel Vegas
Seguidamente, Angel Vegas Pérez,
propagandista del Centro de Madrid,
en representacion de la Accién Catdli-
ca, manifesté que ésta vivia momentos
de hondo regocijo por aguellas conde-
coraciones, que no eran otra cosa que
la confirmacién del gran afecto que el
Papa siente hacia la Accién Catélica Es-
pafiola, la cual estaba condecorada en
lo mejor que puede ofrecer, en aquellos
gue han expresado de manera més per-
fecta todo cuanto puede ser la entrega
y todo cuanto puede ser la eficacia.

Alfredo Lépez habla en nom-

bre de los homenajeados
En representacién de todos los con-
decorados habld el vicepresidente de la
A. C. N. de P, Alfredo Loépez, de cu-
va intervencién reproducimos algunos
parrafos:
“Ha querido nuesiro entrafiablemen-

La presidencia del acto.

te amado Cardenal primado gue este ac-
to tuviese el alto relieve que le nace
de la pincelada que &1 le pone con el
sagrado color de la pirpura cardena-
licia. ¥ yo, que tantas cosas le debo
a la Accién Catélica, y entre ellas la
de procurar, hasta donde las pobres hu-
manas fuerzas lo permiten, estar siem-
pre mirando a la Jerarquia para entre-
garme a Su servicio y procurar ser,
hasta donde yo pueda, reflejo de todas
sus ideas y consignas, hoy, modesta-
mente, siento que sobre mi se proyec-
ta el reflejo precisamente del rojo de
esta puUrpura cardenalicia, un rojo que
en estos instantes ¢s de confusion y de
vergiienza por la distincién que se me
hace, aungue pueda menguarse, valga
el lugar comn, al deciros, puesto de-
Jante de Dios, que es expresién también
—Yy en esto yo mterpreto el sentu' de
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Homena]e a don
Santiago Fuentes Pila

El dia 21 de junio se celebré, en el
Consejo Superior de Jévenes de la Ac-
ciébn Catélica, un homenaje a don San-
tiago Fuentes Pila, en el que se le ofre-
ci6 un artistico pergamino.

Presidié el acto monsefior Zacarias de
Vizcarra, a quien acompafiaban el sub-
secretario de Justicia, sefior Oreja El6-
segui, y otras varias personalidades, en-
tre las que figuraban el Presidente de la
Awrociacién, don Fernando Martin-Sén-
chez Juli4; el primer presidente nacio-
nal de la Juventud de Accién Catoélica,
don José Maria Valiente Soriano; el rec-
tor de la Universidad de Zaragoza, pro-
pagandista de aquella capital, don Mi-
guel Sancho Izquierdo, ete., ete.

Se pronunciaron discursos, entre otros,
por don Enrique Pastor, presidente na-
cional en la actualidad de la Juventud
de Accién Catélica; José Maria Valiente,
monsehor Zacarias de Vizcarra y el ho-
menajeado, sefior Fuentes Pila. Todos
ellos se refirieron a la Asociacién Caté-
lica Nacional de Propagandistas con
gran alabanza, en especial Santiago
Fuentes Pila, que puso de relieve que el
origen de la Juventud Catélica fué obra
de nuestra Asociacién.

Con verdaderos sentimientos de afec-
to y admiracién hacia Santiago Fuentes
Pila, congratuldndonos de haber podido
intervenir tan eficaz y decisivamente
para la creacién de la Juventud Catéli-
ca en nuestra Patria, nos adherimos al
merecido homenaje.

tedos mis compafieros condecorados—
del amor ardoroso que sentimos en nues-

tra, alma a Cristo, al Pontifice, a la
Iglesia y a la Jerarquia.
Cuando nuestros corazones llegan

hasta la cumbre del Vaticano con el
recuerdo y el afecto, entonces vemos
también al Cristo al que el Papa tan
pura y dignamente representa. Y aqui
si que tenemos que decir otra vez, otra
vez en nombre de todos, otra vez de
un modo especial en el nombre mio:
Cristo, “non sum dignus”; pero di una
palabra y nuestra alma entonces serd
capaz y potentisima para abrazarnos a
esta cruz, simbolo de la cruz verdaderz
y de la cruz més amarga, que cs la
que ti quieres poner sobre nuestros
hombros.”

“Non sum dignus”, pero di una 3ola
palabra para que nosotros, con gallar-
dia y con optimismo y con alegria di-
vina, llevemos tu cruz, gue es la cruz
verdadera, y nos abracemos a ella, a
la cruz de nuestros deberes de fami-
lia, la cruz de nuestros deberes profe-
sionales, la cruz de nuestro trabajo
apostdlico, la cruz de nuestra entrega
total; abrazados a ella y abrazados,
amigos, con alegria. Y con ella, como
un arma poderosa, a romper €l mun-
do, el espiritu del mundo, como El rom-
pié cargado con su cruz aquella multi-
tud que esperaba a la puerta del pre-
torio, dividiéndola para marcar, por en-
cima de un mundo que desde eontonces
acd trata de borrar sus huellas, el ca-
mino real abrazado a la santa cruz. Y
que tengamos, gracias a El, fuerzas pa-
ra nuéstro caminar apostSlico (toda
nuestra vida tiene que ser apostolado).
Con esta cruz, entonces nosotros, si
por nuestra debilidad caemos, que la
caida no suponga desviaciébn de nues-
tro camino, sino un alto; que pronto
nos repongamos, y al ponernos de nue-
vo en pie podamos continuar.

Sefior Cardenal primado: Lo que quie-
ra vuestra eminencia, 1o que quicra la
Conferencia de Metropolitanos, lo que
quiera el Obispo propio de cada uno
de nosotros, abrazados a nuestra cruz,
a la verdadera cruz de nuestro apos-
tolado. Y que asi, a] cabo de los afios
que Dios quiera darnos dc vida en este
mundo, podamos un dia llegar, no sé
si con esta cruz, pero si con aquella
cruz verdadera, delante de Dios Nues-
tro Sefior para decirle: “Hasta donde
mis fuerzag lo pudieron, aqui estoy, Se-
fior; por tu ayuda, no por mi, “consu-
matum est”.
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DEL COMUNISMO “NON SI TORNA PIU”

“Por eso hay que tomar todas las precauciones
para no llegar a caer en él”

UNA ENTREVISTA CON DON FERNANDO MARTIN-SANCHEZ
PUBLICADA POR LA “GACETA FINANCIERA”

La *Gaceta Financiera” ha
publicado la siguiente entrevis-
ta con nuestro Presidente, en la
gue se recogen sus ideas en re-
lacion con diversos problemas
que plantea la regulacion juri-
dica de la Prensa:

“Cada dia surgen nuevas revistas en

floracion que tal vez sea efimera, pero
que, de momento, encierra el gran ali-
ciente de la novedad.

E] fenémeno es interesante y debia
ser comentado por un hombre que al
mismo tiempo fuese gran periodista y
rector de empresas de este género, pues-
to que la vida politica y la econdémica
de los periddicos parecen hallarse ante
planteamientos nuevos. Y podemos fe-
licitarnos por haber podido interrogar a
don Fernando Martin-Sanchez, por tan-
tos conceptos ilustre en nuestra profe-
sion, presidente de la Junta de gobier-
no de la Editorial Catdlica, alma de
la Asociacion Catélica Nacional de Pro-
pagandistas y de tantas otras institu-
ciones, y hace poco mombrado conseje-
ro macional de KFiconomia.

~—;Cree que esta politica de faclli-
dad en la concesion de autorizaciones
para revistas nuevas se ampliard a los
periédicos diarios ?—es nuestro modo de
iniciar el didlogo.

—En mi concepto es un error pensar
que un periédico debe ser autorizado a
cualquiera que lo solicite—nos respon-
de—. Para la concesién de servicios de
importancia infinitamente menor se to-
man garantias administrativas regla-
mentarias. Si se trata, por ejemplo, de
una linea de autobuses o de una nueva
industria, se hacen concursos, Se pu-
blican anuncios oficiales, se abren pe-
riodos de informacién, y solamente des-
pués de cumplidos estos tramites se
hace la adjudicacién. ;No cree que para
autorizar cosa tan trascendental como
un diario deben tomarse garantiag ani-
logas, por lo menos?

—;Qué clases de garantias?

—De dos clases; politicas y econémi-
cas. La concesién habria de hacerse a
una equilibrada agrupacion de dos equi-
potencias: potencia financiera, como,
por ejemplo, un Banco o un grupo ca-
pitalista; potencia del pensamiento, es
decir, un equipo politicointelectiual que,
por la sola enunciacién del nombre de
sus componentes, fuese garantia de ca-
pacidad y moralidad profesionales. Es-
tos dos grupos deberian mantener un
estable equilibrio, formar una especie
de sociedad en comandita, con represen-
tacién del capital y el pensamiento, en
la que nmo prevaleciese ninguno de los
dos, porque si se entronizaba en el seno
de esta sociedad el principio de que
“quien paga, manda”, se habria acaba-
do con 14 libertad del grupo represen-
tativo del pensamiento.

—Algo de lo que sucede con las pu-
blicaciones controladas demasiado por
grandes contratos globales de publici-
dad, ;mo es asi?

—Exactamente, Por eso es esencial

la potencia economica. S5i la financiacion
—como sucede a veces—Tecae excesi-
vamente en publicidades singulares, ¢l
pensamiento del periédico estd en ma-
nos de quien lo paga. Si una bebida
extranjera, por ejemplo, da muchos
anuncios a uma publicacién del tipo 2
que nos venimos refiriendo, serdn los
problemas de dicha bebida y de su na-
ci6n de origen los que prevalezcan, y
no los del bien comun de la nacién en
que se publican.

—Y con la prensa establecida sobre
esta equipotencia capitalpensamiento
;se podria llegar a una total libertad?

—Eg asunto que habria de ser medi-
tado con particular atencion. Evidente-
mente, con este concepto de responsa-
bilidad interna de la empresa periodis-
tica, las posibilidades de libertad serian
mucho mayores con menor riesgo de
que tal libertad fuese mal usada. Pero,
de todos modos, la solucién seria deli-
cada.

—Recuerdo que en una conferencia
que di6 el hoy Obispo de Mdlaga, don
Angel Herrera, en una Semana Social,
alla por el afio 1931, expuso las bases
de una posible ley de prensa y era par-
tidario de amplia libertad dentro de una
no menos amplia responsabilidad.

—Las circunstancias han cambiado
mucho en todo €l mundo en veinte afios.
Y corresponde ia la prudencia politica
aplicar los principios a las realidades
histéricas de cada momento. El enton-
ces director de “El Debate” y hoy ilus-
tre Prelado, se referia a un Bstado
liberal. Hoy no podemos adoptar solu-
ciones liberales cuando tenemos enfrente
la gigantesca fuerza del Estado totali-
tario encerrado en la tremenda amena-
za, del comunismo, Y del comunismo
—como me han dicho en Roma en mi
reciente viaje—non si torna pia”. Esto
podra parecer el estribillo de una can-
cién napolitana—el sefior Martin-Sén-
chez da vuelo a su sentido del humor—,
pero es una gran verdad. Del comunis-
mo no se vuelve, Por eso hay gque tomar
todas las precauciones para no llegar a
caer en €l

—3 Y cree usted que uno de log medios
de defensa es regular la libertad de
critica ?

—Creo que hay postulados necesarios
para vivir que no pueden ser criticados,
La religién, la unidad de la patria, la
Jefatura del Estado, la meral, la fami-
lia, todo cuwanto es bésico debe ser in-
eriticable. Y en aquello que deba dis-
cutirse habria gque aclarar quiénes po-
drian ser los “discutidores”; no seria
funcién libre para todos, sino misién de
aguella potencia de pensamiento—umna
de las dos equipotencias bésicas—que
hemos sefialado como necesaria en todoe
periddico.

La libertad de prensa est4d hoy tan
sometida a juicio de revisién, que cons-
tantemente salen nuevos documentos
que la discuten. Ahi estd, con su tinta
fresca, la pastoral del prestigioso Car-
denal Dallg Costa.

—O0, lo que es lo mismo, una critica

responsable y documentada, ;no es esto?

—Y, a pesar de todo, sujeta a error.
Aunque los periédicos estuvieran hechos
por técnicos en cada una de las mate-
rias que tratasen, no podemos desco-
nocer que nunca tendrian a su alcance
tcdos los datos y razones que tienen
para actuar los rectores de la vida
publica. jCuantas criticas se hacen sin
conocer los motivos verdaderos de los
hechos denunciados! En épocas de es-
casez de pan ha habido gentes que se
han escandalizado ante el anuncio de la
importacién de champafia francés, y
preguntaban: “En lugar de traer vino
para los banquetes, ;por qué no traen
trigo?” Y no sabian que acaso esa im-
portacién de vinos era quizd la condi-
cién que se ponia a nuestra exportacién
de maranjas, Otros se espantaban de
que manddsemos trigo g Italia, con des-
conocimiento de que Italia nos lo habia
anticipado en uno de nuestros momen-
tos de mayor penuria. En este aspecto
el “Osservatore Romiano” ha publicado
un trabajo muy interesante que, para
log periodistas, es una verdadera me-
ditacién sobre la humildad. Una medi-
tacién que puede sernos muy conve-
niente,

-—Tan necesaria como la formacién
del espiritu del periodista nuevo, ;no
es cierto?

—Es evidente.
-—Y esta formacion ;debe ser funcidn
exclusiva del Estado?

—i{El Estado hace bien en fundar y
mantener escuelas de periodismo que
den excelentes frutos, pero quizds no
seia conveniente que las mantenga con
exclusion de aquellas que, establecidas
de acuerdo con una sensata morma, fue-
sen posibles y fecundas. En régimen de
competencia habria més estimulo, cada
cual procuraria pensar lo mejor, apor-
tar ideas nuevas. ‘'Y el resultado seria
beneficioso para todos, como les sucede
a esos excelenteg jefes que, en lugar
de buscarse subordinades, buscan cola-
boradores; el subordinado se siente en
inferioridad y declina toda iniciativa;
el c¢olaborador se estimula a si mismo
en un deseo de perfeccién.

—; Se ha solicitado el establecimien-
to de alguna otra escuela de periodis-
mo?

—Que yo sepa, no. Pero si se solici-
tase con las debidas garantias, tal vez
no hiciera bien el Estado si la dene-
gaba.

Hasta aqui la enjundiosa entrevista.
Don Fernando Martin-Sdnchez tiene so-
bre estos temas -palpitantes del perio-
dismo una visiébn clara y rectamente
definida. La charla no ha sido sino con-
crecién de algunos de los puntos gque
nuestro entrevistado viene exponiendo
con perseverante reiteracion,

;Por qué su iautor no se decide a te-
ner tiempo de corregir y publicar tanto
como ha hablado y escrito sobre estas
materias? Seria el mejor fruto que po-
demos auspiciar a esta visita a don
Fernando Martin-Sénchez, por tantos
conceptos ilustre.”



