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La seguridad juridica como
derecho de la persona humana

Por D. Antonio MELCHOR DE LAS HERAS

Don Antonio MELCHOR DE LAS HE-
RAS: El tema que vamos a desenvolver,
que es la seguridad juridica como de-
recho de la persona humana, es conse-
cuencia inmediata y directa de esta re-
integracién al orden juridico, tan urgen-
temente pedida por el Santo Padre.

La seguridad juridica como

derecho de la persona humana

En el derecho de todo hombre a una
seguridad juridica radica de modo in-
dudable la base del orden moral.

Es el orden juridico, como ha dicho
Radbruch, el que cuida de que el hom-
bre no tenga que emplear sus ojos in-
cesantemente como centinelas préximos
a una gran batalla, y es la seguridad
juridica como derecho otorgado a la
persona humana, la que permite al hom-
bre llevar su mmirada tranquila para
contemplar la precisién y la belleza de
la existencia.

Tiene, pues. dos aspectos a cual mas
interesantes este derecho: uno, delimi-
tar cuél es el dmbito de libertad del
individuo, qué es lo que uno puede ha-
cer, y un segundo aspecto, tan intere-
sante como el primero, que es estable-
cer la seguridad en la actuacién indivi-
dual mediante un derecho cierto y una
legislacién a que atenerse.

La seguridad juridica es en si misma
un bien cultural que sélo el Derecho
proporciona.

Es necesario insistir en esto, porque,
desgraciadamente, vivimos una época
de menosprecio al Derecho, consecuen-
cia de un movimiento pendular gue acen-
tué anteriormente un excesivo respeto,
no al Derecho de fondo, que ese nun-
ca serd bastante respetado, sino al De-
recho formal.

La seguridad juridica tiene una doble
exigencia, deciamos antes: Primero, la
libertad del individuo dentro del &m-
bito que se le determina; segundo, el
orden social.

Bxige la seguridad juridica que las
disposiciones legales sean aplicadas a
todos los casos; pero exige también que
s6lo se aplique a los casos para los
cuales tiene validez. Es decir, que de
un lado estéd el orden, de otro lado la
libertad.

Los juristas deben hallar el término
medio de mantener la libertad en el
orden.

Es frecuente el tipo de jurista domi-
nado por el sentimiento del orden que
menosprecia el dmbito de la libertad.

Existen también juristas que, domi-

nados por el sentimiento de la libertad,
no tienen en cuenta lo gue el orden so-
cial vale y representa,

No se puede concebir la seguridad ju-
ridica exclusivamente como el campo
de accion donde se establece la liber-
tad individual, porque si asi lo hace-
mos nos encontraremos con que, en ge-
neral, queda socavado el orden social;
pero igualmente peligroso, quizd en los
tiempos presentes méis peligroso toda-
via, porque asi piensa la mayoria, es
fijarse exclusivamente en el orden so-
cial sin respetar el dambito de la libertad,
porque, a la larga, ello socava ese or-
den material que se trata de defender.

En la doctrina catélica entiendo que
la seguridad juridica presupone tres
puntos esenciales:

Primero. Delimitar el d&mbito de li-
bertad de la persona humana.

Segundo. Imposibilitar al Poder me-
diante las debidas garantias para que
por €l no se tergiversen arbitrariamen-
te las normas que el mismo Poder es-
tablece, y

Tercero. Someter los organismos del
Poder bajo la autoridad del Derecho.

Es en estos tres apartados donde
van contenidos los tres conceptos que
integran la seguridad juridica como de-
recho de la persona humana y que cons-
tituyen el tema de mi conferencia: ne-
cesidad de normas juridicas preestable-
cidas, repulsa de la arbitrariedad, su-
misién - del Estado al Derecho.

Me parece imprescindible, para ma-
yor claridad de la expresién, acudir a
la autoridad del texto pontificio de
Pio XII, que dice asi:

“Quien desee que la estrella de la
paz alumbre y se detenga sobre la vida
social, coopere a una profunda reinte-
gracion del ordenamiento juridico.”

“El sentimiento juridico de nuestros
dias ha sido frecuentemente alterado y
preterido por la proclamacién y la préc-
tica de un positivismo subordinado al
servicio de determinados grupos, cla-
ses y movimientos, cuyos programas
trazan y determinan el camino a la le-
gislacién y a la préctica forense.”

“El saneamiento de esta situacién sé-
lo resulta posible cuando se despierta
la conciencia de un ordenamiento ju-
ridico basado en el supremo camino de
Dios y al abrigo de todo arbitrio hu-
mano; conciencia de un ordenamiento
juridico que extienda su mano protec-
tora sobre los inviolables derechos del
hombre y le proteja contra todo Po-
der.”

Esta idea no puede ser expuesta con

mayor claridad que lo estd en las pa-
labras del Pontifice; pero por si alguien
dudase, a continuacion aclara este con-
cepto, diciendo: “El orden juridico que-
rido por Dios dimana del inalienable
derecho del hombre a una seguridad ju-
ridica y, consiguientemente, a una es-
fera concreta de Derecho, protegido
contra todo ataque arbitrario.”

“Las relaciones del hombre para con
el hombre, del individuo para con la so-
ciedad, y de las autoridades para con
los particulares, han de colocarse sobre
una clara base juridica y bajo la tute-
la, si fuera necesario, de la autoridad
judicial.”

Y no conforméindose con estas acla-
raciones, el texto pontificio desciende a
normas més concretas, que como cat6-
licos tenemos la obligacién de meditar
y respetar, pues dice asi:

“Esto supone:

4) TUn tribunal y un juez que tomen
sus directrices de un Derecho clara-
mente formulado.

b) Normas juridicas claras, que no
Be puedan tergiversar con la abusiva
apelacién a un supuesto sentimiento po-
pular o con meras razones de utilidad, y

¢) El reconocimiento del principio
segln el cual el Estado con sus funcio-
narios y con las organizaciones que de
€l dependen, estd obligado a reparar y
revocar las medidas que lesionen la li-
bertad, la propiedad, e! honor y la sa-
lud de los individuos”.

Yo confieso, francamente, que estas
tres ideas no las he visto expuestas por
ningtn tratadista politico con la clari-
dad del texto pontificio, ¥ permitidme
que os diga, porque creo que es nece-
sario, que no basta con admirar lo que
el Papa dice por la belleza de sus for-
mas externas, ni basta con decir con
criterio més o menos justificado de pro-
paganda y mejor o peor disimulado, que
el Bstado de Derecho existe, ya que és-
te tiene que existir, no s6lo formalmen-
te, sino en cuanto al fondo de lo que
¢l mismo implica.

Dias pasados leia en obra gque no por
la autoridad de su autor, sino por las
circunstancias en que ha sido escrita
—se trata de De Monzie—tiene eviden-
te autoridad para los paises que hoy se
encuentran en lucha, lo que sigue:

“Hay en la apostasia de los juristas
un no se qué de més escandaloso que
en cualquier otra apostasia, porque ellos
pretenden usar la terminologia del De-
recho para justificar la desaparicién del
mismo.”

Y esto, si lo pensdramos un poco es
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cierto, porque constantemente, a través
de log ultimos tiempos vemos intentos
de justificacién juridica de la fuerza,
{incomprensibles desde el punto de vis-
ta del Derecho y, luego, inaceptables
desde el punto de vista de la doctrina
moral catélica, por lo que la preocupa-
cién del actual Pontifice sobre este
asunto estd totalmente justificada y es
en él constante, ya que a través de las
soluciones de los textos pomtificios se
encuentra recogida varias veces y de
modo magistral, con motivo de la con-
memoracién de la . Enciclica “Rerum
Novarum”, que di6 lugar a un discur-
so de Su Santidad Pio XII, en el que
decia que “el oficio esencial de todo Po-
der publico, era tutelar el campo intan-
gible de los derechos de la persona hu-
mana y hacer a ésta llevadero el cum-
plimiento de sus deberes.”

; Acaso-——exclama el Pontifice-—no es
esta la mejor expresi6n del significado
més genuino del bien comun, que el Es-
tado estd llamado a promover?

Y terminaba afirmando: “De aqui na-
ce la conclusién de que el cuidado de
este bien comun no lleva consigo un
poder tan extenso sobre los miembros
de la comunidad, que en virtud de €,
sea permitido a las autoridades plibli-
cas dominar la accién individual, deci-
dir sobre el principio y €l término de
1a vida humana y determinar de propia
iniciativa el modo de ser del hombre
desde el punto de vista fisico, espiritual,
religioso y moral.”

“Intentar deducir extensién tan gran-
de del Poder significaria atropellar el
sentido del bien comiin y caer en el
error de afirmar que el fin propio del
hombre es la sociedad, que la sociedad
es el fin en si misma y que el hombre
no tiene que esperar otra vida fuera de
la que termina aqui abajo.”

Conclusién, pues, de esta primera
parte es que el problema de la seguri-
dad juridica como derecho de la perso-
na humana, aparte de ser preocupaciéon
constante del Pontifice, es esencial pa-
ra la futura ordenacién de la vida de
los pueblos.

Vamos a continuacién g desenvolver
el contenido de este derecho, estudian-
do los tres aspectos esenciales que en
el mismo se manifiestan.

Normas juridicas preesta-

blecidas

La necesidad de las normas juridicas
preestablecidas es evidente, pero dicho
asi, sin aclaracién, puede llevar a una
gran confusién, que es la de creer que
todo lo que pasa en la vida ha de re-
gularse y ha de prevenirse, todo ha de
estar- estudiado y determinado en el
Derecho y ello seria un poco excesivo,
seria tanto como suponer que la facul-
tad del legislador se daba en un periodo
de tiempo concreto y terminaba para
siempre en €l

No es eso lo que por existencia de
normas juridicas preestablecidas debe
entenderse. No todo puede regularse, y
hay que distinguir las normas funda.-
mentales de la facultad de legislar ov-
dinariamente.

Yo no quisiera usar términos que qui-
z4 hayan pasado de moda o que, des-
graciadamente, sean precisamente los
del futuro. Nada puede hoy preverse,
pero cuando de normas juridicas pre-
establecidas se habla, y cuando se tra-
ta del tema de la seguridad juridica de
la persona humana, como derecho in-
alienable, se hace referencia a la nece-
sidad de normas juridicas esenciales, de
las mormas juridicas llamadas de pri-
mer rango, constitucionales, institucio-

nales, 0 como vosotros querais califi-
carlas.

Esto es evidente, porque por lo demés,
el Derecho abarca tal amplitud en la
vida moderna de la sociedad, que es im-
posible pretender que toda la actividad
humana dentro del orden social esté
previamente recogida en disposiciones
legales.

Si repasamos cualquier texto de De-
recho Politico, cualquiera que sea la
tendencia de su autor, podemos ver que,
efectivamente, una de las primeras
preocupaciones es la de determinar cué-
les son las normas bésicas por que ha
de regirse la vida del hombre en socie-
dad, y uo es que cuando yo digo esto
acepte el sentido material y frio de la
escuela vienesa de Kelsen, que cree que
en el mundo del Derecho todo se rige
por una serie de normas cuya organi-
zacién y rango hay que establecer. Yo
creo que e! Derecho es una cosa mas
seria que todo eso, cuando se conside-
ra desde el punto de vista de la moral
catélica.

Siempre me ha producido repulsa leer
esos textos juridicos en que se razona
la inconstitucionalidad de las leyes re-
duciendo su estudio a un ultimo anili-
sis sobre la irregularidad procesal, so-
bre el reparto de competencias entre el
Poder constituyente y el Poder legisla-
tivo ordinario.

No es ésta la cuestién que aborda el
Pontifice; lo que él aborda y determina
es que hay unos principios de moral
cristiana que son de primer orden, bé-
sicos para toda regulacién juridica, ¥
gue no cambian por el predominio de
una u otra escuela, porque aquellos re-
flejan la vida social dentro del sentido
cristiano, ¥ tienen la més alta justifica-
cién en el destino del hombre en sus
relaciones con Dios.

Pero aparte de ello, hay una razén
puramente. de orden material que exige
normas juridicas preestablecidas y es
la necesidad de crear instituciones.

Balmes, y no creo que la cita sea re-
cusable, va a hacer pronto un siglo,
decfa:

“La nacién tiene que hallar sélida ga-
rantia de su tranquilidad en sus insti-
tuciones, porque si tiene librada ia
suerte a cualquiera otra circunstancia
personal nunca puede faltar un sacudi-
miento que manifieste de golpe la debi-
lidad del edificio.”

Establecido esto asi, debemos estu-
diar c6mo deben ser esas normas y en-
tiendo que para ello, hemos de atener-
nos a dos principios fundamentales:

a) Las normas juridicas han de res-
petar los principios que el pais para que
se dicten respete.

b) Las normas juridicas han de ser
lo suficientemente claras para que las
pueda entender cualquiera y la ley lle-
gue a todo el mundo.

Sobre el primer punto vamos nueva-
mente a acudir a la autoridad de Bal-
mes, quien decia que los que gobiernan
una nacién es menester que respeten
los principios que ella respeta, porque
si no, no hay que esperar remedio a
nuestros males.

Y ello es légico, porque las normas
juridicas deben situarse dentro de lo que
el sentimiento general del pais quiera,
evitando asi la posibilidad de trastor-
nos y quebrantos en el orden material.

En cuanto a que la ley debe ser clara,
mucho podemos decir sobre este punto,

pero creemos que bastard con citar

aquel principio del Titulo I de la Ley
octava de la Partida Primera, cuando
dice: “Cumplidas deben ser las leyes €
muy cuidadas e catadas de guisa que

sean con razén, e las palabras de ellas
han de ser buenas e paladinas de ma
nera que todo hombre las pueda enten-
der”.

Es indudable que si la organizacién
juridica y las leyes son confusas no
habr4 nunca posibilidad de determinar
ni el 4mbito de la libertad individual ml
las facultades que al Poder publico co-
rresponden.

;Para qué sirve, podrd alguien pre-
guntarse, el tener normas juridicas pre-
establecidas ?

De lo antes dicko se pueden sacar
tres conclusiones esenciales:

a) Para tener un orden juridico que
sirva para apoyar al orden material.

b) Para fundamentar los principios
en que la autoridad se sienta.

c) Para poner limites al Poder.

Yo bien sé que constantemente se ven
textos intentando ‘justificar principios
radicalmente opuestos a estos que aho-
ra estamos tratando, y es que nunca
falta quienes, con desprecio absoluto a
todo lo pasado, entienden que las pre-
ocupaciones de cada momento son nue-
vas y nunca hasta ahora se han pre-
sentado; pero a éstos yo les dirfa que
un simple repaso a los textos aristoté-
licos les demostraria gue hace ya mu-
cho tiempo que estin estudiadas las
formas politicas del gobierno de las ciu-
dades y que ninguna combinacién pue-
de estribar en la fuerza como fnico ele-
mento, porque la fuerza puede servir
de instrumento, puede ser un auxiliar
excelente, pero ya dijo Balmes que des-
de el momento €n que se considera como
un principio bésico hace imposible todo
sistema de gobierno y pone en inmi-
nente peligro la misma conservacién dei
Poder pliblico, cuya defensa le estd en-
comendada.

Como resumen, y para acabar de re-
machar bien el conecepto de la necesi-
dad de normas juridicas preestableci-
das, nada mejor que volver nuevamen-
te al maravilloso texto pontificio cuan-
do dice: “Para que la vida social cual
Dios la quiere tenga su fin, es esencial
un ordenamiento juridico que le sirva
de externo sostén y de protecCién, or-
denamiento cuya funcién no es domi-
nar, sino salvar, tender a desarrollar 1a
zctividad de la sociedad en la rica mul-
tiplicidad de sus fines, conduciendo a
su perfeccionamiento todas y cada una
de las energias individuales en pacifica
cooperacién y defendiéndolas con medi-
das apropiadas y honestas contra todo
lo que entorpezca su pleno desenvolvi-
miento”, y afiade: “Las 1ltimas profun-
das y fundamentales normas de la So-
ciedad no pueden ser atacadas por obra
del ingenio humano; se podrdn negar,
ignorar, despreciar o quebrantar, mas
nunca podrdn abrogarse con eficacia ju-
ridica.”

“Cilertamente, a medida que el tiem-
po pasa cambian las condiciones de
vida; mas no se da nunca la carencia
absoluta de nexos entre el Derecho de
ayer y el de hoy. Cualquiera que sean
los cambios y las transformaciones, el
fin de toda vida social permanecera
idéntico, sagrado y obligatorio, no pu-
diendo éste ser otro que el del desarro-
llo de log valores personales del hom-
bre como imagen de Dios.”

El ordenamiento juridico tiene ade-
més el alto y arduo fin de asegurar las
arménicas relaciones entre los indivi-
duos y entre las sociedades.

“A esto se llegara si los legisladores
se abstienen de seguir peligrosas teorias
y précticas infaustas para la humani-
dad, que deben su origen y definicién
a una serie de postulados erréneos. En-
tre éstos se deben enumerar: el posi-
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tivismo juridico, que atribuye una en-
gafiosa majestad a la promulgacién de
leyes puramente humanas, con funesta
separacion entre la ley y la moral; vie-
ne después la concepeién que reclama
para determinadas naciones, estirpes 0
clases el dictar normas tltimas e in-
apelables; por ultimo, las diversas teo-
rfas que censuran a las procedentes de
puntos de vista opuestos y concuerdan,
sin embargo, en considerar al Estado
0 a un namero de personas que le re-
presentan como entidad absoluta y su-
prema, exenta de control y critica, aun
en el caso de que sus postulados tropie-
cen y desemboguen en una abierta ne-
gacién de notas esenciales de la con-
ciencia humana.”

Sobre la concepci6én orgénica, la Uni-
ca en donde el espiritu cristiano flore-
cerd en armonia, estd esculpida la sen-
tencia de la Escritura, comentada por
el gran Doctor de Agquino: “Opus jus-
titiae pax” (la paz es obra de la jus-
ticia), y este principio se aplica no sélo
al aspecto interno, sino también al as-
pecto externo de la vida social.

Y para hallar esta paz que todos per-
seguimos tenemos que buscar la reinte-
gracién al orden juridico, y para Con-
seguirla es imprescindible hallar nor-
mas juridicas preestablecidas donde cla-
ramente s2 establezca cudl es el cam-
po de la libertad individual humana, res-
petando esa libertad humana, porque
ella es imprescindible para el cumpli-
miento del altisimo fin espiritual que
el hombre tizne que llenar, y al mis-
mo tiempo esas normas servirian para
robustecer y dar vida desde el punto
de vista moral al Poder que tutelando
esa libertad frene los excesos que de la
misma puedan derivarse, si no se se-
fiala, claramente el admbito que la co-
rresponde.

Repulsa de la arbitrariedad

Sentada la necesidad ds normas ju-
ridicas. vamos conio de la mano a la
repulsa de la arbitrariedad.

Ante todo, quisiera hacer una obser-
vacién.

Cuando se habla de la repulsa de la
arbitrariedad, suelen los tratadistas in-
currir en el error de no estudiar mds
que la repulsa de la arbitrariedad de
los que mandan, de los que tienen el
Poder, y entiendo que esto no es un
principio justo.

La repulsa de la arbitrariedad ha de
hacerse en los dos aspectos: repulsa de
la arbitrariedad del Poder y de sus Or-
ganos, pero también repulsa de la ar-
bitrariedad de los stibditos, que también
se da y con frecuencia en la vida de
les pueblos.

Esto sentado asi, vamos a estudiar
por dénde se llega a la arbitrariedad.

Pues a la arbitrariedad conduCen dos
caminos; uno, la falta de normas juri-
dicas preestablecidas, y otro, la falta
de respeto a las existentes.

La falta de normas preestablecidas
conduce a la arbitrariedad en sus dos
aspectos: arbitrariedad del Poder y ar
bitrariedad de los sfibditos, porque se
ignoran los campos de accién en que
cada uno pueda actuar.

El estado de fuerza conduce también
a la arbitrariedad del Poder por el se-
gundo camino de no respetar los prin-
cipios dictados.

Me dedicaba a preparar el guién de
1o que hoy habia de deciros cuando cayo
en mis manos el articulo del Cardenal
Piazza, publicado en el ‘“Observatore
Romano”, desenvolviendo el concepto del
Estado segtin las enseflanzas pontificias.

El articulo tiene evidente actualidad

y es oportuno en estos momentos en
que los problemas politicos constitucio-
nales son objeto de discusion en casi
todos los paises del mundo.

Pues bien, en dicho articulo dice el
cardenal Piazza qué hay que buscar ol
equilibrio entre los deberes y derechos
del Estado soberano y los de los sibdi-
tos, que hay que garantizar para el fu-
turo una concepcién cristiana de la so-
berania y resolver el problema crucial
del acuerdo entre la autoridad estatal
y la libertad individual, y esto s6lo pue-
de resolverse a la luz de los principios
cristianos y teniendo en cuenta cudl es
el fin Gltimo de la humanidad, asociada
en naciones y Estados, que no es otro
que el bienestar comtin y la conviven-
cia social.

“No puede sostenerse, dice el Carde-
nal Piazza, una ideologia estatal ma-
terialista que excluya los dictados del
espiritu, suplantdndola con leyes fuer-
tes y mecédnicas de arbitrio soberano €
incontrolado del Poder.

En el &mbito de la ley, dice, el Po-
der puede ciertamente usar de toda su
fuerza para dominar a los recalcitran-
tes, pero la fuerza jamés debe ser ar-
bitraria, ni servir a los intereses pri-
vados, ni extralimitarse en actos de vio-
lencia que no estén impuestos por la
necesaria, tutela del bien puablico y de-
terminados por un juicio regular.

Se me dira, esto es cierto. Hay que
repudiar la arbitrariedad; ;pero es que
el jefe supremo, es que el principe, es
que el Poder no tiene una parte entre
sus facultades de libre decisién?

Evidentemente alli donde encarne el
Poder legislativo hay facultad de crea-
ci6n; pero ese poder queda sometido al
respeto de las mismas normas que diC-
te, y hay un texto de Santo Tomds, que
me parece de claridad meridiana, que
dice asi: “Cuando se establece que el
soberano no estd ligado por sus pro-
pias leyes debe entenderse que se dice
por lo que se refiere a la fuerza coacC-
tiva de tales leyes. Nadie puede, pro-
piamente hablando, forzarse a si mis-
mo; por eso estd libre de la ley en el
sentido coactivo; pero en el sentiido di-
rectivo el soberano se halla sometido
a la ley, puesto que, como se lee en
las decretales, “todo aquel que esta-
blece un derecho para otro debe ate-
nerse a ese mismo derecho”.

Este texto es clarisimo: una cosa es
el poder coactivo del Derecho, que es
una fuerza integradora, pera no el mis-
mo Derecho, y otra cosa distinta es la
ley y el criterio directivo, que obliga
lo mismo a los sdbditos que a los prin-
cipes.

No quisiera cansaros con la lectura
de textos politicos en que esta doctrina
estd recogida y aun diré superada, pero
si quiero leeros un texto de Santo To-
mas que aclara definitivamente esta
idea cuando dice: “Es palabra digna
de la majestad del que reina aquella en
que el principe se declara stbdito de la
ley”, y afiade: “Hay que acordarse de
las palabras de Dios contra aquellos que
imponen a los demas cargas pesadas,
que ellos ni siquiera con el dedo quie-
ren llevar.”

Y no insisto sobre este punto para no
apartarme del tema concreto que esta-
mos desenvolviendo.

Yo quisiera aclarar un error frecuen-
te cuando se trata de este problema, y
es el de que existe un dilema que se for-
mula asi: arbitrariedad o desorden.

Esto se oye constantemente y hay
que salir al paso de ello de un modo
radical, sin dejarse llevar de esta idea
tan corriente,

No podemos aceptar esta posicion

porgue la repulsa de la arbitrariedad no
s6lo no esté refiida con la autoridad, sino
gue es una consecuencia ineludible de
la misma.

La autoridad puede ser dura y ejer-
cerge con rigor, pero tiene que estar so-
metida a la ley, porque si no se va de-
rechamente al desorden juridico, y del
desorden juridico al desorden material
s6lo existe un paso.

Me seduce leeros un texto de Su San-
tidad Pio IX que dice asi:

“La absoluta resistencia a toda idea
de libertad no es posible. Empefiarse en
que frente al desorden material no hay
mas que poner el orden material es ab-
surdo. No debe contarse demasiado con
los medios materiales represivos porque
la experiencia los demuestra débiles; a
ideas, es necesario oponer ideas; a sen-
timientos, sentimientos; a espiritu pu-
blico, espiritu publico; al avance del
mal, avance del bien; a constancia en
desunir, constancia en unir; a tenacidad
en trastornar, perseverancia en orga-
nizar.

Y aun debemos afiadir que no basta
con repudiar la arbitrariedad en las
formas, sino que hay que repudiarlas en
cuanto al fondo, porgue a veces suele
rendirse homenaje a las reglas del De-
recho precisamente en aguellos momen-
tos en que se busca enmascararse tras
las mismas para esconder la violencia y
el capricho.

Remedios para evitar la arbitrariedad,
dos: las normas preexistentes y la su-
misisn del Estado al Derecho.

Si existen normas preestablecidas, si
el Estado respeta los principios béasicos
de un sentido cristiano de la vida, si
esta delimitado el campo de libertad de
accion, donde el hombre pueda cumplir
sus fines, la arbitrariedad serd méas di-
ficil, porque si es del Poder, ésta tendra
que darse en forma tan violenta, tan en
contra de los principios fundamentales
de la vida social, que la reaccién no se
hard esperar, y si la arbitrariedad se
produce en los subditos, la autoridad
estara llena de fuerza moral para impe-
dir la transgresién de unas leyes justas
de respeto a la libertad individual.

Para que no haya arbitrariedad la
existencia de las normas juridicas es un
camino; para remediarla, si la hay, la
sumisién al Derecho es su procedi-
miento.

El Poder, para merecer el nombre de
tal, no necesita ser arbitrario, sino jus-
to, y por eso precisamente no podemos
aceptar el dilema de colocar al mundo
de hoy a escoger entre el desorden y el
Poder sin limites, porgque los dos con-
ceptos son del mismo campo.

Autoridad y repulsa de la arbitrariedad
estan de un lado, y desorden, del otro;
por ello los textos gue antes hemos exa-
minado son los Unicos que pueden dar
a la nacién en el momento actual un
sentido de orden que se base por igual
en la repulsa de la arbitrariedad y del
libertinaje.

Sumisién del Estado
al Derecho

La historia nos ensefla que la concep-
cién de garantias jurisdiccionales fren-
te a la Administracién publica y frente
al Poder ha sido conguista muy fatigosa
y relativamente reciente.

Bajo la monarquia absoluta que pre-
cedi6 al Estado liberal moderno el in-
dividuo no tenia derechos que hacer va-
ler contra el soberano.

Frente al mismo, todo el pueblo con-
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siderado de un modo homogéneo, era
puro sujeto de potestad con una serie de
deberes de obediencia, y el individuo
s6lo podia pedir justicia en via de gra-
cia bajo la forma de recurso de peticion
o suplica.

Mas la evolucién de las doctrinas po-
liticas consiguié obtener la libertad in-
dividual frente al poder absoluto del
principe, presentdndose como un derecho
innato del individuo que el Estado no
podia desconocer.

Dos frases regias: la de Luis XIV,
“El Estado soy yo”, y la de Federico
el Grande, “El principe es so6lo el pri-
mer servidor del Estado”, sefialan el ini-
cio y el final del camino desde la con-
cepcion del soberano como propietario
del Estado hasta la concepecisn del so-
berano como dérgano del Estado, y esta
doctrina es precisamente, segtin Bal-
mes, el secreto de la monarguia cristia-
na, que consiste en que el soberano tie-
ne limitado el poder por la moral, por
las costumbres y por la conciencia pua-
blica, distinguiéndose de los paises don-
de no ha pasado el cristianismo en que
entre éstos la palabra monarca es si-
nénimo de déspota, y entre los pueblos
cristianos la palabra soberano significa
un Gobietno con arreglo a las leyes.

Que el Poder y el Estado tienen que
estar sometidos al Derecho dentro de
la doctrina de Santo Tom4s lo habéis
visto al tratar de la repulsa de la arbi-
trariedad. Y esta doctrina es ademés la
tradicional en nuestra Patria.

En efecto, el titulo primero de la
ley 11.* de la partida primera tiene un
texto cuya lectura me parece que ha de
ser de gran utilidad para centrar la
cuestibn que estamos estudiando. Dice
asi: “Bl facedor de leyes debe amar a
Dios, e tenerle ante sus ojos cuando las
ficiere para que sean derechas, e otro
si debe amar la justicia el pro comin
de todos y no debe haber vergiienza ni
miedo a enmendar sus leyes cuando
entienda o le mostraren razén porgue
debe facerlo, que gran derecho es que
el que a los otros enmienda lo sepa ha-
cer consigo cuando errare.”

;, Qué aspectos se dan en la sumision
del Estado al Derecho? Pues tres:

1° Que el Poder cumpla la ley, la
propia ley que di6.

2. Que el Poder respete el ambito
de la libertad individual que previamen-
te se haya establecido en normas juri-
dicas preestablecidas; y

3.° Que el Poder, cuando se dé un
conflicto entre las instituciones que le
encarnan y los subditos del Estado, sea
capaz de someter ese conflicto a una
organizacién jurisdiccional.

El primer punto lo hemos tratado ya
con la suficiente extensién y sobre él
no he de volver porque el tiempo
apremia.

Que el Estado debe regpetar las le-
yes que dicté, que el Poder esté some-
tido a las normas que él mismo esta-
blecié, es hoy en el campo del Derecho
un postulado indiscutible, sobre todo en
el campo del derecho catélico, y esto
pese a los intentos filoséficos de cons-
truir una nueva organizacién cuya base
sea exclusivamente el imperio de la
fuerza.

El segundo punto quedé también ex-
puesto anteriormente, al delimitar el
concepto de la seguridad juridica como
derecho individual, con la lectura de los
textos pontificios que demuestran que
€8s un derecho innato al hombre el de
la libertad juridica.

Y nos queda por estudiar el tercer
punto, que es, técnicamente hablando,

el que comprende el aspecto procCesal
organico de la sumisién del Estado al
Direcho.

(En qué forma el Estado ha de so-
meterse a una organizacién jurisdiccio-
nal y cuéles son los limites de la ac-
tuacién de la jurisdiccién?

Indudablemente deberemos estudiar
aqui los tres estadios en que el Esta-
do puede necesitar el control de la ju-
risdiccion.

El primero, para impedir que el Es-
tado en la facultad de legislar dicte
normas que lesione¢n los derechos inna-
tos y superiores como propios de la na-
turaleza del hombre.

Es decir, que por el hecho de deten-
tar el soberano el Poder no se puede
forzar, y bien claro los habéis visto en
los textos pontificios, el derecho in-
manente de la libertad humana median-
te la seguridad juridica.

Frente a las extralimitaciones del Po-
der en este primer campo, el Derecho
ha establecido el recurso de amparo ante
6rganos y tribunales independientes del
Poder mismo.

El segundo estadio es el de la lesion
de normas preferentes mediante normas
de segundo orden, es decir, que debe
guardarse respeto a las normas funda~
mentalmente orgénicas, lo que tradicio-
nalmente se ha venido conociendo con
el nombre de normas constitucionales.

Las extralimitaciones del Poder en
este aspecto se corrigen mediante el re-
curso de inconstitucionalidad de 1las
leyes.

Queda finalmente un tercer estadio
donde el Poder ka de someterse alin a
la organizacién jurisdiccional, y es el
de la lesién de los derechos privados
mediante las disposiciones que el Esta-
do dicte.

La solucién del Derecho para estas
extralimitaciones se encuentra en el re-
curso contencioso-administrativo.

Yo comprendo que esta doctrina es
mas fécil de exponer que de llevar a
la practica. Yo comprendo el cuidado
con que se ha de proceder cuando se
trate de hallar en la préctica remedio
a las arbitrariedades del Estado; pero
no es menos cierto que es fundamen-
tal el establecimiento de estas garan-
tias, y asi la voz del Papa Clama una
y otra vez pidiendo el respeto a la li-
bertad individual y pidiendo la conce-
sién de recursos contra el Poder cuan-
do éste se extralimita en el cumplimien-
to de sus fines.

No creo que sea preciso a los fines
de esta conferencia el estudio técnico
de lo que procesal y sustantivamente
significan el recurso de amparo, el re-
curso de inconstitucionalicad y el re-
curso contencioso-administrativo, y ello
por esa circunstancia que al principio
sefialé del enfoque del tema en el cam-
po del Derecho publico méas que en €
administrativo, lo que me ‘ha obligado
a dejar de lado la tnica materia sobre
la que mi préctica administrativa po-
dria seros de alguna utilidad; pero me
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parece que no tenemos necesidad de ir
a ese estudio para sintar unas Cuan-
tas conclusiones con las que voy a ter-
minar.

El mundo vive actualmente una si-
tuacién de violencia, en la que sélo la
fuerza parece estar llamada a resolver
los problimas en discusién.

Si no fuese necesario por razones so-
ciales la reintegracién al orden juridi-
co frente al orden material y de fuer-
za —y conste que creo imprescindible
desde este punto de vista esa reinte-
gracion—, si no lo fuese, digo, desde
ese punto de vista lo seria por la apli-
cacién de los principios morales de la
religion catdlica.

El actual Pontifice ha sefialado como
una de las condiciones indispensables
de todo orden nuevo el de “la victoria
scbre el principio de que la utilidad es
la base del Derecho y de que es la fuer-
za la que crea el Derecho, porgue este
principio—dice—debilita toda clase de
relaciones interiores e internacionales,
con gran dafio de los métodos pacifi-
cos y de los pueblos que por tradicio-
nal espiritu de fraternidad son enemi-
gos de contender con otros”.

“Hay que volver a una profunda mo-
ralidad en las normas juridicas, lo cual
no excluye en absoluto el principio de
la autoridad.”

En la situacién del mundo actual todo
parece llevarnos a un grave pesimismo.
Por doquier la fuerza aparece como el
finico instrumento de resoluci6n de los
problemas planteados.

Frente a este pesimismo tenemos to-
dos la obligacién de levantar, conforme
a nuestro lema, el optimismo basado en
la fe, que todo lo alcanza.

Yo creo gue la restauraciéon del or-
den juridico es posible, que lo que hace
falta es que nos aferremos a la defen-
sa de los principios basicos de la moral
catélica, sin empefiarnos en cambio en
defender normas o principios que la evo-
lucién de los acontecimientos del mun-
do pueden poner en trance de deésapa-
ricién.

Para nosotros, catélicos, es preciso
poner de actualidad hoy las palabras de
Pio IX cuando decia que “en las for-
mas politicas no hay nada que sea esen-
cial a la religién”.

Todo ofrece, decia dicho gran Ponti-
fice, sus inconvenientes y sus ventajas,
“es preciso no ligar la politica con la
religién, no apocarse el espiritu con
ideas pusildnimes y lanzar un ;ay! de
espanto a cada paredon que se desploma
en lo que antes considerabamos cons-
trucciéon normal del mundo ipolitico”.

Respetemos el pasado, pero no lleve-
mos la exageracidn hasta el punto de
maldecir todo lo presente y lo venide-
ro. “;Pues qué, no fué un dia lo que
ahora pasa? ;No ocupé en otros tiem-
pos el lugar de cosas que a Su vez pa-
saron también? ;La historia es acaso
més que una serie de lienzos en que nos
ofrece a cada paso la novedad mas
asombrosa y las mudanzas m4éas sor-
prendentes ?

Guardemos intactas las verdades
eternas; estemos seguros de que no pe-
recerdn las cosas cuya duracion estriba
en promesas divinas, pero lo demas mi-
rémoslo como es, perecederc y ai ver
construcciones colosales de hombres
gue sienten doctrinas o principios con-
trarios a los de la moral catélica, que
defienden el imperio de la fuerza y de
la violencia contra la moral y el dere-
cho, recordemos las palabras de jesu-
cristo: “; Veis esas grandes construccio-
nes? De ellas no quedarad piedra sobte
piedra.”
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CONCEPTO CRISTIANO DEL ESTADO

SU SUMISION A LA LEY MORAL

Don ‘Fernando MARTIN-SANCHEZ
JULIA: Nos va a hablar hoy por prime-
ra vez en nuestro QCirculo de Estudios
Martinez-Agull6, que, aunque conocidi-
simo por todos
vosotros, acaso
d e s ¢c onozcais sus
antecedentes apos-
télicos. M a rtinez-
Agulldé fué de
aquellas primeras
g eneraciones de
estudiantes catoli-
cos g ue arriesga-
ron en la Univer-
sidad, ¢ on herois-
mo, mucho de lo
poco que tenian
que perder. En
aqueilos tiempos,
cuando el ser an-
ticatslico era co-
rriente en ra Uni-
versidad espafiola,
sobre todo en la
Universidad Cen -
tral, y el ser indife-
rente era ya una posicién benévola con
la Iglesia, lo mismo en catedraticos que
en estudiantes, Martinez Agullé y otros
muchos lucharon en el cogollo de la
reacciébn catélica en la Universidad
Central, que fué 'a Facultad de Dere
cho. Algun dia podra escribirse la his-
toria de aquellos tiempos y podrin pu-
blicarse también y se sabran cosas que
permanecen en gran parte ignoradas.
Martinez-Agullé teria que ser uno de
aquellos oradores que daban mitines en
la escalera en esa escalera de la Uni
versidad Central. Esto es rigurosamen
te histérico.

En la fiesta del Estudiante, alld ha-
cia el afio 23, se nos negd, como de
costumbre, por el rector, toda posibili-
dad de celebrar la fiesta del Estudian
te el dia de Santo Toma&s, en un local
universitario, y los estudiantes anuncia-
ron un mitin en la escalera de la Uni-
versidad. En la noche anterior se pre-
senté la Po'icia en 1a Casa del Estu.
diante, de Madrid. Los oradores eran
Federico Salmén y Martinez - Agullé.
Todavia recuerdo que Salmén dijo al
policia que con fuero o sin fuero uni-
versitario el mitin se daba; y si habia
fuero universitario para a'borotar, que
habia fuero universitario para dar el
mitin en la escalera. El policia se que-
dé perplejo.

Bl coger entonces & un estudiante
catélico defendiendo sus ideales era lle-
varle a consejo de disciplina, como se
hizo en esta ocasi6n. Martinez-Agullé
tuva que sufrir las consecuencias de
un consejo de disciplina, y gracias a
Bonilla San Martin fué absue'to. Des.
pués de aquellos tiempos de los afios
21, 22 y 23 han podido venir todas las
demds cosas. En los Estudiantes Caté-
licos hemos visto surgir la Agrupa-
cién Tradicionalista y otras organi-
zaciones universitarias. Entonces Mar-
tinez- Agullé y sus compafieros fueron
i08 precursores y predecesores frente a
tantos otros que después han encontra.
do su camino de Damasco, Sin apari-
cién milagrosa; que sean bienvenidos,

Marqués de
Vivel

pero que de mninguna manera puedan
compararse en sus méritos con precur-
sores como Martinez-Agull6.

Después Martinez-Agullé ha sido abo-
gado del Estado. Es hoy marqués de
Vivel y también hombre que ademas
de su actividad oficial tiene un inmenso
bufete de cuestiones privadas. Entre
tantas condiciones suyas destaca la pru-
dencia de modo particular, Es presiden.
te de los Padres de Familia, de Madrid,
y dedica a ese campo apostélico, espe-
cialmente,, su trabajo. Asi, pues, le da-
mos mnuestra mdés cordial enhorabuena,
y tienes la palabra.

Saludo al Circulo de Estu-

dios v a Fernando Martin-

Sanchez. Evocacion de los
Estudiantes Catodlicos

Excelentisimo y reverendisimo sefior,
mis queridos amigos: Los que me quie-
ren bien, con animo de elogio; a los que
no les gustan mis intervenciones, con iro-
nia, un poco mas o menos cruda, me
han dicho siempre: “Tu eres orador de
mitin; tQ eres orador de improvisacién
y de latiguillo.” Y heme agqui que me
encuentro encerrado—nunca mejor di-
cha la palabra—en un Circulo de Estu-
dios, con poco piblico—;pero qué phabli-
co!l—, sin posibilidad de improvisacio-
nes ni de latiguillos, es decir, con todo
lo contrario de lo que es mi medio ha-
bitual de desenvolvimiento oratorio; pe-
ro tengo que deciros que a pesar de esto
vengo con alegria no sélo por la ca-
tegoria de este publico y de este Circu-
lo: vengo con alegria por venir a habla-
ros delante de Fernando. Estoy seguro
que ni el seflor Obispo, que nos honra
y me honra, ni vosotros os ofendéis por-
que diga mi emocién de hablar ante Fer-
nando Martin-Sanchez. Este hombre
que el otro dia nos hacia una evoca-
cién de hace veinticinco o treinta afios,
diciéndonos gue no habiamos descubier-
to nada nuevo, ni siquiera en lo teatral;
que ha empezado mi presentacion tan
carifiosa habldndonos de los Estudian-
tes Catélicos. Y yo os digo que es ver-
dad todo todo lo que ha dicho, quitando
lo que pueda tener de elogio; pero que
indudablemente yo creo que no es he-
roico seguir a los gue se ponen delante
de nosotros y dan ejemplo de la actua-
cién, y yo no hice sino seguirle a é€l.
Para mi todo cuanto ha dicho es una
de las emociones mas gratas y sinceras
de mi vida. Recuerdo primero aguel pi-
sito de la calle del Marqués de Cubas,
hasta que nos trasladamos después al
piso de la calle Mayor, que ya nos pa-
recia un palacio, donde en un cuarto in-
terior, sin ventilacién directa ni indi-
recta (que diria la Fiscalia de la Vi-
vienda), estaba todo el dia Fernando
Martin - Sdnchez, siendo el maestro, el
amigo, el consejero y el compaiflero. Yo
le debo a €l aquellas primeras interven-
ciones publicas. Por eso hoy os digo
que al venir a este Circulo de Estudios
la emocién mia es grande; pero yo os
digo que mi emocién es mayor al ha-
blar delante de Fernando Martin-San-

Por D. José MARTINEZ-AGULLO
Marqués de Vivel

chez, aquel a quien me he acercado
siempre con un carifio tan grande y con
un respeto tan enorme que son senti-
mientos que no se deshacen, sino que
para quien los mira con mirada un poco
filial .como yo son conceptos que se ha-
cen méas grandes uno al apoyarse en el
otro. ¥ me voy al tema, antes de que
Fernando me quite la palabra, para ha-
blaros del concepto cristiano del Esta-
do, que se me ha encargado, comentan-
do el mensaje del Pontifice.

Palabras del Pontifice. El
punto quinto del mensaje

Voy a empezar por leeros el punto
quinto del mensaje y luego me limitare
a un comentario del mismo. Tal vez lo
mejor hubiera sido que limitase mi in-
tervencién a su lectura.

Concepcion del Estado segin

el espiritu cristiano

“Quien desea que la estrella de la paz
nazca y se detenga sobre la sociedad
humana, coopere a la formacién de un
concepto y practica estatales fundados
sobre una disciplina razonable, una no-
ble humanidad y un responsable espi-
ritu cristiano;

ayude a que el Estado y su poder
vuelvan al servicio de la sociedad, al
pleno respeto de la persona humana y
de su actividad en orden a la consecu-
cién de su fin eterno;

esfuércese y trabaje por disipar los
errores que tienden a extraviar al Estado
y a su ppoder del sendero moral, a des-
atarlos del lazo eminentemente ético que
los une a la vida individual y social y
a hacerles rechazar o ignorar en la
préactica la esencial dependencia que los
ata a la voluntad del Creador;

promueva el reconocimiento y la di-
fusién de la verdad, que ensefia, aun
en el campo terreno, ¢6mo el sentido
profundo y la ultima legitimidad moral
y universal de “reinar” es “servir”,

Concepto estatal. Actuacion
de la personalidad humana

Hasta aqui las palabras del Pontifi-
ce; ahora unas palabras mias, que no
quieren tener la altura de las que me
han precedido en anteriores conferen-
cias, y muy especialmente me refiero,
por estar més cerca, a la magnifica fi-
losofia de Ruiz Giménez y al profundo
estudio del Derecho gue nos hizo Mel-
chor de las Heras el ultimo dia. Me voy
a referir al concepto estatal y, en rela-
cién con éste, a la actuacién de la per-
sonalidad humana individual, a la defen-
sa de esa noble humanidad de que habla
el Pontifice.

Positivamente estamos en una época,
mis queridos amigos, en que nos hemos
olvidado del hombre. Se es miembro de
un Cuerpo de ingenieros de Caminos, de
un club deportivo, de una regién; pero
nos hemos olvidado de la nocién verda-
deramente individualista. Se ha llegado,
y se trata de ir avanzando en este te-
rreno en forma tal, a prescindir de la
noble humanidad, del verdadero concep-
to personal, que dentro de poco tendre-
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mos todos: un médico por organizacion;
un abogado, un peluquero, un sastre por
otra organizaciéon. Hay que hacer que
resplandezca este concepto individual
que hoy se pierde y que se trata fun
damentalmente de ir apartando, quizd
porque la defensa de esta humanidad,
siempre que se diera en un buen caté-
lico, es la Uinica base auténtica de una
organizacion estatal. Positivamente, en
esta actuacion del individuo se requiere
como margen esencial que este indivi-
duo esté amparado en un concepto caté-
lico o, a lo menos, religioso. La frase es
de Séneca, que nos decia: “Cuando los
hombres empiezan a burlarse de log dio-
ses y las mujeres empiezan a vestirse
con trajes transparentes, es el principio
del fin.” La verdad de la obligacién de
tener sentido religioso nos la da Jorge
Cubié al decir: “Sélo los necios o los dio-
ses pueden ser ateos.”

Necesidad de la religion

Plutarco increpaba asi al epiciireo Co-
loteo: “Si recorres la tierra podréds ha-
llar ciudades que carecen de murallas,
letras, leyes, casas, riquezas, moneda,
ciudades sin teatros ni gimnasios; pero
nadie vi6 jaméas un pueblo sin templo ni
dioses, que carezca de oraciones, jura-
mentos, ordculos y sacrificios. Creo ser
mas fécil asentar una ciudad en el aire
que fundarse y perseverar una ciudad
sin religién ni dioses.”

Hasta en las ciencias naturales y ma-
teriales escontraras la religién. Pascal y
Newton eran cristianos fervientes: Am-
pére era piadoso; Pasteur probaba la
existencia de Dios y decia haber reco-
brado por la ciencia la fe de un bretén;
Flammarién hace fantasias teoldgicas...
.Y querras condenarte a tener que sal-
tar las paginas de todas sus lecturas y
de todos sus estudios?

Hay que confesarlo: la religion est4
infinitamente unida a todas las manifes-
taciones de la inteligencia humana; es
la base de nuestra civilizacién. Y es po-
nerse fuera del mundo intelectual y con-
denarse a una inferioridad manifiesta no
querer conocer y no obligar a conocer
en los institutos y universidades, como
otras asignaturas y tal vez més que mu-
chas, una ciencia que han estudiado y
que poseen en nuestros dias tantas in-
teligencias preclaras. Lo dijo Jaures
(Juan), jefe desde 1893 hasta su muerte
del partido socialista francés.

Que el Estado sirva a la Sociedad.
Para ello el Estado ha de estar some
tido a la moral.

Santidad del Poder

El Poder cebe ser santo: jqué desgra.
cia para los pueblos cuando el Poder
da mallos ejemplos! Las tvirtudes del
principe salvan a la nacién, dan mé&s
esplendor a la justicia, més atractivos
a la modestia, mdis fuerza a 1a rel-
gién, més espanto a los malos y a los
buenos més seguridad. Los vicios de!
Poder son calamidades publicas. Esto
se vi6é en el siglo XVIII. Los principes
y losg grandes miraban la impiedad co-
mo el privilegio de su elevacién. Recla.
maban como un derecho ser licenciosos,
sin verse reprimidos ni obligados por
ninguna autoridad eclesidstica o secu.
lar. Poblaban las logias masénicas de
personas engafiadas, reidoras, encanta-
das y frivolas. Pensionaban y corona.
ban a escritores perversos. Aclamaban a
Voltaire y a Juamn Jacobo Rousseau.
Conductores del mundo, asolaban en el
mundo la fe y las buenas costumbres,
y su poder de corrupcion fué tal, que
nos ha sido imposible hacer remontar
a ese rio desbordado la pendiente del

mal. Hace cien afios nuestros antepa-
sados perdieron €l siglo y el pais, v to
davia nos sentimos enfermos en el dia
de hoy del veneno que descendié en
aquel tiempo de las alturas de la socie
dad. Es una gran desgracia para los
pueblos cuando el Poder da malos ejem-
plos.

La ley, seglin la Iglesia

;Qué es la ley segun la Iglesia? No
puede haber definicién més perfecta
que la que nos da Gibier: “La ley, se.
gan la Iglesia, es la expresién de la
volutad divina. Entendedlo bhien. La ley
civil es hecha evidentemente por los
hombres, o por un monarca, 0 por un
senado, o .por todos los stbditos reuni-
dos. Todos log ciudadanos tienen de-
recho a concurrir personalmente, o por
sus representantes, a la formacion de
la ley. Pero ;de d6énde proviene su fuer-
za obligatoria? ;Del poder del que go-
bierna? No. ;De los sufragios acumu-
lados por la multitud? No. Su fuerza
obligatoria proviene de Dios, y no pue-
de provenir m4s que de Dios porque
s6lo Dios es duefio de las conciencias,
que ata y desata como le place. Los
que formulan la ley no son mas que
testigos, intérpretes, 6:ganos de la vo.
luntad divina. Por encima de las dis-
posiciones politicas y civiles que cada
nacién promulga para su uso y que
cada siglo modifica seglin sus necesida-
des, estd la ley primordial, el ejemplar
de todas las leyes, el modelo ideal, la
economia moderna, que tiene su asien.
to en el mismo Dios; y todas las leyes
civiles no son ni deben ser méas que ti-
tulos diversos y apiicaciones humanas
de la ley natural que vive en Diog des-
de el principio y que, como Dios, du-
rard siempre. La ley es la expresion de
la voluntad divina manifestada por el
poder y la voluntad general de la na-
cién.”

;Qué os parece, seflores? A mi me
parece que la concepcién catélica de la
ley es admirable, pues identifica la ley
no con la fuerza o el numero, sino con
el derecho, con la conciencia, con Dios
mismo. Pronto veréis cuan fecunda es
esta nocién. No siendo la ley méas que
la expresién del derecho, si una ley hu-
mana viola un derecho cierto, por ejem-
plo, el derecho de propiedad, o el dere-
cho de domicilio, o el derecho preexis-
tente de la familia o del poder materno,
o, lo que es mas grave todavia, el dere-
cho de la conciencia y de la divinidad,
esta ley es nula porque es injusta, por-
que no hay derecho contra el derecho;
y contra semejante ley, el derecho na-
tural, desconocido y ultrajado, se¢ yergue
y grita: “;Vale mas obedecer a Dios que
a los hombres; antes la muerte que el
deshonor!” La Iglesia ha sido, seflores,
la que ha aclimatado en el mundo esta
verdadera nocién de la ley. Cuando se
decia a los maértires: “En nombre de la
ley hay que comer del pan ofrecido a
los dioses; en nombre de la ley hay que
prostituir a Inés en los lupanares; €n
nombre de la ley hay que adorar a Cé-
sar y renegar de Jesucristo”, respondian
los apoéstoles: “Respetamos la ley del
tributo y de los impuestos; respetamos
la ley del Ejército y estamos dispuestos
a pagar ampliamente el tri‘but_o de sarn-
gre para la defensa del Imperio; respe-
tamos las leyes civiles, aun las mas du-
ras, con tal de que sean justas, Pero
cuando no estin conformes con la ley
eterna, cuando estdn en oposicién con
el derecho de Dios y de la conCiencia,
entonces nos resistimos. jAntes la muer-
te que el deshonor!” Y cuando Juliano el
apéstata, en nombre de la ley, queria

expulsar a los cristianos de la ensefan-
Za y cerrar sus escuelas, la Iglesia le
decia a Juliano el apéstata: “Tu ley es
nula, porque es contraria al derecho.”
Y cuando el prefecto de Roma, en nom-
bre de la ley, obligaba al didcono Lo-
renzo a entregar los vasos sagrados y
los tesoros de la Iglesia que servian
para la asistencia de los pobres, la Igle-
sia decia al prefecto de Rpma: “Tu ley
es nula, porque es contraria al derecho.”
Y asi procedia la Iglesia por medio de
sus doctores y de sus méartires, durante
ocho siglos, hasta Carlomagno, con el
cual cre6 ella el derecho nuevo de la
Europa cristiana. Después, en el si-
glo XIII, cuando la Iglesia llegé al ago-
geo de su poder, inspir6é y dicté la le-
gislacién de San Luis, y, acogida a la
sombra del trono con Santo Tomas de
Agquino, declaré por boca de este gran
doctor que la ley civil no era ni debia
ser otra cosa que la derivacién de la
ley natural y de la razén divina.

Jamés debe ser la sociedad para el
Estado.

Respeto a la persona huma-
na. Esclavitud. Libertad civil

En Atenas se contaban 40.000 escla-
vos por 60.000 habitantes. Esparta en
cerraba 240.000 esclavos. En Roma eran
tan numerosos los esclavos, que el Se-
nado se negé a permitirles un vestido
especial por miedo a que se contasen;
debi6é tomarse como ejemplo al pensar
en el sufragio universal. En una po-
blacién de 1.200.000 habitantes habia
1.000.000 de esclavos. En Roma—dice
Cicer6n—apenas se contaban 2.000 pro-
pietarios. jPueden alabarnos ahora la c1-
vilizacién romana! ;Valiente -civiliza~
cién, que negaba a la inmensa mayoria
de los hombres el beneficio elemental de
la libertad civil!

Lo mismo ocurria entre los barbaros.
Los galos, de diez millones de hombres,
apenas contaban un millén de hombres
libres.

En resumen: cuando la Iglesia apare-
cié en el mundo, a principios de nuestra
era, en la Europa civilizada la libertad
civil no existia o, por lo menos, no exis-
tia mas que para un corto nimero de
hombres. El titulo de ciudadano era el
monopolio de aquel pequefio niimero de
hombres, y las tres cuartas partes de
la jpoblacién eran esclavas de unos cuan-
tos patricios, orgullosos sin medida, po-
dridos de vicios y crueles hasta la fero-
cidad. Tremendas fueron las ignominias
de aquella singular civilizacién greco-
rromana, que admiramos convencional-
mente sin conocerla a fondo en su re-
pugnante realidad del esclavo. Su nu-
mero era inmenso, pero era méis inmen.
sa todavia su desgracia.”

Libertades municipales

Como consecuencia de la libertad ci-
vil, las libertades municipales. El si-
glo XIII fué la época de mayor influen-
cia eclesidstica y, al mismo tiempo, de
mayor florecimiento de las libertades
municipales. Dificilmente nos represen-
tamos hoy en dia en nuestro régimen de
centralizacién, que todo lo absorbe, la
independencia de la ciudad de la Edad
Media. Era una administraciéon auténo-
ma, previsora, libre, paternal y por todo
extremo diferente de la organizacién
moderna. ‘“La Edad Media es la verda-
dera época de las libertades burguesas
—dice Agustin Trierry. Hacia €l si-
glo XI las clases populares habian con-
quistado ya su libertad, y de ella goza-
ban plenamente.” Y aflade Guizot: “Los
burgueses de la Edad Media hacen sus
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repartos, eligen sus magistrados, juz-
gan, castigan; tienen su milicia; en una
palabra, se gobiernan, son soberanos.

La ciudad en la Edad Media

Contemplemos la ciudad en la Edaa
Media. Es una plaza fuerte defendida
por un pueblo armado. Este pueblo es-
tablece sus impuestos, administra jus-
ticia, se reline- para deliberar sobre sus
negocios. Todos concurren a semejantes
asambleas. Tienen una milicia, una ban-
dera, un blasén. Acufian moneda, se
imponen leyes, reforman sus costum-
bres. Estdn en posesién de una libertad
comunal que ya no comprendemos, ha-
bituados como estamos a no pénsar mas
que en la capital, y a someter nuestros
més pequefios negocios locales a una
burocracia complicada que traba todos
nuestros movimientos y paraliza todas
nuestras iniciativas.

Recuerdo de una historieta franCesa
en la cual un recién llegado al pueblo
le preguntaba a un amigo que para qu¢
servian una cantidad enorme de mesas
que llenaban una sala, con sus corres.
pondientes funcionarios, y decian que
estos hombres sirven para recaudar los
impuestos, y luego le preguntd, ;y pa-
ra qué sirven los impuestos? Y contes.
t6: para que vivan todos esos hombres.

Los comunes de la Edad Media tra-
tan con el rey de potencia a potencia.
Se comprometen libremente a propor-
cionarle milicias y dinero en un peligro
nacional, y a su vez el rey se compro-
mete a auxiliarlos y a respetar sus fran.
quicias. Cuando San Luis hacia su en
trada en una ciudad, debia asegurar
con juramento sobre el Evangelio, en
presencia de los notables y del clero,
que mantendria a perpetuidad, €l y sus
sucesores, la carta concedida a la ciu-
dad. con todos sus derechos, costumbres
y franquicias. S6lo entonceg le eran
abiertas las puertas, cuyas laves guar-
daban los concejales. Los stibditos tra-
taban con €l casi de igual a igual. La
mayor familiaridad mediaba entre ellos
y el rey. Los subditos eran todos de
elevada condicién. Casi todos eran le.
trados. Ciudades habia cuyos burgueses
eran llamados sefiores; otras habia en
que llevaban espada y espuelas doradas,
y otras existian en que simples aldea-
nos nombraban y hacian log nobles, y
aun se sentaban y se cubrian en pre-
sencia de los sefiores en sefial de inde-
pendéncia. Por todas partes se encon-
traban hombres altivos, quizds dema-
siado altivos, que a toda hora decian:
He ghi mis derechos; los sostendré; s
nadie tengo miedo. Esto sefiores, es 1o
que ocurria entonces: tal era el estado
moral en el siglo XITI, es decir, en la
época del mayor poder social de la Igle-
sla. Estos rasgos nos dicen muy alto
yue la Iglesia no es una escuela de ser-
vidumbre y que, cuanto més catélico es
uno, mas aprecia el sentimiento de li-
bertad y mejor sabe reivindicarlo y
practicarlo.

Fe, ciencia y libertad

La persona humana ha de estar ins-
pirada en tres principios: Fe, ciencia,
libertad. Los tres principios que fueron
lema de los estudiantes caté6licos: Fe,
formacién; ciencia, estudio; que seamos
los mejores; libertad, independencia de
actuacién frenada por la ciencia y diri-
gida por la fe.

Junto a esa concepcién de Estado de
tipo religioso, de Estado de tipo caté-
lico, hoy surgen infinidad de conceptos
distintos erréneos, en los cuales, por ha-
berse expuesto aqui alguna otra tarde
con mds autoridad que la mia, no quie-
ro enunciarlo, Son precisamente errores

de Estado basados en la sociedad y en
la raza. Sélo requiere el Estado, y de
esto no puede prescindir nunca, una su-
misién y una dependencia clarisima a la
voluntad del Creador, y esta dependencia
de la voluntad del Creador manifestada
mas expresamente, mas marcadamente
si cabe, en los que gobiernan.

Podria citaros la Biblia, en 1a cual los
reyes son llamados cristos o ungidos del
Sefior. La Biblia, que nos dice: “El Sefior
puso ‘un jefe al frente de cada nacién.”
La Biblia, en la que Dios se expresa asi:
"“Por Mi reinan los reyes y los legislado-
res hacen leyes justas.” Podria citaros
el Evangelio, en el que Jesucristo, des-
pués de trazar el limite entre la socie-
dad del tiempo y la de la eternidad, re-
conocié y honré los principados del si-
glo, pues les pagoé tributo.

Podria citaros a Pedro y a Pablo, que
escriben a los primeros fieles: “Some-
teos por Dios a toda criatura humana,
porque el poder viene de Dios, y todo el
que resiste al poder resiste a la orden
misma de Dios. He ahi palabras claras
¢ indiscutibles. Pero sélo quiero hacer
un llamamiento a vuestra razén y deci-
ros: el poder viene de Dios.

El poder viene de Dios

1. Porque es necesario, y todo lo ne-
cesario es divino.

2. Porque es ejercido por hombres.
Esto parece una paradoja, pero es €vi-
dente.

En efecto, nacemos todos iguales, li-
bres e independientes 10s unos de los
otros; ningiin hombre tiene por si mismo
el poder de ohligar y castigar a otro.
“No hay un hombre—dice Leén XIII—
que tenga en si o de si lo que se necesita
para encadenar por un lazo de concien-
cia el libre albedrio de sus semejantes.”
Mi vecino, que es un hombre como yo,
no encuentra en si mismo ningun titulo
de superioridad sobre mi, ningun titulo
para mandarme, para pesar sobre mi li-
bertad. No puede, pues, ser mi superior,
mi duefio, si no se reviste de una delega-
cién de lo alto, de una misién divina.

El poder viene de Dios por el pueblo
y para el pueblo. Una comparacién
ilustrard mi pensamiento: nos hallamos
en el mar; nos lleva una ligera embar-
cacién; de repente sobreviene una tem-
pestad que amenaza con sumergirnos;
pero uno de nosotros, en virtud de su
nacimiento y de su educacién, tiene
costumbre de gobernar la barca; o bien,
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Ejercicios espirituales
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Del 28 de octubre al 3 de
noviembre
En Alacuas (Valencia), dirigi-
dos por el reverendo don Angel
Herrera Oria. Inscripciones: Se-
cretaria del Centro de Valencia,
avenida del Turia, 56.

En el mes de noviembre

En Algeciras. Director reveren-
do padre Manuel Martinez Ruiz,
jesuita. Inscripciones: se cretario
del nucleo, calle Recreo, Villa
Ledn, 2, Algeciras.

Del 7 al 12 de diciembre

En Chamartin de la Rosa.—Ins-
cripciones: Casa de San Pablo.
Alfonso XI, 4, cuarto, Madrid.
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sin que tenga tal costumbre, se apode-
ra del timén, o bien aun, le suplicamos
que <mpufie el timén y nos salve. Para
nosotros es el hombre providencial, y
por parte de Dios ha sido investido, en
el mismo lugar, del poder y de la mi.
si6n que asegura en aguel momento
nuestra salvacién.

La sociedad €s un navio siempre en
peligro de naufragio. Todo hombre re-
gularmente designado o aceptado por el
pueblo, es decir, por la colectividad so-
¢ial, recibe, en virtud de esta designa-
ci6bn o aceptacién, la investidura divina
que le da el derecho de gobernar. He
ahi lo que se llama el derecko divino.
Designados o aceptados por el pueblo,
el detentador o detentadores del poder
quedan investidos 'y consagrados por
Dios para presidir la marcha y salva-
cion de la embarcacién social. Dios 1o
ha querido asi, bendito sea.

Realidades practicas

Yo no queria elevarme a Considera-
ciones altas quiz4 por una razén esen-
cial de falta de competencia para ello;
Y por ese apego mio a buscar realida-
des practicas. Y yo quisiera fijar en tres
grupos para mi esenciales: ‘moralidad,
ensefianza y situacién familiar, de
c6mo debemos precisamente entender el
concepto cristiano del Estado.

Moralidad

En punto a moralidad por la educa-
cién, educacién del individuo y educa-
cion de la colectividad. Hacer que al
individuo le dirijan sus organizaciones,
pero en tanto en cuanto éstas no pue-
dan perturbar la actuacién moral de la
nacién, Por ello yo no tengo més re.
medio que hacer un elogio y lo hago
muy cumplido de esa actuacién estatal,
sincera hoy en muchas materias. Ejem-
plo vractico de todos los dias, de todos
los minutos: la censura del cine. Hoy la
comisién de censura de cine no puede
autorizar el pase de una pelicula si no
es con la aprobacién de un represen-
tante designado por el sefior Arzobispo
Primado, al extremo de wque hasta la
ausencia de este representante para que
no pueda ser autorizada la proyeccién
de una pelicula. Otro tanto se pretende
hacer en el teatro. Hay que hacer un
elogio también en torno a la supresién
de la pornografia, no lograda integra.
mente, pero casi toda, pues si recorda-
mos aftos atrds, antes las calles y plazas
estaban llenas de quioscos de periédicos
con librejos semejantes. Otro tanto en
materia de proteccién, en cuestiones de
limosna.

Ensefianza

En materia de ensefianza, ;qué dificil
es hablar de la intervencién del Estado!
El Estado tiene que suplir la accién fa-
miliar y de la Iglesia por medio de ins-
tituciones docentes propias y ha de re-
glamentar las obligaciones del profeso-
rado en esas instituciones. Pertenece al
Estado exigir ciertos requisitos mini-
mos de orden material, intelectual y
moral en establecimientos docentes. En
cago de incapacidad de los padres, pue-
de el Estado procurar la educacién. Es
decir, que la escuela unica obligatoria
en ningun momento es licita. El Estado
puede reservarse el derecho a dirigir
escuelas, pero sin atacar los derechos
de la familia y de la Iglesia. Le corres-
ponde el derecho y el deber de proteger
la educacién familiar y ayudar a estas
instituciones en la obra social y educa-
tiva. Hoy, y voy a un punto concretisi-
mo, es precisamente el problema, del co-
legio mayor, problema en el que se pre-
tende que la educacién de los hijos esté
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integrada en el colegio mayor. Para mi,
admirando el colegio mayor, ya sea en
forma de residencia de o6rdenes religio-
sas, ya en forma de colegios mayores
estatales, me parece cosa admirable, pe-
ro siempre gue no pueda ser esto con
cardcter obligatorio.

Inexistencia de ‘“bieney
familiares”

Situacién familiar. Y voy a otra ob-
servacién personalisima recogida en las
tareas diarias del bufete. La situacion
del patrimonio familiar. Yo no he visto
en ninguna parte que haya una sola pe-
seta dentro de la casa que sea de la fa-
milia. Los bienes son del hombre o de
la mujer, del padre o de la madre; no
son de la familia. Ya hay algunas leyes
gue se ocupan de este problema, como
el Fuero del Trabajo. ;Qué espectaculo
mé4s terrible, y se estd dando todos los
dias y lo estamos tocando, el de la fa-
milia en la cual el primero que muere
es el conyuge rico y queda el otro, el
pobre, con una ridicula participacion
marcada por la ley, y ademds con todo
género de trabas, a merced de los hijos
més ricos que €l y que han heredado el
patrimonio del cényuge que falleciéo! Yo
no puedo comprender que esa caja de
las pesetas familiares, donde indistinta-
mente vemos la mano del marido y de
la mujer para atender a todos los gas-
tos diarios, pase luego a los hijos més
ricos que ellos. Yo entiendo que mien-
tras el otro cényuge no haya contraido
segundas nupcias debe permanecer iden-
tica la situacién familiar, pues es la ma-
nera Unica de que contintien bien ias re-
laciones de la casa en su verdadero con-
cepto familiar.

La oracion, salvacion de
la Patria

Y voy a la ultima frase del Pontifice
en el punto que se me ha ordenado exa-
minar. Reinar es servir. Pero ayudar a
reinar, ;cémo? Fundamentalmente, con
oraciones.

Donoso Cortés dice: “Yo creo que ha-
cen méas por el mundo los que oran que
los que pelean, y que si el mundo va de
mal en peor consiste esto en que son
mas las batallas que las oraciones... Para
que la sociedad esté en reposo es nece-
sario cierto equilibrio, que s6lo Dios co-
noce, entre las oraciones y las acciones,
entre la vida contemplativa y la activa.
La clave de los grandes trastornos que
padecemos estd quiza en el rompimiento
de este equilibrio. Mi conviceién en este
punto es tan firme, que creo que si hu-
biera una sola hora de un solo dia en
que la tierra no enviara al cielo oraci6n
ninguna, ese dia y esa hora serian el
Gltimo dia y la ultima hora del uni-
verso.”

Hay que orar por el Poder. Las nacio-
nes heréticas y cismaticas nos 'dan so-
bre esto lecciones altamente significati-
vas: Rusia, los Estados Unidos, Suiza,
practican la oracién nacional. Hay que
orar por el Poder; nuestros antepasados
eran fieles a este gran deber, y los ana~
les de los pueblos cat6licos -estdn llenos
de ilustres testimonios que nos dictan
nuegtra linea de conducta sobre este
asunto. Halldbase Carlos V con su flota
en el golfo de Argel en 1541, la ultima
semana de octubre, en la época de las
tormentas equinocciales, las cuales se
desencadenaron al dia siguiente de su
desembarco, antes de sacar de su escua-
dra de 400 navios la artilleria para ba-

tir la ciudad y los viveres para alimen-
tar a sus soldados. La violencia de los
vientos hacia que las naves chocaran en-
tre si; aquello era un desastre. Carlos V,
cubierto de un largo manto blanco, se
paseaba por entre sus soldados pronun-
ciando estas palabras: “Fiat voluntas
tua!” Pero de repente, hacia las once y
media de la noche, en lo méas fuerte del
huracén, llama a los pilotos mas experi-
mentados y les pregunta cudnto tiempo
pueden resistir atn los navios de la flo-
ta la furia de la tempestad. “Dos horas”,
le respondieron. Acordandose enton-
ces de que en todos los conventos de su
reino los cénticos empezaban a las doce
de la noche, dijo a los suyos con el ros-
tro reanimado por la esperanza: “Tran~
quilizaos; dentro de media hora todos
los religiosos y todas las religiosas de
Espafia se levantardn y oraran por nos-
otros.” Y, capitan tan resuelto como con-
fiado cristiano, opera hébilmente su re-
tirada hacia el cabo Matifa y conduce
su gjército a Europa. La oracién de los
pueblos es la salvacién de los que los
gobiernan,”

NOVEDAD EDITORIAL

PREMIO MANUEL
DE BOFARULL

Recordamos a todos nuestros lectores
que el dia 30 de noviembre préximo
vence el plazo fijado para la presenta-
cidn de los trabajos que optan al pre-
mio de 2,000 pesetas creado por el Pa-
tronato de la Fundacién Manuel de Bo-
farull.

El tema sefialado ha sido el estudio,
glosa y aplicacién concreta a Espafia
del discurso de Su Santidad Pio XII, en
la Navidad de 1942, que versé sobre
“E1 orden interno de las naciones’.

El premio se otorgard en primero de
enero de 1945, y la concesién se hara
publica por la prensa y radio.
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