El orizonte

utonémico de cara al siglo XXI

DESCENTRALIZACION
Y AUTONOMIA

| pasado 13 de junio, Espana vi-

vio una jornada electoral de gran

intensidad. Los espanoles elegi-
mos, ese dia, a nuestros representantes en
el Parlamento Europeo, en trece comuni-
dades autonomas y en mas de ocho mil
municipios. Y una vez mas, ¢l ciudadano
espanol contribuyé con su voto a consoli-
dar el sistema democritico.

Durante la campana electoral se han
planteado nuevamente cuestiones relacio-
nadas con el horizonte autonomico al que
pueden aspirar los ciudadanos. Debido a
su interés, dedicamos a esta cuestion las
paginas del “Cuadernillo Central®, con
colaboraciones de destacadas personali-
dades, como Juan José Lucas, Francisco
Vazquez, Héctor Villalba y Rafael Ribo.




Por Juan José Lucas
Presidente de la Junta
de Castilla y Leon

VISION LIMITE

DEL DESARROLLO

AUTONOMICO

| horizonte autondmico de

Castilla y Leon -como el del

resto de las regiones espa-
nolas- va a estar intimamente liga-
do con ¢l mismo desarrollo del Es-
tado de las Autonomias.

A este respecto, atisbar cudl pue-
de ser el futuro de la estructura te-
rritorial de Espana nos lleva, de ma-
nera casi inmediata, a plantcarnos si
el futuro Lstado Autondmico ha de
ser homogéneo o heterogéneo, esto
s, si todas las Comunidades Auté-
nomas deben tener fas mismas com-
petencias o no.

Fste no deja de ser un debate muy actual. Por un
lado, casi cotidianamente se puede apreciar cémo de-
terminados gobicrnos autonémicos de orientacion na-
cionalista se empenan en resaltar las peculiaridades
de sus territorios para justificar un tratamicnto dife-
renciado de los mismos que, en ocasiones, fHeva tin-
tes secesionistas. Naturalmente, son plantcamientos
que no podemos compartir.

Pero, por otro lade, el principal partido de fa opo-
sicidn se encuentra reelaborando sus postulados au-
tondmicos buscando darles, segin confesidn propia,
un giro federal. A cste respecto, yo no creo que el
Fstado Federal sca un modelo que se ajuste a las pe-
culiaridades y la historia de Espana.

Tradicionalmente se ha venido concibiendo al
federalismo como una forma politica de Estado sur-
gida como punto de encuentro de una seric de enti-
dades territoriales soberanas que han decidido pro-
seguir su camino histérico en comin. Como consc-
cuencia de ello, los Estados federados conscrvarian
un nivel similar de competencias, de instituciones y
de capacidad de actuacion, compuesto por todas las
competencias originarias no transferidas a la Fede-
racion.

El primer punto ¢s hoy ya sélo cierto de manera
muy relativa. St se podria aplicar al nacimicento de

los primeros federalismos histdricos como los Esta-
dos Unidos de América, la Confederacion Helvética
o la Alemania del 11 Reich, pero cs dificilmente apli-
cable a otros estados actuales de estructura federal
como Australia, Canada o México y, desde luego, no
considero aplicable tal modelo a Espana

Creo que siempre hemos formado una Gnica na-
cion a lo largo de toda nuestra historia y que si, a lo
largo de diversas épocas, sc ha expresado en diver-
sos Reinos, cuando llegamos a la Epoca Contempo-
ranca -tinico momento en el que podemos empezar a
referirnos a los sistemas politicos que hoy conoce-
mos-, llevdaramos ya varios siglos compartiendo un
mismo proyccto de vida.

Pero es que tampoco podemos considerar aplica-
ble a nosotros el punto referido a la similar capaci-
dad de actuacion y de competencias de los integran-
tes del Estado Federal, una respuesta que extiendo
también a su opuesto, esto ¢s, a las pretensiones de
un tratamicnto permanentemente cualificado para
algunos territorios.

Dentro de Lispaia existe un rico pluralismo cultu-
ral y lingiifstico, historicamente enraizado y que no
puede ser olvidado por ¢l Legislador. Como todo
Estado plural, su avance en la historia se hace a tra-
vés de un continuo proceso de conflicto y consenso,
Esta relativa tension entre las distintas partes que
componen Espafia no desaparccerd micntras Espafia
exista y es 1dgico que esto sea asi, sin que tengamos
que preocuparnos cn exceso por cllo. El problema
no reside en los contrastes entre las diversas culturas
que integran Espana -algo que, en si mismo, consi-
dero que es sumamente enriquecedor-, sino en la for-
ma cn que sc éstos aborden.

El camino que nuestra Constitucion cligid para
hacerlo fue mediante las autonomias territoriales; un
sistema que, segiin cl recordado Tomas y Valiente,
se baso en los principios de “la diversidad en la di-
versidad” y de “homogeneidad minima”. Esta di-
versidad de las Comunidades espanolas encontrd su
reflejo constitucional en diversos preceptos.



Asi, por cjemplo, estd ¢l especifico reconocimien-
to de los “derechos histéricos™ de los territorios
forales presente en su Disposicion Adicional Prime-
ra; o las facultades para la conservacién, modifica-
cion y desarrollo de los derechos civiles, forales o
especiales que el art. 149,1,18° concede a las Comu-
nidades que cuenten con tales derechos.

El régimen ccondmico y fiscal de Canarias, pre-
scnte en la Disposicion Adicional Tercera es otro
caso de tratamiento constitucional particular. Y si nos
fijamos cn el art. 147,1, vemos que no expresa limi-
tes o condiciones especificas respecto de las compe-
tencias que pucden asumir los Estatutos de Autono-
mia. El unico limite serd la propia Constitucion.

De esta manera, st fa autonomia refleja una diver-
sidad que nuestra Carta Magna admite y protege v,
conforme a clla, los poderes publicos territoriales
actian auténomamente, es [égico pensar que medios
y resultados habrin de ser diferentes cntre si. Cons-
‘ciente de ello, hemos venido defendiendo desde
Castilla y Ledn un desarrollo del Estado de las Auto-
nomias basado en ¢l concepto del qutonomismo
asimélrico . Pero, jen qué consiste esto?

Como he dicho, nuestra Constitucion reconoce que
existen maltiples peculiaridades de los pueblos de
Espana o, si sc quicre, multiples hechos diferencia-
fes que, por supucsto, no poscen la misma naturale-
za. Para algunos serd un hecho diferencial geogrifi-
co como es la Insularidad. Otros presentardan rasgos
culturales y lingtifsticos diferenciados del tronco co-
mun y otros, como Castilla y Ledn o Madrid, sin pre-
sentar rasgos culturales o histéricos diferentes del
hecho espanol, cuentan en su sociedad y territorio
con suficientes elementos que les singularizan.

Ante cllo, nuestra Ley de Leyes no persigue solu-
ciones homogéneas y creo que tiene razén, como creo
que tambicn ticnen razén los que critican ¢l famoso
“cal¢ para todos” como equivalente de una igualdad
a toda costa. Asi, la clave del desarrollo autondémico
basado en nuestra diversidad estriba no ¢n que unas
Comunidades puedan tener mas competencias que
otras, sino cn gue cada autonomia pueda asumir las
que mds se ajusten a sus peculiaridades territoriales
y sociales, de forma que las diferencias entre regio-
nes scan de cariceter cualitativo y no cuantitativo,

Y asi, ni Castilla y Ledn ni Madrid tendrian que
asumir competencias para defender una lengua o una
cultura distinta de la comin cspanola. A su vez,
Castilla y Leon no tiene que dar respuesta a los pro-
blemas de la capitalidad del Estado, como Madrid;
pero si nos interesan, por ejemplo, todos los medios
posibles de actuar en nuestro patrimonio cultural o
una amplia capacidad para luchar contra la
despoblacidn.

Esto es el autonomismo asimétrico, que podemos

b
hacer equivaler al principio de “si a la diferencia
i
pero no al privilegio”. Tan sélo se trata de aplicar cl
principio de autonomia a la misma naturaleza de las

COSas.

Con ello sélo pretendo, dentro del mayor respeto a
los prineipios de solidaridad y lealtad constitucional,
eliminar reticencias sobre ¢l futuro desarrollo auto-
némico y abrir vias de profundizacion en el mismo.
Igualmente puede servir para que el ciudadano de
cada Comunidad juzgue el buen o mal uso hecho por
su Gobierno de los medios asumidos y compare su
calidad de vida con la de otros territorios para asig-
nar, asi, los oportunos castigos y recompensas.

Como no podia ser de otra forma, Castilla y Ledn
ha intentando aplicar estos principios cn la reciente
reforma de nuestro Estatuto de Autonomia y que pre-
tendemos seguir aplicando cn las reformas sucesi-
vas, pues en modo alguno podemos considerar que
csla sca la Gltima y definitiva. Esto merece un breve
inciso.

El Estado de las Autonomias, por su misma natu-
raleza, cstd cn permanente evolucion. Recogemos
ahora supuestos que eran muy dificiles de imaginar

Imagen de la
Jachada del
edificio de las
Cortes de Castilln
y Leén en
Valladolid
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hace quince, veinte o treinta afios era dificil imagi-
nar, por cjemplo, en época de la Constitucion repu-
blicana, la importancia social que iban a tener temas
como ¢l medio ambiente o las politicas activas de
cmpleo, pongamos por caso- y, con toda seguridad,
dentro de quince, de veinte o de treinta afos las cir-
cunstancias sociales scrin otras y demandardn una
nueva regulacién. Ya sc apuntan campos que van a
reclamar una muy préxima regulaciéon como la
biotecnologia, la ingenieria genética o las nucvas re-
laciones familiares.

Por eso creo que nucestro actual Estatuto es el me-
jor posible para el tiempo presente pero, légicamen-
te, deberd seguir evolucionando segin las necesida-
des concretas de la sociedad castellana y lconesa,
naturalmente siempre cn ¢l marco que establezca la
Constitucién Espanola.

Retomando el argumento principal, un desarrollo
autonémico ajustado a las peculiaridades cspecificas
de cada territorio constituye, por otro lado, un podc-
roso elemento para desactivar por su base eventuales
veleidades secesionistas.

Autodeterminacién o independencia parece que son
términos que, mas que a una auténtica reivindicacion
social, responder a los intereses directos de los parti-
dos nacionalistas.

Los ciudadanos descan ver reconocida su identi-
dad como pueblo, como region o como comunidad y
ver que ticnen la autonomia necesaria para adoptar
decisiones en sus asuntos mas inmediatos, pero tam-
bién descan que esto se haga dentro de una rcalidad
que cuenta ya con cinco siglos de historia y que cs
Espana, con hondas raices en nuestra sociedad.

Castilla y Leén cuentan con
ciudades historicas y de gran
tradicion universitaria,

como es el caso de Salamanca.
En la fotografia, una vista

de las cupulas

y torre de la doble catedral

de dicha ciudad

Recordemos como una reciente encuesta realizada
cn cl Pais Vasco sciala que, si bien un 74% de los
vascos cstin a favor de la posibilidad de efectuar un
referéndum sobre la autodeterminacién, apenas el
18% de los mismos votaria en este cventual referén-
dum a favor de la independencia.

Pero hagamos un poco de “futuro virtual” y su-
pongamos que csa independencia llega. Los
interrogantes que surgirian serian enormemente
preocupantes para ¢l nuevo pafs.

iAceptarian todos sus territorios esa situacion?
(Accptarian todas sus fuerzas politicas ¢l camino
democratico? ;No aparcceria el peligro del naciona-
lismo excluyente, cuyos tragicos efectos son hoy
noticia diaria? ;Seguirian contando con la riqueza y
cl trabajo de todos los demas espanoles que vivian y
trabajaban en ese territorio? ;Mantendrian la con-
fianza dc los inversores internacionales? ;Tendrian
los recursos suficientes para pagar fuentes energéti-
cas y materias primas a precios de mercado? ;Po-
drfan mantener su actual status econémico en los afios
necesarios para su ingreso cn la Unién Europea? vy,
dentro de clla, jqué capacidad de decision tendrian
entre los grandes paises europcos? o ;cudl serfa su
grado mal de independencia en una Unién cada vez
mds integrada?

Por todo ello, su pertenencia a una Espana confi-
gurada dc manera que respete, dentro de su unidad,
las peculiaridades y caracteristicas de cada uno de
sus territorios sigue apareciendo como la mejor so-
lucién, incluso para los mis recalcitrantes. Y, sin duda,
creo que este es ¢l mejor futuro posible para la Espa-
na dc las Autonomias.



EL AUTOGOBIERNO
VALENCIANO DE CARA
AL SIGLO XXI

or muchas razones, creo que la sociedad va-

lenciana todavia no ha realizado una reflexion

detallada de sus posibilidades de futuro. No
obstante, estamos ante las puertas del siglo XXI 'y la
experiencia de los Gltimos afos de autonomia es lo
suficientemente amplia para que, dentro de ciertas
restricciones, debamos realizar un andlisis de lo que
ha significado esta ctapa de nuestra historia reciente,
cudles son las condiciones del presente y, sobre todo,
qué nos espera en ¢l futuro.

En primer lugar habriamos dc comenzar esta re-
flexion por definir el concepto de autogobierno. En
¢l lenguaje comdn, el término autogobicrno posee
dos significados diferentes. Por una parte, se refiere
a la unidad politica que se gobierna aislada en todos
los sentidos, incluyendo sus relaciones con ¢l mun-
do exterior. Por otra parte, tambicn se puede cnten-
der como cualquier unidad que decide acerca de sus
asuntos internos mediante sus propios procesos de
adopcidn de decisiones, aunque las cuestiones exter-
nas se encuentren dirigidas por algin sistema politi-
co mas amplio.

No obstante, es evidente que el autogobierno sig-
nifica alguna cosa mds que la mera independencia
del entorno exterior, que logicamente siempre ¢jerce
algdn tipo de influencia sobre los procesos sociales.
Acontecimientos del pasado, la trayectorta histdrica
del sistema politico, los cventos registrados en ¢l pre-
sente, combinados con los factores del entorno, sus
estructuras y sistemas de adopcion de decisiones,
estdn, en suma, determinando el grado de
autogobierno del sistema, su verdadera autodireccion,
dentro de un marco especifico de responsabilidad
compartida.

Para ¢l autogobierno resulta esencial ¢l concepto
de identidad, como flujo de informacion para la ac-
cién. La identidad no ¢s otra cosa que el reconoci-
miento y la conciencia de nuestra propia memoria
colectiva, de nuestro pasado y, en esencia, de nues-
tro propio yo. La identidad cultural termina convir-
tiéndose, con el paso del tiempo, cn una identidad

Hector Villalba i Chirivella
President de las Corts

Valencianes

politica. Este proceso, en suma, \
suele concluir con la extension
y generalizacion de las deman-
das de autogobierno.

A modo de conclusion, se po-
dria  destacar que el
autogobierno se basa en la
autodireccion responsable. Para
poder realizar un control de
aquellos temas que son priori-
tarios, un gobierno, por cjem-
plo autonémico, debe poder di-
rigir en primer término su pro-
pia conducta. Todo
autogobierno cs, desde esta
perspectiva, una orientacion.
Una orientacion basada cn per-
cepeiongs, sentimientos y aspiraciones compartidos
por un grupo de personas.

Por otra parte, ¢l autogobierno implica capacidad
para fijar metas y mantencrlas; para tomar decisio-
nes y mantenerlas durante un tiempo suficicntc para
la accién, o sea, para descartar o suprimir la infor-
macién posterior a la decisién que pueda poner en
peligro la estabilidad del sistema mismo. En estc scn-
tido, ¢l autogobierno descansa en una identidad pro-
pia de raices culturales ¢ histdricas, ligada a un drea
determinada que posee una personalidad caracteris-
tica, cn ¢l que los pucblos asumen esa diferencia res-
pecto de otros, y s¢ comprometen al mantenimicnto
y defensa de esos rasgos culturales y sociales pecu-
liares, y que les hacen sentirse especialmente vincu-
lados a la comunidad cn que gencraciones de sus
antepasados han desarrollado sus vidas anteriormente.

IMPORTANCIA DELAUTOGOBIERNO

Una de las principales ventajas del autogobierno
es que mejora la productividad social. Una cuestion
que siempre se ha planteado en todos los foros de
discusidn, en los que se analiza la riqueza de las na-



grandes consorcios bancarios y las grandes concen-
traciones empresariales, internacionales, con ¢l ob-
jetivo de obtener el monopotio y el control de estos
suministros imprescindibles y necesarios en el mun-
do moderno y cuyo cobro viene garantizado por las
propias tasas y scrvicios municipales.

Hs curioso observar como los concursos de conce-
sion de transporte publico, de la limpieza de las ciu-
dades, del mantenimicento y conservacion de sus zo-
nas verdes, incluso de sus servicios sociales, cultura-
les o deportivos, son ¢l objetivo de empresas eléctri-
cas, de fa construccion o bancarias, preocupadas en
entrar en un mercado hasta ahora desconocido y so-
bre el cual pocos ayuntamicntos han tenido la caute-
la y la prudencia de mantener no solo su presencia,
sino ¢l control de los mismos, pues los beneficios de
estos sectores podrian ser el suplemento que permi-
ticra dotar a los presupucstos municipales de las can-
tidades necesarias para seguir invirticndo y para po-
der mantener lo hasta ahora logrado en materia de
bicnestar, maxime cuando la capacidad de endeuda-
miento ha llegado a sus limites legales y la capaci-
dad fiscal ha tocado el techo de las posibilidades de
los contribuyentes.

Las responsabilidades municipales no se pueden
limitar a la mejor o peor gestion de o cotidiano. El
buen quehacer del prudente gobernante debe ser asi-
mismo prever las necesidades futuras y garantizar su
satisfaccion. Cuando en 1979, hace 20 anos, acce-
dian al poder las primeras corporaciones democriti-
cas, desde el primer momento desarrollaron una en-
comiable y todavia no valorada ni reconocida labor
de solidaridad y de modernizacion de la vida de los
espanoles. Ningidn ayuntamiento espanol grande o
pequeino se pard a preguntar si la educacion, la vi-
vienda o los alcantarillados eran competencia muni-
cipal y si realmente el ayuntamiento tenfa obligacion
y recursos para atender a las demandas y necesida-
des de sus habitantes.

El llamado proceso de modernizacion de Hspana
en los altimos 20 afos se debe fundamentalmente al
cambio y transformacion operado en pucblos y ciu-
dades en virtud del trabajo de unos ayuntamientos
que pusicron cn pic un cntramado de servicios y de
infracstructuras que cambiaron la vida de los espa-
noles. Sc urbanizaron con racionalidad nuestras ciu-
dades, desterrando la especulacion y generando cs-
pacios publicos para ¢l disfrute y ocio de los veci-
nos; se reservo el suclo para dotaciones educativas y
escolares, sanitarias, culturales, deportivas y de asis-
tencia social. Los ayuntamicntos tejicron un entra-
mado de servicios sociales de barrio, de proteccidn y
atencién a la tereera edad, de formacion y promo-
cion de empleo y de cobertura de los scetores mis

necesitados como disminuidos fisicos y psiquicos,
menores, mujeres o sectores marginados y margina-
les. Un trabajo que sin duda dejo exhaustas las arcas
municipales pero que hizo que los ayuntamicntos
ganardn cn credibilidad y respeto.

La participacidn de los ayuntamientos en los re-
cursos publicos siguc siendo la misma que cn 1982,
poco mas del 12%. Por cl contrario la participacion
de las Autonomias ha crecido hasta pricticamente
cquipararse a la de la Administracion Central. Esta-
mos h()y lﬂ{ls ]CjOS quc nunca de EquCl I’Cplll’f() mitico
del 50-25-25 que se planteaba como objetivo politi-
co de las Administraciones y todo el estuerzo des-
centralizador acometido en Espaia en estos dltimos
20 anos, ha dejado olvidada curiosamentc a la admi-
nistracidn municipal, que es por antonomasia la que
mejor refleja la descentralizacion, desconcentracion
y democratizacion del poder politico y de su estruc-
tura administrativa.

REFORMAS LEGALES

Siguen sicndo imprescindibles reformas legales
sustanciales que agilicen la operatividad de los ayun-
tamientos y modernicen sus estructuras. Hoy la ma-
vor diferencia que mantenemos con los paises de
nuestro entorno ¢s precisamente la escasa capacidad
de autonomia, recursos y capacidad funcional de
nuestras instituciones locales con respecto a los Ayun-
tamientos Europeos, que reflejan perfectamente la
condicion urbana de un Continente surgido de Ate-
nas y Roma, al que muchos definimos como la Euro-
pa de las Ciudades.

En mi opinidn se hace imprescindible:

1) Ampliar los mandatos municipales de 4 a 6 anos.

La multiplicidad dc plazos, controles y trabas le-
gales que alargan innecesariamente los tiempos ad-
ministrativos imposibilitan las mas de las veces ¢l

proyectar, debatir, aprobar y ¢jecutar en un solo man-
dato los grandes planes de actuacion de una Corpo-
racion, provocando muchas veces ¢l cambio de Al-
calde, la ruptura con todo lo anterior y la falta de
continuidad en la imprescindible planificacion mu-
nicipal.

29 Facilitar la gobernabilidad de los ayuntamicn-
{0s.-

No podemos olvidar nunca que los ayuntamientos
son también drganos de gestion, que requicren una
agilidad y una capacidad de respuesta inmediata so-
bre todo en la administracion de lo cotidiano. Para
cllo la lista mas votada deberia tener ascgurada

automaticamente la mayoria absoluta, o si no plan-
tearnos una secgunda vuelta en las clecciones munici-
pales. Ambas soluciones son practica habitual en los
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foros politicos, sc Intenta presentar a la opinion pu-
blica. De hecho, las comunidades ya disponen de
una participacion relevante, aunque insuficiente, cn
los ingresos del Estado v pueden ejercer una potes-
tad normativa que, si bicn cs cierto, hasta la fecha
no se ha concretado ¢n su aplicacion.

De lo que no cabe duda es que el actual sistema de
financiacidn, cn cierto modo una proyeccion del exis-
tente en ¢l origen del estado de las autonomias, ge-
nera importantes distorsiones territoriales, s injus-
to y no contribuye a hacer viable el principio de la
autonomia financicra de fos gobicernos autonomi-
COS.

Fl sistema de concterto ccondémico, basado cn una
amplia solidaridad cntre las distintas comunidades,
¢s mucho mejor que ¢l aumento basado en la nego-
ciacion politica en la participacion de los ingresos
del Estado, las transterencias o cualquier sistema de
recargos. Problemas de coordinacion entre las ha-
ciendas estatales y autondmicas, adaptacion del sis-
tema tributario a las caracteristicas sociocconémicas
de cada autonomia, responsabilidad de las autorida-
des en fa gestion de los ingresos y gastos piblicos,
son ventajas que se derivan del sistema de concierto
ccondmico que contribuye a reforzar la via hacia cl
autogobierno que proponemos.

Indudablemente, esa via hacia ¢l autogobicrno no
debe realizarse de forma aislada, sino que debe ir
acompanada de una reforma paralefa de fa adminis-
tracion central.

Ciertamente, la via al autogobicrno va a suponer
que la administracion central apueste por una refor-
matendente a practicar su reduccion en los niveles
de burocracia. La reforma v redimension del sector
publico estatal no debe
ser interpretada sélo en
términos del creci-
micnto de las autono-
mias, sino apostando
por un nuevo enfoque
de coordinacion y pro-
oramacion de los ser-
vicios, de modo que se
garantice ese criterio
de ieualdad en todo ¢l
territorio espanol. Ade-
mas. esareforma debe-
ria realizarse con cl
MAXIMO CONSENSO en-
tre todas las fuerzas
politicas con represen-
tacion parlamentaria,
habida cuenta del cam-
bio que va a suponer en

la estructura misma del Estado,

Creo haber detallado con estas reflexiones por qué
considero al autogobierno la dnica via posible para
avanzar en nuestro estado autondmico en las proxi-
mas décadas. Para los valencianos, la protundizacion
cn las instituciones de la Generalitat v la asuncion
de nuevas competencias debe conducir 2 una mejo-
ra continua de los niveles de calidad de vida y bien-
estar hasta situarnos en pic de igualdad con las re-
giones curopeas mas prosperas. Bsa es nuestra apucs-
ta, que todos juntos veamos ese futuro mejor,

Eduardo Zaplana,
presidente de lu
Generalitat
Valenciana

Entre los
edificios de la
capital
valenciana
destaca el Palau
de la Musiea, que
se a convertido
en una
prestigiosa sala
de conciertos

Vil



MAS COMPETENCIAS PARA
LOS AYUNTAMIENTOS

Por Francisco Vazquez

Ale
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alde de La Coruna.

lvigésimo aniversario de la

Constitucion coincide en el

tiempo con el vigésinio ani-
versario de las primeras elecciones
municipales celebradas en Espana
en abril de 1979, una coincidencia
feliz y curiosa que permite analizar
¢l desarrollo autondmico y ¢l exce-
so dc los nacionalismos como fac-
tores principales del postergamiento
de los ayuntamicntos e incluso
como determinantes en la incstabi-
lidad y crispacion de nuestra socie-
dad, fundamentalmente urbana. Y
s que es en el marco de las ciuda-
des, grandes o pequenas, donde sc desarrollan las
vicisitudes y circunstancias vitales de a gran mayo-
ria de la poblacién actual. En la ciudad trabajamos,
estudian nuestros hijos, consumimos, nos divertimos,
se nos aticnde si enfermamos, tcnemos nuestra casa,
y es en la ciudad donde nos relacionamos profesio-
nal o socialmente con otras personas y donde nues-
tra vida viene determinada por la mejor o peor cali-
dad de los scrvicios.

Dc ahf la gran importancia de los municipios como
cl instrumento politico y administrativo responsable
de afrontar la solucion de los problemas del hombre
actual. De ahi también, la nccesidad de dotarlo con
los instrumentos legales y los recursos econdmicos
que le permitan desarrollar sus funciones cn orden a
mejorar la calidad de vida de sus habitantes, que a su
vez, demandan mds y mejores servicios publicos.

Por cllo, en una sociedad urbana cl papel de los
ayuntamientos es cada vez mds importante y decisi-
vo. Son las administraciones encargadas de solucio-
nar los grandes retos de la sociedad moderna, los muy
graves problemas que atenazan a nuestro mundo,
problemas individuales y colectivos, que reflejan
ademis una civilizacion cada vez mds exigente, con
un mayor nivel de conocimientos y comprometida
cn la busqueda de soluciones de confort y de como-
didad, de proteccion del medio ambiente y de solu-
cion a las necesidades del ocio.

Las ciudades del fin de milenio deben abordar una
complicada y costosisima operacion de renovacion

y de adaptacion de sus, las mds de las veces deterio-
radas y primitivas infraestructuras, a la implantacion
de las nuevas teenologias que reflejan un mundo
globalizado marcado por el cable, la fibra 6ptica, las
nucvas tecnologias, la libre competencia de la oferta
energélica, gas y electricidad, asi como una red de
transporte ptblico capaz de suplir ¢l transporte indi-
vidual que necesariamente deberd de ser limitado
dentro de los cascos urbanos.

Aligual que las ciudades de hace 100 o 200 afios
debicron afrontar la costosisima operacion de poner
cn pie infraestructuras que hasta aquel entonces no
existian, como cl alcantarillado, ¢l abastecimiento y
la potabilizacién del agua, la implantacion del metro
o la instalacion de las redes de electricidad, gas o
teléfono, las ciudades de hoy deben abordar la incor-
poracion de los nuevos sistemas de comunicacion
derivados de la revolucién tecnoldgica que vivimos,
cstablecer los controles medio ambientales y
anticontaminantes propios de una sociedad muy sen-
sibilizada en este aspecto y asimismo planificar sus
coordenadas de crecimicento buscando su propia cs-
pecializacion, su capacidad de contar con unas co-
municaciones capaces y rapidas, todo cllo acompa-
nado de unas condiciones de servicios que determi-
nen un grado de satisfaccién importante en la vida
de sus vecinos y sobre todo la hagan atractiva para
atracr inversiones que garanticen su crecimiento y
empleo, en un mundo presidido por una
competitividad brutal que determina el traslado de
un lado a otro de empresas, industrias y actividades
por una mejora en las condiciones de rentabilidad.

SERVICIOS PUBLICOS

En la Espana del afo 2000 sus ayuntamientos de-
ben prepararse para la costosisima operacion de uni-
versalizar en condiciones de calidad un suministro y
un abastecimiento universal a todos sus vecinos de
agua, gas, clectricidad, y comunicacion por cable y
fibra optica. En la Espana del ano 2000 sus ayunta-
mientos deben afrontar en un corto espacio de tiem-
po la costosisima operacion de implantar una red de
sancamicnto integral de todos sus habitantes con un
sistema de depuracion absoluta. Deben asimismo cs-



tablecer un sistema de recogida, reciclaje y climi-
nacion de sus residuos sélidos urbanos sin nin-
gun riesgo de contaminacion, buscando siempre
cl posible aprovechamiento energético de la ba-
sura, uno de los mayores negocios del proximo
sigla. En la Espana del afo 2000 sus ayuntamicn-
tos deben iniciar ¢l establecimiento de redes de
transportc piblico que combinen cl transporte tra-
dicional, metro y autobus con las nuevas modali-
dades del metro ligero, de la integracion de las
redes ferroviarias y del establecimiento al igual
que en Estados Unidos y en el Norte de Europa
en fas zonas costeras, de sistemas de ferrys. Y en
la Espana del afo 2000 sus ayuntamientos debe-
rian acometer la elaboracion de planes de ordena-
cion territorial, comarcales y metropolitanos, donde
queden previstas las dreas de vivienda, las dreas in-
dustriales y las reservas de suelo para cl cstableci-
micento de las vias de comunicacion, asi como las
reservas de suelo imprescindibles para los
cquipamicntos sociales, educativos y recreativos que
garanticen el bicnestar de todos sus habitantes.

En ¢l ano 1993 la FEMP cclebro en la ciudad de
La Coruna una asamblea extraordinaria donde los
ayuntamientos de Espana claboraron las bases de sus
reivindicaciones; un detallado y somero andlisis de
las necesidades de pueblos y ciudades, de las com-
petencias y los consiguicntes recursos que desde la
administracion central y desde las autonomias de-
bran ser transteridos a los ayuntamicentos. En defini-
tiva, es necesario ¢l Pacto Local que ayer, en 1993, y
hoy, en 1999, los ayuntamientos venimos demandan-
do como instrumento imprescindible para nuestro
normal funcionamicento y como clemento
requilibrador e integrador de Espana desde un punto
de vista politico, administrativo y territorial. Pacto
Local que debia ser el paso siguiente de los sucesi-
vos pactos autonémicos y broche final del desarrollo
constitucional.

Seguimos como entonces. El Estado continué sus
transferencias hacia las autonomias, vacio toda su
capacidad competencial respondiendo a fa permanen-
te reivindicacién de las instituciones autonémicas y
haciendo que asistiéramos a un auténtico saldo del
que tan solo se reservo para los ayuntamientos as-
pectos residuales, como los relacionados con el tra-
fico y la autoridad de los Alcaldes, asi como la capa-
cidad de acudir al Tribunal Constitucional. Se perdid
una gran oportunidad de cjercer responsablemente
la autoridad que a la administracion central, como
elemento equilibrador ¢ integrador, atribuye nuestra
Constitucion. Se perdié la oportunidad de sentar a
una mesa, gobicrno, autonomias y ayuntamicntos
para cstablecer un gradual sistema de transferencia

de competencias y de recursos que equilibraran e
igualara las funciones de cada una de las administra-
ciones.

COMPETENCIAS AUTONOMICAS

Hoy desgraciadamente ya es tarde. Todo el con-
junto de reivindicaciones contenidas en los documen-
tos de La Coruna ha dejado de ser competencias del
Estado para pasar a scr competencias autondémicas.
Un centralismo sustituido por 17 neocentralismos
Consiguientemente hoy los ayuntamientos deberdn
negociar con sus respectivas autonomias un proceso
de transferencias que pronostico nos llevaran a la
aberracion politica de que habra en Espaia vecinos
de ciudades con distintas competencias y con dife-
rentes recursos, ya que dependera de la voluntad des-
centralizadora de cada gobierno autondmico el nivel
de soluciones y recursos que los ayuntamientos reci-
ban.

Otro paso mis y de una trascendencia impredeci-
ble es la desaparicion del proceso equilibrador del
conjunto de Espafa, ya que al no ser igual la res-
puesta de las autonomias a las peticiones de sus ayun-
tamientos, una administracién uniforme ¢ idéntica
cual es la municipal, dejara de serlo, no ya por los
resultados de esa negociacion, sino [o que es peor,
por cl propio plantcamiento de la misma negocia-
cion, ya que no negociaran los ayuntamientos espa-
foles, sino los ayuntamientos aragoneses, murcianos,
gallegos con sus respectivos gobiernos autonémicos.

La tnica posibilidad seria la de conseguir un acuer-
do politico al menos entre el PPy el PSOL, los dos
partidos de ambito nacional. Un acuerdo similar a
los pactos autondmicos y que obligase por igual a
todas las autonomias donde estos dos partidos go-
biernan o donde entre ambos conforman las mayo-
rias parlamentarias de las respectivas cimaras auto-
némicas.

Imagen de la
ciudad de
Santiago de
Compostela, con
la catedral al
Jondo




Ademas si este acuerdo no sc consigue, la nego-
ciacion parcial Ayuntamicntos-Autonomias, acaba-
ria definitivamente con la Federacién Espanola de
Municipios y Provincias, cuya existencia no tendria
ya mas sentido que la negociacion quinquenal de fas
transterencias del Estado a las administraciones lo-
cales. Desapareceria asi una de las pocas institucio-
nes integradoras de dmbito nacional que permiten dar
una misma respucsta a un mismo planteamicnto des-
de cualquier punto de Espana y, por qué no decirlo,
una de las instituciones que desde hace aiios viene
siendo objetivo en aras a su liquidacion, por parte de
los Partidos Nacionalistas, que en sus respectivos te-
rritorios sc han preocupado por poner en marcha aso-
claciones municipales de corte nacionalista, para asi
tener presencia en los foros internacionales, y negar
la existencia de instituciones de dmbito espanol, como
es la FEMP.

CAPACIDAD ECONOMICA

Pero ademads los ayuntamientos cn la Espafia de
hoy deben tener una serie de cautelas ccondmicas
que deben abordar para garantizar su funcionalidad
y su capacidad inversora, de gestién asi como de ins-
trumento cquilibrador en la vida de sus habitantes.
No olvidemos que un Ayuntamicnto sin capacidad
cconomica no podrd hacer frente a la aparicion de
zonas de marginalidad, de bolsas de desempleo cro-
nico, de chabolismo, droga, delincuencia, de dete-
rioro urbano, que enscguida repercuten negativamen-
te en la vida del conjunto de la ciudad.

Por ello es importante, hablar de la capacidad mu-
nicipal para generar ingresos atipicos, ademds de los
normales que proceden de un uso inteligente de la
bolsa de suelo municipal, pero que tienen un criterio
finalista como es ¢l de impulsar ¢l parque de vivien-
das de proteceion oficial, abaratando asi ¢l alquiler o
adquisicion de casas.

Vengo defendiendo desde hace afnos la cultura fis-
cal como clemento clave del discurso y de la accion
politica. Enun mundo de imagen y propaganda s en
cl cobro, pago y gasto de los impuestos donde los
ciudadanos pucden percibir de una manera mds niti-
da y clara las diferencias entre las ideologias y los
proyectos politicos. Por eso, me gustaria lamar la
atencion en una cuestion importante: el agotamicnto
del modelo liscal de los ayuntamientos. En los ulti-
mos anos, los ayuntamicentos ante la demanda ciuda-
dana, se vieron obligados a dar y atender servicios y
necesidades, que no cran de competencia municipal,
pero que las otras Administracionces, la Central y las
Autondmicas, no prestaban. Ello los llevé a un pro-
gresivo endeudamicento que alterd ¢l normal funcio-

namicnto de las Haciendas Locales, las cuales hoy
se encuentran en la necesidad imperiosa de garanti-
zar ¢l mantenimiento del nivel de servicios que vie-
nen prestando, pero paralelamente no pueden incre-
mentar la presion fiscal que ejercen sobre sus veci-
nos, que ha llegado a un techo Iimite tanto en sus
cuantias como en sus tiguras impositivas.

NUEVAS FORMAS DE FINANCIACION

Por ¢llo los ayuntamicntos deben estorzarse en
buscar nuevas formas de financiacién que no supon-
gan aumento alguno de una presion fiscal totalmente
agotada, La figura de la concesidn administrativa es
sin duda alguna una férmula que permite prestar los
servicios independientemente de que la titularidad
sca publica o privada. Pero a mayores, creo que ¢s
importante que los ayuntamicentos mantengan su pre-
sencia cn las infraestructuras tradicionales. v se re-
serven una participacion significativa en las nuevas
y futuras infracstructuras, sobre todo las relaciona-
das con ¢l mundo de la comunicacidn y de las mo-
dernas tecnologias. La propiedad del subsuclo faci-
lita la creacion de empresas mixtas y facilita la pre-
sencia cn el accionariado de esas empresas, de los
ayuntamicentos, que ademds garantizan la libre
competitividad entre las empresas concesionarias.

En los dltimos anos sc dio un paso atrds importan-
tc en la gestion de las ciudades con ventas masivas
de sociedades municipales a fin de obtener un volu-
men de ingresos atipicos, que no resolvieron los pro-
blemas de endeudamiento. Creo que hoy es el mo-
mento en que los ayuntamientos nuevamente vuel-
van a planlearse su presencia en scctores como cl
agua, la basura, o ¢l cable, capaces de darles unos
ingresos extrapresupuestarios a fravés  de socieda-
des municipales que cubran ¢l progresivo déficit al
que estan encaminados al no poder subir los impues-
tos. De lo contrario, s¢ verian obligados a suprimir
los servicios propios de una socicdad del bicnestar
cuestion que picnso que sus veeinos no permitirfan
con facilidad.

Por poner un ejemplo, ¢l ayuntamicnto de La Co-
ruia que me honro presidir, creo que en estos mo-
mientos es uno de los pocos, sino ¢l tnico de Espana,
que a traves de Sociedades Andnimas de capital mu-
nicipal tiene fa titularidad del suministro del agua,
de la eliminacion de la basura y un porcentaje im-
portante de la red de comunicacidn de cable y del
suministro del gas. Agua, Gas, Cable y Basuras, los
cuatro grandes negocios del siglo XXT hacia ¢l que
se dirigen todas las grandes cmpresas multinaciona-
les. In los concursos de adjudicacion para estos scc-
tores, hoy se presentan las grandes constructoras, los



grandes consorcios bancarios y las grandes concen-
traciones empresariales, internacionales, con ¢l ob-
jetivo de obtener ¢l monopolio y el control de estos
suministros imprescindibles y necesarios en el mun-
do moderno y cuyo cobro viene garantizado por las
propiis tasas y servicios municipales.

I=s curioso obscrvar como los concursos de conce-
sion de transporte publico, de la limpieza de las ciu-
dades, del mantenimiento y conservacion de sus zo-
nas verdes, incluso de sus scrvicios sociales, cultura-
les o deportivos, son el objetivo de empresas cléetri-
cas, de la construecion o bancarias, preocupadas en
entrar en un mercado hasta ahora desconocido y so-
bre ¢l cual pocos ayuntamicntos han tenido la caute-
lay la prudencia de mantener no solo su presencia,
sino ¢l control de fos mismos, pues los beneficios de
estos scctores podrian ser ¢l suplemento que permi-
ticra dotar a los presupuestos municipales de las can-
tidades necesarias para scguir invirticndo y para po-
der mantener o hasta ahora logrado en materia de
bicnestar, mixime cuando la capacidad de endeuda-
micento ha llegado a sus limites legales y la capaci-
dad fiscal ha tocado el techo de las posibilidades de
los contribuyentes.

Las responsabilidades municipales no se pueden
limitar a la mejor o peor gestion de lo cotidiano. El
buen quehacer del prudente gobernante debe ser asi-
mismo prever las necesidades futuras y garantizar su
satisfaccion. Cuando en 1979, hace 20 afnos, acce-
dian al poder las primeras corporaciones democrati-
cas, desde el primer momento desarrollaron una en-
comiable y todavia no valorada ni reconocida labor
de solidaridad y de modernizacion de la vida de los
espanoles. Ningln ayuntamicnto espanol grande o
pequeno se pard a preguntar si la educacion, la vi-
vienda o los alcantarillados cran competencia muni-
cipal y si realmente ¢l ayuntamicnto tenia obligacion
y recursos para atender a las demandas y necesida-
des de sus habitantes.

El llamado proceso de modernizacion de Espana
en los dltimos 20 anos se debe fundamentalmente al
cambio y transformacion operado en pucblos y ciu-
dades en virtud del trabajo de unos ayuntamientos
que pusieron en pic un entramado de servicios y de
infracstructuras que cambiaron la vida de los espa-
fioles. Se urbanizaron con racionalidad nuestras ciu-
dades, desterrando la especulacion y gencerando cs-
pacios pablicos para ¢l dislrute y ocio de los veci-
nos; se reservo el suclo para dotaciones educativas y
escolares, sanitarias, culturales, deportivas y de asis-
tencia social. Los ayuntamicntos tejicron un entra-
mado de servicios sociales de barrio, de proteccion y
atencion a la tercera cdad, de formacion y promo-
cion de empleo y de cobertura de los scctores mds

necesitados como disminuidos fisicos y psiquicos,
menores, mujeres o scctores marginados y margina-
les. Un trabajo que sin duda dejé exhaustas las arcas
municipales pero que hizo que los ayuntamicntos
ganardn en credibilidad y respeto.

La participacion de los ayuntamicntos en los re-
cursos publicos sigue siendo la misma que en 1982,
poco mas del 12%. Por el contrario la participacion
de las Autonomias ha crecido hasta practicamente
equipararse a la de la Administracion Central. Esta-
mos hoy mas lejos que nunca de aquel reparto mitico
del 50-25-25 que se planteaba como objetivo politi-
co de las Administraciones y todo el esfuerzo des-
centralizador acometido cn Espaiia cn estos dltimos
20 anos, ha dejado olvidada curiosamente a la admi-
nistracion municipal, que es por antonomasia la que
mcjor refleja la descentralizacion, desconcentracién
y democratizacion del poder politico y de su estruc-
tura administrativa,

REFORMAS LEGALES

Siguen siendo imprescindibles reformas legales
sustanciales que agilicen ta operatividad de los ayun-
tamicntos y modernicen sus estructuras. Hoy la ma-
yor diferencia que mantenemos con los paises de
nuestro entorno es precisamente la escasa capacidad
de autonomia, recursos y capacidad funcional de
nuestras instituciones locales con respecto a los Ayun-
tamientos Europeos, que reflejan perfectamente la
condicion urbana de un Continente surgido de Ate-
nas y Roma, al que muchos definimos como la Euro-
pa de fas Ciudades.

En mi opinidn se hace imprescindible:

19Y Ampliar los mandatos municipales de 4 a 6 afos.

La multiplicidad de plazos, controles y trabas le-
gales que alargan innccesariamente los tiempos ad-
ministrativos imposibilitan las mas de las veces cl
proyectar, debatir, aprobar y cjecutar ¢n un solo man-
dato los grandes planes de actuacion de una Corpo-

racion, provocando muchas veces ¢l cambio de Al-
calde, la ruptura con todo lo anterior y la falta de
continuidad en la imprescindible planificacion mu-
nicipal.

29 Facilitar la gobernabilidad de los ayuntamien-
10S.-

No podemos olvidar nunca que los ayuntamicntos
son también organos de gestion, que requicren una
agilidad y una capacidad de respuesta inmediata so-
bre todo en la administracion de lo cotidiano. Para
ello la lista mas votada deberia tener ascgurada
automaticamente la mayoria absoluta, o si no plan-
tearnos una segunda vuclta en las elecciones munici-

pales. Ambas soluciones son practica habitual en fos
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paises curopeos.

39 La votacidn constructiva.-

Las dos grandes decisiones en la vida de un Ayun-
tamiento, la aprobacion de los presupuestos y la apro-
bacién del Plan General de Ordenacién Urbana, se
entenderin aprobados automdticamente cn segunda
vuelta, si su rechazo no fuera acompanado de un voto
de censura con candidato a Alcalde alternativo.,

4%y Garantizar la division entre representatividad y
funcionalidad.-

El pleno municipal, como érgano de control y fis-
calizacién de la actuacion de los gobierno municipa-
les, asi como instrumento deliberante estarfa consti-
tuido exclusivamente por los concejales, que ejerce-
ran asi su funcion representativa y politica. Pero no
asi ¢l gobierno municipal, nombrado por el Alcalde,
en que la complejidad cn la gestion de los modernos
servicios aconseja que sus integrantes no tengan ne-
cesariamente que ser concejales. Ello contribuird
ademas a que los concejales desempenen una fun-
cion mas proxima a los civdadanos, de interlocutores
¢ intermediarios entre ¢l Ayuntamiento y los veci-
nos.

5) Aumentar la capacidad ejecutiva de los Alcal-
des.-

Bl cardcter personal de las elecciones municipales
en gran medida y el aspecto representativo que los
Alcaldes ticnen en la tradicion democritica europea,
aconsejan incrementar su capacidad decisoria y
resolutoria, y paralclamente aumentar las funciones
de control del pleno del Ayuntamiento, para asi equi-
librar y compensar las tarcas de quién gobicrna con
quién cumple la funcion de la oposicion.

6*) Por tltimo hacer desaparccer todos los contro-
les externos, que no scan los propiamente jurisdic-
cionales, que tanto perturban, retrasan y muchas ve-
ces impiden la normal actuacién municipal. Sobre
todo, aquellos de clara injerencia politica, como los
derivados de las intromisiones autonomicas cn la
soberania y capacidad de decisién de los poderes lo-
cales.

CONTROLES DE LEGALIDAD

No hay que olvidar que ademas las instituciones
municipales estan sometidas a una scric de controles
de legalidad que garantizan la total transparencia de
sus actuaciones, asi como la fiscalizacién de sus ac-
tividades, tanto por la oposicidén como por los pro-
pios ciudadanos. Siempre me sorprendio la frivoli-
dad y la ligereza con la que sc habla de corrupeidn
cn los asuntos municipales, olvidando que existe un
control previo de la intervencion sobre todas las ac-

tuaciones y que solamente sc autoriza después de
examinar si el gasto s ajusta a la legalidad presu-
puestaria, si hay existencia presupuestaria y si el pro-
pio gasto es legal. Paralelamente todas las actuacio-
nes se someten también a un control previo de lega-
lidad juridica.

Por eso debo romper una lanza a favor de la hono-
rabilidad de una institucion como es la municipal, en
la que a mayores, todas sus decisiones, tanto del Al-
caldce, de fa Comisién de Gobierno, como del Pleno
son sometidas a la publicidad, al conocimiento de
tos 6rganos corporativos de representacion y de de-
cision y al traslado al Gobierno de la Nacién y de la
Comunidad Auténoma de todos sus acuerdos. Y a
mayores, tanto la Intervencién General como la Te-
soreria controlan a posteriori la ejecucion del gasto.
Si a esto le apadimos que las decisiones se toman
siempre sobre los acuerdos e informes favorables o
desfavorables propuestos por los servicios técnicos
municipales, hay que coincidir que ¢s dificil encon-
trar una institucion sometida a una serie tan minu-
ciosa de controles y fiscalizaciones que impiden cual-
quier opacidad o irregularidad en la cjecucion de sus
fines.

Debo concluir recalcando que los ayuntamientos
son cualquicr cosa menos un instrumento de lucha
politica. El problema de los Kurdos, la reforma de la
Constitucion, la crisis de la Scguridad Social y el
acierto o el error del Gobicerno o de la oposicidn, nada
tienen que ver con la eleccion de alcalde, o el decidir
donde queremos mas zonas verdes o cuanto querc-
mos gastar en limpieza o si construimos mas
aparcamicntos subterrancos. Siempre he pensado que
es un desprecio a la importancia y la autonomia mu-
nicipal csas campanas tan politizadas que ocultan el
necesario debate sobre la ciudad y su proyeccion
hacia el futuro.

Los ayuntamientos seguiremos siendo ¢l compa-
nero cotidiano desde el momento en que sc levantan
hasta ¢l mismo instante cn que se duermen, velando
para que lengan bucna agua con la que lavarse, un
moderno sistema de recogida de basuras, un eficaz y
rapido sistema de transporte que s desenvuelva en-
tre un trafico fluido, procuraremos que no soporten
ruidos, que no tengan miedo en las calles, que ten-
gan bancos y jardines para pasear, que puedan hacer
deporte o leer un libro o acudir a un centro de infor-
macién o acogida, haremos en fin todo aquello que
en cualquier punto de Espana, cuando ven una bom-
billa, una papelera, una senal de trafico, una fuente o
un cementerio, identitica el trabajo de su Ayuntamien-
to y a todos ustedes les permite tener una vida mas
agradable.



SOCIALES

DESCENTRALIZACION
DE LOS SERVICIOS

Por Rafael Ribé
Presidente de Iniciativa
per Catalunya

os servicios sociales surgen de las vertientes

mas obligadas de la accion socio politica.

Pero, a su vez, por su cardcter preventivo son
una de las mas importantes actuaciones de las politi-
cas de bicnestar social.

Todos nos fijamos cn las inversiones en “obra pa-
blica®, en la agricultura, o en la cnsenanza y la sani-
dad, por ¢jemplo. Pero: ;quién de nosotros sabe cuin-
to se presupuesta en Servicios Sociales cada afio en
Catalunya? ;Y si esta cantidad cubre las necesidades
existentes en este sector de intervencion social?

Puede ser que la situacion de “derechos de scgun-
do nivel” que la Constitucion otorga a los servicios
sociales haya contribuido a este hecho. Pero también
la falsa sensacion de que “ya no hay situaciones de
necesidad® que los justifiquen estd presente.

Aprovecharemos estas lincas para tratar estos (c-
mas y también para responder a la cuestion central
que hemos creido que se nos ha planteado:

(A qué corresponderia Ja prestacion de los servi-
cios sociales? Avanzamos una cuestion de nuestra
propucsta relacionada con la prestaciéon y con los
servicios sociales: en la administracion y en las re-
des sociales mds cercanas al ciudadano.

I.- Los servicios sociales como uno de los com-
ponentes de las politicas de bienestar social.

El estado de bienestar se sustenta sobre dos gran-
des pilares: la necesidad de redistribuir la riqueza, es
decir, el traspaso de riqueza entre clases sociales y
sobre la garantia de unas prestaciones y bienes que
pretenden cubrir las necesidades de las personas,
convirtiéndolas en derechos.

[s decir, el estado de bicnestar anade a los dere-
chos politicos y a los derechos civiles una tercera
parte de gran importancia, quc son los derechos so-
clales.

Lsta es una conquista importante. A cstos dere-
chos se¢ puede acceder independientemente al nivel
de renta; por tanto tienen una funcion profundamen-
te igualitarista y redistributiva.

En Europa, ¢l Estado del bienestar ha significado
avances de magnitud histérica: sistema nacional de
salud, sistema nacional de cducacion, redes de servi-

cios sociales, regulacién del mer-
cado de trabajo y se ha creado la
capacidad sindical de negociacion
colectiva. Todo cllo ha sido de gran
importancia. Y ;jpor qué se ha pro-
ducido?.

Sc ha producido, no porque la se-
gunda mitad del siglo XX haya sido
una ctapa de bonanza ccondmica,
de crecimiento de recursos econd-
micos que no se hubiera producido
antes. Se ha producido debido a una
hegemonia cultural de unos deter-
minados valores sociales politicos
de la izquierda. Ha habido una he-
gemonia liderada por la izquierda, por la social-de-
mocracia y por los partidos comunistas, que en Eu-
ropa ha permitido esta ideologia, este liderazgo poli-
tico, y una hegemonia de valores que han dado como
fruto estas politicas.

Es la hegemonia de valores, de redistribucion, de
cquidad, de solidaridad, de cohesién, de cooperacion
lo que realmente se concreta en avances tangibles.

De hecho, en otros paises y en otros momentos ha
habido igualmente crecimiento econdmico y bonan-
za cconomica que no han revertido de la misma ma-
nera cn politicas sociales.

Es importante que retengamos csta afirmacion: el
estado de bienestar esta relacionado con determina-
da hegemonia de valores. Es decir, corresponde al
dambito de lo politico y social, mas que al dmbito de
lo econémico.

2. Los servicios sociales frente a la caridad y
la concesion: derechos

Pero, volviendo a lo que deciamos al principio y
relacionindolo con los servicios sociales. Deciamos
que, ademds de la vertiente “redistributiva”, el esta-
do de bienestar pretende cubrir las necesidades de la
gente convirtiéndolas en derechos.

Esto ¢s lo que diferencia las politicas de bienestar
social de la caridad o del asistencialismo, mas donde
menos profesionalizado. El Estado del Bienestar con-
sidera como “derechos™ las prestaciones que reciben
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los ciudadanos, y no como concesiones graciosas o
permisos discriminatorios entre clientes afines.

Para conseguir esta meta, se ha de construir un
andamigje, basado en dos elementos fundamentales,
para la recepeion de cstas prestaciones:

1. Entender la accién politica y administrativa
particndo del principio segun el cual se ha de “inter-
venir ¢n situaciones de necesidad”. No con colecti-
vos de necesidad, sino en situaciones quc pueden
afectar a cualquier persona a lo fargo de su vida. Es
decir, delimitar los derechos exigibles individualmen-
tc.

2. Y asegurar la “universalidad del acceso a las
prestaciones® y expectativa de poder recibir las pres-
taciones cuando se neeesiten.

3. Y ;quién debe prestar estos servicios?

Por su cardcter preventivo, la prestacion de los ser-
vicios sociales a las personas es aconsejable que se
presten por las administraciones mas proximas a los
ciudadanos y ciudadanas. Es decir, las administra-
ciones locales: ayuntamientos, patronatos, etc., de
ambito municipal.

En nuestro entorno, esta situacion siempre ha sido
asi: desde las primeras regulaciones del primer ter-
cio del siglo XIX que creaban los primeros y rudi-
mentarios sistemas de beneficencia piblica: dicha
administracion de dmbito municipal siempre ha sido
la encargada de Ilevar a cabo la prestacion. Y resulta
evidente que este principio es una bucna articulacién
de los principios de cficicncia y eficacia. de los ser-
vicios pliblicos.

Ademils s un ejercicio saludable del principio de
“subsidiariedad” que nos informa que las adminis-
traciones superiores s¢lo deberian actuar cuando no
fuese posible desde otros ambitos sociales o admi-
nistrativos de caracter inferior.

Junto a estos argumentos se ha de afadir uno que
para nosotros tiene una importancia fundamental y
que estarelacionado con la profundizacién democra-
tica y ¢l desarrollo de redes de participacidn social,
tanto de los ciudadanos y ciudadanas como de todo
el entramado de iniciativa social que se articula al-
rededor de las respuestas a cstas situaciones: el
voluntariado, las cooperativas de iniciativa social, etc.

4. El panorama de los servicios sociales en el
estado espanol.

En apartados anteriores veiamos ¢l modelo “tedri-
co™ del Estado del Bicnestar. Vayamos ahora a as-
pectos mas coneretos. Podemos encontrar situacio-
nes como las que describiamos en los paises que tic-
nen estructuras de bienestar social consolidadas des-
de hace anos. Pero nuestro pais ha llegado tarde a
este modelo de proceso de construccion de nuevas
estructuras sociales. Y nuestro sistema de bienestar

social es mds imperfecto que el de los demds paises
de nuestro entorno.

En primer lugar, porque nucstra Constitucion pecd
de “cxceso de celo” administrativista y con el objeti-
vo de no sobrecargar con demasiadas obligacioncs a
los gobernantes y a las administraciones, situd la
mayoria de los servicios sociales entre los derechos
no fundamentales. Esto ha implicado en la prictica,
que cstos servicios estén huérfanos de legislacion
basica del Estado que ascgure estos derechos como
“derechos subjetivos ejercitables y exigibles™.

En segundo fugar, porque las Comunidades Auto-
nomas (que han recibido las transferencias en la ma-
yor parte de los casos), y Catalunya no se libra de
esto, aunque han desarrollado sus Leyes de Servi-
cios Sociales con la sana intencion de corregir algu-
nas dc las abominaciones “benéficas” estatales, y han
enumerado, por ejemplo, derechos y prestaciones
individuales, pero sin ninguna seguridad juridica a -
la hora de la determinacion de las necesidades de los
beneficiarios. Asimismo, han intentado crear siste-
mas piblicos de servicios, pero no determinan las
vias para conseguirlo o la dotacion de recursos nece-
sarios. Y si bien hablan de participacion social, des-
pués crean Conscjos Ascsores sin contenido alguno.

Y sobre todo, por que no ha habido una voluntad
politica de fijar la financiacion que pueda hacer via-
ble este sector.

Asi pues, los servicios sociales, sc¢ han converti-
do, dentro de este panorama, cn espacio del
electoralismo y del clientelismo y nos hallamos ante
una situacion como la actual en la que, muchas ve-
ces, la prestacion que un ciudadano o ciudadana re-
cibird y estara condicionada por su empadronamicn-
to. Es decir, que aquello que es esperable y exigible
en una poblacién no lo es en otra.

. Cuiles son, pues, los derechos que tiene la ciuda-
dania en los servicios sociales? Qué seguridad juri-
dica, qué garantia tenemos de recibir determinados
servicios?

5. ;Qué ocurre en Catalunya?

La situacidn aqui no es diferente de lo que ya he-
mos expuesto. Disponemos de un entramado legis-
lativo importante, que ha debido ser refundido para
superar algunas contradicciones, que enumera dere-
chos y competencias, pero que no delimita ni condi-
ciones de prestacion, ni garantias de servicio, ni me-
canismos de dotacion presupuestaria....

Incluso disponemos de una ley de “descentraliza-
cién” de los servicios sociales (ley 4/94) que no ha
dado ningin resultado debido a la falta de predispo-
sicion politica en aras a la colaboracién y la delimi-
tacion de los sistemas de financiacion.

Y, para acabar de completar la situacion, tenemos



un “decreto de precios”, que hasido con-
testado socialmente, que establece que
algunas prestaciones que no son
substitutivas de la vivienda (la atencion
precoz, por ejemplo) se han de pagar.

6. Es posible que no haya situa-
ciones de necesidad?

Hay quicen dice que posiblemente las
situaciones de necesidad ya estén supe-
radas y que hemos de pasar a una nueva
etapa llamada sociedad del bienestar de
intervencion mas generalista y civica.

Veamos ahora qué estd pasando social-
mente en los Ultimos anos en Catalunya,
donde, al igual que en ¢l resto del Esta-
do espafiol, se han generado dindmicas
de exclusion que el Estado de Bienestar
no ha podido frenar.

A pesar de que en el conjunto del Es-
tado, en veinte afios, ¢l porcentaje de gasto social
con relacién a la riqueza prdcticamente se ha
cuadruplicado, este impacto ha sido muy poco
redistributivo. Exponemos solamente algunos datos
que sirven para ilustrar la situacion.

Hoy en Catalunya el 10% de la poblacion mas rica
dispone del 26% de la riqueza; y el 10% de la pobla-
¢ién mis pobre dispone del 2,4 de la riqueza. Es de-
cir, los mas ricos ticnen diez veces mds que los mas
pobres. Dicho de otra forma, el 10% de la poblacion
mds rica dispone de la misma renta que el 50% de la
poblacidn, con la misma renta. Es decir, seiscientas
mil personas tienen lo mismo que tres millones de
personas.

El 22% de las familias catalanas se halla en situa-
cion de precariedad. Qué significa situacion de pre-
cariedad? Algunos datos del “Manifiesto por una vi-
vienda digna” ponen de manifiesto cuestiones como
que hay ciento sctenta mil personas que disponen de
menos de 20.000 ptas. al mes; y més de sciscientas
mil personas que disponen de menos de 43.000 ptas.
al mes.

En Barcelona se concentra ¢l 25% de los pobres de
Catalunya, y de éstos cuatro de cada uno son jovenes
de menos de veinticinco anos. La esperanza de vida
en el barrio de Montjuic y en el barrio de Pedralbes
es de diez anos mias que la esperanza de vida en el
barrio del Raval.

FEn Catalunya no saben leer ni escribir 124.000
personas, el 2,3% de la poblacidn; y cstin sin estu-
dios 916.000 personas, es decir, el 16% dc la pobla-
cion.

Cualquicra puede completar estos datos como los
que aporta, por cjemplo, el informe FOESSA, y que
resultan suficientemente aclarativos.

Por tanto, parece que hay situaciones de necesi-
dad.

7. La practica politica de CIU en la
Generalitat.

Podria parecer que mantener un Departamento de
Bienestar Social ¢n la Generalitat desde hace una
decena de afos podria ser una seial de especial sen-
sibilidad hacia estos temas y que, pese a las limita-
ciones legislativas que enumerabamos, esta sensibi-
lidad habria corregido algunas de las deficiencias de
la regulacion juridica. '

Nada mis alejado de la realidad. Como mucho,
podriamos decir que el Sr. Comas, Conseller del
Departamento desde su creacién, ha protesionalizado
la caridad y la concesion. Veamos algunos datos sig-
nificativos:

- En Catalunya estamos viviendo un progresi-
vo descenso del peso presupuestario de las politicas
de bienestar social desde 1990, cuando represcnta-
bamos cerca del 4%, hasta ¢l 2,7% del presente ano
1999.

- Y esto es asi, cuando los mismos datos de la
Generalitat, manifiestan que el gasto en proteccion
social en Catalunya cstd cn mds de dos (2) puntos
porcentuales del PIB por debajo de la media estatal y
scis (6) por debajo de la media curopea.

- Y cuando a los ayuntamientos sc les exige cl
4% de sus presupuestos para poder acceder a los
Convenios que, al parccer, graciosamente, dona el
Departament de Benestar Social.

Ademis csto sc produce en una situacion de “des-
lealtad™ de las relaciones politico-administrativas con
los entes ocales, los cuales, segiin las leyes, tienen
competencias y obligaciones en servicios sociales,
pero, segin fas mismas leyes, no se establece de don-

En la imagen,
fachada del
edificio de la
Generalitat de
Catalunya

XV



XVI

de vendri la financiacion. Es la mancera de entender
la subsidiariedad del Gobierno Pujol.

Y desde Cil, frente a una politica de transparcn-
cia y de conciertos -delimitando los costes y las fuen-
tes de financiacion- sc ha optado por los “convenios”
(si los quicres, bien, si no los quieres: ti mismo!!). O
por la descapitalizacién de los servicios transferidos,
como ¢s le caso de la atencién domiciliaria.

El Gobicrno Pujol se ha llenado fa boca hablando

de sociedad civil, pero lo que ha hecho en la practica

s una defegacion y una desresponsabilizacion de sus
funciones, traspasando a las entidades mercantiles
iniciativas sociales que eran de su obligacién. CiU
ha invertido en diez aflos 136.000 millones de pese-
tas en gestionar la iniciativa privada, mientras que a
los ayuntamientos, tan sélo les ha transferido 27.000
millones de pesetas, es decir, una cantidad cinco ve-
ces Menor.

Y mientras cn Catalunya no tenemos cubiertas las
nceesidades basicas, no es ético gastarnos (por de-
cirlo de alguna manera, ya que seria mds correcto
decir que CiU gaste) 12.000 millones de pesetas cn
diez anos en Campafas de Accidn Civica.

No se puede decir NO a los bono-taxi de las perso-
nas disminuidas, a los pisos tutelares de las personas
disminuidas, no se pueden aguantar listas de espera
para cinco o scis afios mds en Barcelona ciudad para
residencias, cosa quc hace ¢l Departament de
Benestar Social y tener al mismo tiempo 12.000 mi-
llones de pesctas gastados en hacer clientelismo.

8. La necesidad de una actuacion urgente en
servicios sociales.

Si de un lado nos hallamos ante una sceric de situa-
ciones de necesidad y de grietas en fa cohesion so-
cial y, de otro, con una situacion de “desregulacion”
de los servicios sociales, ademas de una falta de cri-
terios abjetivos de la accion politica de la Generalitat,
lo que si podemos afirmar es que:

I, El Gobicrno Pujol no comparte los valores de
cquidad, de solidaridad, de cohesion, de cooperacion,
porque su practica no ha consolidado, sino al contra-
rio, los derechos y las garantias de los ciudadanos y
ciudadanas a los servicios sociales.

2. Y cs que nos hallamos en una situacién de
urgencia social (recordemos Jas dltimas discusiones
relacionadas con las residencias para gente mayor,
en Barcelona) a la hora de intervenir para poder deli-
mitar ¢l campo de actuacion de los servicios sociales
y redelinir, consensudndolo socialmente, qué es lo
que queremos que sca el sistema cataldn de servicios
sociales.

9. Nuestras propuestas para la superacion de
cstas limitaciones,

Nosotros proponcmos:

- Un nuevo pacto social y politico que sea fru-
to de un amplio debate social y participativo y que
fije los derechos garantizados en materia de Servi-
cios Sociales, para qué poblacién, en qué condicio-
nes, con qué financiacion y desde qué tipo de distri-
bucion de competencia. En funcién del pacto que
surgicra de estc Debate creemos que se deberia pro-
ceder:

1%, A una modificacion legislativa de tal forma
que se pudiera adecuar la reglamentacién actual a
los contenidos del Pacto.

2% A laactualizacion del Mapa de Servicios So-
ciales, siguiendo los criterios acordados en el Pacto,
y a la adecuacién correspondiente del PAS.

3% Ala planificacion de las actuaciones y de los
recursos necesarios (Plan de Inversiones, de
equipamientos...) con el fin de satisfacer y asegurar
la percepcion de los derechos garantizados.

- Porotra parte, consideramos que se ha de le-
gar a un acuerdo presupuestario para aumentar el
gasto, en proporcion al PIB de Catalunya, de la pro-
teccion social en Catalunya, para llegar a la media
curopea (actualmente 6 puntos superiores), en un rit-
mo de crecimiento equivalente a 1 punto del PIB
anual. Con este compromiso nos equipararfamos a
los niveles de gasto social europeos del ano 2005.

- También creemos que se ha de acordar una
nueva actitud y una nueva prictica de relacién entre
la Generalitat y los entes y corporaciones locales, en
el sentido de conseguir unas relaciones que se basen
en la informacion la transparencia la equidad y en la
lealtad institucional.

- A cste respecto se han de articular actuacio-
nes tales como:

- Acordar, sobre la base de criterios
conscnsuados, la distribucion de los fondos prove-
nicntes de los diferentes planes concertados estata-
fes.

- La negociacion de conciertos plurianuales
entre la Generalitat y las administraciones locales,

- que garanticen la continuidad de las politicas socia-

les de los Ayuntamientos.

- Definir los planes de inversiones necesarios
para adecuar la infraestructura actual a las necesida-
des cxistentes.

-Y, finalmente, proponemos un proceso ambicioso
para transferir, con las dotaciones presupuestarias
correspondicntes para poder prestarlos, todos los
Servicios Sociales de primer, segundo y tercer nivel
a los entes y corporaciones locales que asf lo solici-
ten. Quizds, para hacerlo, sca necesario ademis, otros
responsables politicos con otra sensibilidad.



