S0 ANIVERSARIO )
DE LA DECLARACION
DE LOS DERECHOS

HUMANOS

Nuestro pais conmemora también el XX
Aniversario de la Constitucion Espaiiola

a Declaracion Universal de los Derechos

Humanos, que comprende un preambulo

y un texto de 30 articulos, fue adoptada
por las Naciones Unidas en Paris el 10 de diciem-
bre de 1948.

Ademas de recoger los derechos del ser huma-
no que ya habia establecido Ia Declaracién fran-
cesa de 1789, la Declaracion de 1948 consagra
nuevos derechos individuales, como la libertad de
domicilio y de circulacién; la libertad de asocia-
cién y de reunién; igualdad del hombre y de la
mujer; derecho al matrimonio, a la seguridad so-
cial, a la asistencia social y al trabajo, con su co-
rrespondiente descanso.

Si bién en estos cincuenta afios de vigencia de la
Declaracién universal se han logrado importan-
tes conquistas que han contribuido a dignificar la
vida del hombre, tanto individual como colectiva,
son muchas, sin embargo, las situaciones de in-

justicia social y po-
litica, que siguen
aprisionando a los
seres humanos.

La conmemora- : el ‘
cién del 50 aniversario de la Declaracién univer-
sal coincide en Espaiia con el vigésimo aniversa-
rio de la promulgacion de la Constitucién, nues-
tra Carta Magna que ha hecho posible la convi-
vencia entre los espatioles.

En las paginas de este suplemento recogemos la
opinién de destacados especialistas, que analizan
algunos aspectos que ain faltan por desarrollar a
fin de lograr una plena efectividad de los dere-
chos civiles y politicos de los ciudadanos. Asimis-
mo, ofrecemos a nuestros lectores tres visiones
sobre la vigencia de los derechos proclamados en
la Constitucion espanola de 1978.

Dos imdgenes
captadas por la
cdmara de Sofia
Aymat en
Nicaragua, un
pais que ha
sufrido la
tremenda
devastacion
ocasionada por
el huracdn Mitch
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MEJORA LA EFECTIVIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN ESPANA

Por Fernando Alvarez de Miranda y Torres
Defensor del Pueblo de Espafia, Presidente de la Federacion Ibero-
americana de Ombudsman y Vicepresidente del Comité Nacional
Espafiol para el Cincuentenario de la Declaracién Universal de los

Derechos Humanos.

¢ ¢ n afio de promesas ROTAS”, titula su

informe del 97-98 “Amnistia Internacio-

nal”, una de las organizaciones mds acre-
ditadas en Ia defensa de los derechos humanos en el
mundo. En nuestro pais, “Cdritas espafiola”, en su
periddico estudio sobre la pobreza en Espaiia, ha vuel-
to a estimar la cifra de 8,5 millones de pobres que ya
contaba en 1993. La comisaria europea Enma Bonino
ha dicho en la apertura de la Conferencia Diplomdti-
ca para la creacién de un tribunal penal internacional
permanente para juzgar los crimenes contra la Hu-
manidad, que existen ahora derechos que ya no pue-
den depender de las soberanias nacionales: “perte-
necen a la humanidad, no a los Estados”.

Estos tres hechos recientes nos introducen en una
breve reflexién sobre la efectividad de los derechos
humanos, y los desafios que, para su aplicacién y
cumplimiento, tienen en gran parte de los paises del
mundo, al acercarse el final del milenio. Reto que
afecta, tanto a los derechos civiles y politicos que los
expertos denominan de “primera generacién”, como
a los derechos econdmicos, sociales y culturales que
suelen englobarse en la “segunda, tercera o cuarta
generacion”.

Estos derechos de la “cuarta generacion” sobre
cuyo contenido no hay unamimidad entre los exper-
tos, y que a veces son contradictorios, surgen tras la
quiebra parcial del “Estado del bienestar” y al hilo
del progreso cientifico y tecnoldgico en numerosos
pafses desarrollados.

Se trata de derechos que, segtin una reciente tesis
doctoral de Marfa Eugenia Rodriguez Palop, los
tratadistas coinciden en concretar, principalmente, el
derecho a participar en el progreso cientifico y cul-
tural, el derecho al disfrute del tiempo libre, el dere-
cho ala preservacién de los patrimonios culturales e
histéricos de la Humanidad, el derecho alapazy ala
solidaridad internacional... Estos son al menos los
“derechos de tercera o cuarta generacién” sobre los
que hay mayor consenso. Pero la lista se amplia cada
dia, con nuevos derechos “ad hoc” que pretenden ser

fundamentales, y que van surgiendo como consecuen-
cia del desarrollo social y democritico, aunque en
ocasiones sean contradictorios entre si.

DERECHO A LA VIDA

Por ejemplo, el derecho a utilizar ciertas tecnolo-
gias que comportan riesgos para el medio ambiente.
O la tension entre la libertad informadtica y el corre-
lativo derecho del individuo a la proteccién de su
intimidad, frente a un uso torcido de las nuevas tec-
nologias de la comunicacién. Es mds, hay algunos
derechos bdsicos, como el derecho a la vida, que pue-
den ser cuestionados por otros como el referido a las
manipulaciones
genéticas.

Y es que algunos
derechos mads recien-
tes surgen COmo con-
secuencia de cambios
sociales y politicos
que las sociedades
aplican sobre los de-
rechos de la primera
generacidn. Es decir,
son derechos con los
que se pretende pro-
teger al individuo
frente a determinadas
innovaciones cientifi-
cas y tecnoldgicas,
que en ocasiones be-
nefician a unos pocos
y perjudican a la ma-
yoria.

Estos derechos de
“tercera y cuarta ge-
neracién”, a veces
han sido reconocidos
en textos juridicos,
pero no siempre en

Martin Luther King, lider de lo g



los ordenamientos juridicos nacionales, Espaia es
pionera en su Constituci6n de 1978, al recoger en el
Titulo I de la misma, tanio en su Seccién 1* y 2%,
como en el capitulo 3°, cuando se refiere a los “prin-
cipios rectores de la politica social y econémica”, en
dar proteccién constitucional a una serie de derechos
fundamentales, cuya caracteristica es que se aplican,
en muy distinta medida, segiin las circunstancias po-
liticas, sociales, culturales y, sobre todo, econdmicas
de cada pueblo.

Los tratadistas coinciden en que los ombudsman
son quienes mejor pueden impulsar una difusién uni-
versal de los derechos humanos, como decia S.M. el
Rey don Juan Carlos, al clausurar el II Congreso de
la Federacion Iberoamericana de Ombudsman. Don
Juan Carlos recordé a los ombudsman iberoamerica-
nos reunidos en Toledo que “los derechos que defen-
déis no tienen fronteras, ni jerarquias”. Como De-
fensor del Pueblo soy de los que creen que debemos
proclamar al “derecho-deber de injerencia humani-
taria”, para dar cobertura a ese creciente sentimiento
internacional de que la defensa de los derechos hu-
manos estd por encima de la jerarquia de los estados
y de las convenciones y normas internacionales que
los regulan.

Desde los afios sesenta, las Naciones Unidas con-
ducen una politica que obliga a los estados miem-

Derechos Humanos, se dirige a sus seguidores (Foto EFE)

bros a acatar en todo momento, circunstancias y lu-
gar un minimo de derechos fundamentales, de entre
los que sobresalen de cualquier atentado contra la
dignidad de las personas, asi como el derecho a un
juicio justo y equitativo.

No disponemos del espacio necesario para repasar
la cantidad de veces que cada dia, en diferentes luga-
res y situaciones en el mundo, se atropellan esos mis-
mos derechos fundamentales de la primera genera-
cién. Tampoco pretendemos terciar en los debates
académicos sobre qué derechos son de la primera,
segunda, tercera o cuarta generacion. Ni siquiera pro-
nunciarnos sobre lo que son las organizaciones in-
ternacionales, los ombudsman o las ONGs, quienes
consiguen una mayor efectividad de los derechos hu-
manos, en sus respectivos dmbitos de actuacion.

Lo que hoy nos importa, cuando se va a cumplir el
veinte aniversario de la Constitucién Espafiola de
1978, casi coincidiendo con la mencionada efeméri-
des de los afios 50 afios de 1a aprobacién por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas de la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos, es anali-
zar en qué medida se cumplen estos derechos. Al pre-
sentar en el Parlamento nuestro informe como De-
fensor del Pueblo, correspondiente a las quejas reci-
bidas en 1997, ofreciamos los resultados de una en-
cuesta sobre la percepcién que tienen nuestros con-
_ ciudadanos sobre la aplica-
B cion y efectividad de dichos

! derechos, que son de obliga-
do cumplimiento, de acuer-
do con nuestra Constitucion.

La opinidén de los espafio-
% les mejoraba respecto de la
b que tenian en 1989, en una
encuesta similar, encargada
por la institucién que me
honro en presidir. Deciamos
en Junio pasado ante el con-
greso de los Diputados que
son pocos los casos denun-
ciados ante el Defensor del
Pueblo que puedan ser con-
siderados como auténticas
violaciones de los derechos
fundamentales. Sin embargo,
algo debe suceder cuando
existen denuncias como
aquellas recogidas en los in-
formes de Cdritas, antes ci-
tados, o cuando la propia en-
cuesta aludida afirma que
uno de cada cinco espafioles
ha experimentado que se vul-
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Millones de
niitos, como ¢l
que aparece en la
foto de Fernando
Moleres (Premio
World Press
Photo 1998), son
explotados
todavia en el
mundo
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neraba al-
guno de sus
derechos.

Resulta,
por otra
parte,
sonrojante,
que cuando
los espafio-
les  que
sienten vul-
nerados sus
derechos
constitu-
cionales
acuden
como ulti-
ma instan-
cia al tribu-
nal al tribu-
nal Europeo de Derechos Humanos, y éste les da la
razén, condenando al estado espafiol, ni siquiera exis-
tan cauces procesales en nuestro pafs para cumplir
esas sentencias. Lo mismo ocurre en la Unién Euro-
pea, que deberfa seguir ¢l ejemplo de sus estados
miembros y acceder formalmente a la Convencién
Europea de Derechos Humanos.

A pesar de todo, en los tltimos anos se advierte un
mejor conocimiento y apreciacion por los espafioles
de la efectividad de sus derechos constitucionales.
De entre los que citan como mds lesionados desta-
can, en el 21% de los casos, el derecho al trabajo;
seguido del derecho a una vivienda digna (9%) y el
derecho a un trato igualitario (8%). Ademds, un 11%
menciona dificultades genéricas en su trato con la
Administracion; un 7% a problemas la Justicia, y un
3% a cuestiones relacionadas con la Seguridad So-
cial. Los encuestados mencionaban otros derechos
constitucionales mayoritariamente reconocidos como
plenamente vigentes: el derecho a la Educacidn (que
un 67% estima suficientemente garantizado); el de-
recho a la salud (que perciben como bastante prote-
gido un 60% de ciudadanos); el de la proteccion a la
familia (el 52%); la proteccién a la tercera edad (un
449%), asi como los derechos de libertad de ensefian-
za y libertad de asociacion y opinidn. Derechos que
ahora son 10 puntos mds valorados que los porcenta-
jes recogidos en 1989,

SENTIDO IGUALITARIO

Son, por tanto, los derechos en los que predomina
un sentido igualitario, en los que nuestra sociedad
percibe la existencia de varios déficits. Estos son los

supuestos referentes a la igualdad de sexo, de condi-
cién social, de creencias religiosas, de trato, etc. Es
decir, los espafioles parecen convencidos de la per-
sistencia de fuertes pautas discriminatorias que im-
piden que todos sean tratados de forma escrupulosa-
mente igual. El intenso rechazo que provoca en nues-
tra sociedad cualquier préctica discriminatoria, se ma-
nifiesta con enorme resonancia en la conciencia co-
lectiva. La idea, por ejemplo, de que no se trata a
todos por igual en funcién del sexo, es percibida por
el 58% de los hombres y por el 70% de las mujeres.
De la misma manera, la creencia de que se producen
diferencias en razon de las ideas politicas, es tam-
bién predominante. Como lo es la certidumbre de que
en nuestra sociedad se tiende a discriminar en fun-
¢i6n de la condicién social.

Desde la perspectiva de la resumida encuesta po-
demos afirmar que son precisamente los derechos que
los tratadistas engloban como de “tercera o cuarta
generacion”, los que resultan menos efectivos. Los
mismos tratadistas de derechos humanos que se han
ocupado de esos estudios de las “generaciones de de-
rechos”, desde Gregorio Peces-Barba, a Antonio En-
rique Pérez Luiio o la citada M* Eugenia Rodriguez
Palop, consideran que los ombudsman podrian ser
un instrumento eficaz de impulso del cumplimiento
por los estados de los derechos humanos. Porque lo
que importa al ciudadano es que se cumplan y se res-
peten,

Una red de ombudsman a nivel mundial, como la
que ya, modestamente, tratamos de promover en el
ambito regional de la Federacién Iberoamericana de
Ombudsman, en la medida que son instituciones mas
proximas al ciudadano, podrian complementar la ta-
rea de supervisar desde el interior de los respectivos
paises, el respeto a todos los derechos humanos,
mejorando asi la eficacia de otras organizaciones in-
ternacionales.

Los ombudsman iberoamericanos estdn ya denun-
ciando asesinatos y persecuciones a luchadores por
los derechos humanos, asi como toda suerte de vio-
laciones de los derechos de los pueblos indigenas; la
explotacion laboral y sexual de los nifios y las muje-
res; los malos tratos a €stas wltimas; la necesidad de
atender mejor a los mayores, los inmigrantes, los
marginados y excluidos...

Pero los ombudsman necesitariamos apoyos que
no pretendan hipotecar nuestra autonomia e indepen-
dencia. Sélo asi, instituciones como la que represen-
tamos, sin potestad jurisdiccional para garantizar o
reparar los derechos fundamentales no respetados,
podremos continuar denunciando cualquier vulnera-
ci6n de los mismos para lograr que su aplicacién sea
una realidad universal.



EL HOMBRE, UN SER
PERMANENTEMENTE
MENESTEROSO

Por Fernando L. Peligero Escudero
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria

a humanidad en su continuo avance, ha lle-

gado a un punto que exige profundas refor-

mas sociales y politicas. Cada dfa que trans-
curre se hace mds necesaria una reorganizacién del
orden mundial basdndolo en valores, y no sélo en
criterios econémicos, para asegurar la paz mundial.
Unicamente si la tendencia al bienestar de todo ser
humano es satisfecha puede alcanzarse una situacion
que asegura las relaciones pacificas entre los indivi-
duos y entre los pueblos.

El ser humano nace con unas exigencias insertas
en su propia naturaleza. Algunas afectan a su misma
supervivencia, pues tiene que satisfacerlas para po-
der sobrevivir, Se las denomina necesidades bésicas,
pero también se las conoce con el nombre de ele-
mentales, fundamentales, primordiales o naturales.
Pero, ademds, existen otras que no afectan a su mero
subsistir, sino a su existir como ser humano. Estas se
refieren al imperativo que el hombre siente de desa-
rrollar sus capacidades mds elevadas. Cuando ya ha
satisfecho sus apremios mds perentorios se crea otros
nuevos. En este sentido, es un ser permanentemente
menesteroso. Siempre tiene necesidades que cubrir.
Saciadas las bésicas le aparecen otras superiores.

NECESIDADES SUPERIORES

Si comparamos unas con otras, apreciamos que las
primarias urgen mas Su no satisfaccidn acarrea como
minimo una enfermedad o malestar continuo. Por esta
razén, son las que inicialmente hay que satisfacer.
No debe sorprendernos que una gran parte de la ener-
gia de los humanos vayan encaminadas a conseguir
alimento, vestido, vivienda, educacién y un orden
social que les proporcione seguridad personal. Una
vez conseguidos estos objetivos, que le proporcio-
nan bienestar, se propone conseguir otros NUevos.
Aparecen entonces los deseos de saber y de contem-
plar la belleza, es decir, las necesidades superiores.
Estas son menos perentorias que las basicas, urgen
menos. Su satisfaccién, sin embargo, origina una fe-
licidad mds profunda y serena por afectar al desarro-
llo de las capacidades mds altas del ser humano y a

los valores mds nobles. Quien ha pasado por la expe-
riencia de la satisfaccidn de ambos tipos de necesi-
dades, suele apreciar mds la gratificacion. de las su-
periores que la de las inferiores, ya que lo que vale
por si mismo es mds apetecible que lo que es medio
o sirve para otra cosa. Ocurre aqui que lo primero en
el orden cronoldgico es secundario en el orden
axiolégico y viceversa. La satisfaccidn de las nece-
sidades bdsicas tiene primacia cronolégica, pero no
axioldgica, porque los bienes que las satisfacen sir-
ven o son medios para la propia subsistencia. Sin
embargo, la gratificacién de las necesidades supe-
riores es secundaria en el orden cronoldgico, pero
tiene prioridad en el orden axioldgico, ya que los bie-
nes perseguidos valen por si mismos. La verdad y la
belleza, por ser queridas por si mismas, valen por si
mismas.

Las necesidades primarias estdn ligadas primaria-
mente al organismo animal del ser humano, a su di-
mensién corpdrea, permitiéndole, cuando estdn cu-
biertas, vivir como animal, mientras que las superio-
res le hacen ser auténomo y desplegar su vida corno
una vida humana es decir, le posibilitan vivir como
persona.

UNIVERSALIDAD DE LOS VALORES

Lo que satisface las necesidades de los hombres
son los valores Cuando los humanos se hacen cargo
de los apremios de su naturaleza, eligen algo que vale
para afrontarlos. Al experimentarlos, deben saciarlos.
Este deber esta anclado en su ser. Por nacer con una
naturaleza en cierto modo inacabada, necesitan irla
conformando y acabdndola a lo largo de su existen-
cia. Con la consecucién de los diversos valores van
subsistiendo y desarrollando sus potencialidades y
capacidades: van autorrealizdndose. El medio am-
biente, de donde adquieren los bienes materiales,
contribuye a ello. Pero esta autorrealizacién es el efec-
to de haber dado sentido a la vida sobrestimando un
valor, que es el punto de apoyo de todos los demds.

Puesto que los valores se fundamentan en las ne-
cesidades humanas y éstas expresan exigencias de
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una naturaleza idéntica para todos los humanos, son
objetivos y universales. Sin embargo, el relativismo
.social y el relativismo pragmatista conducirian a la
tesis opuesta. El primero, al .afirmar que cada socie-
dad tiene sus propias necesidades, desemboca en la
subjetividad de los valores. Lo que es vélido en una
sociedad no lo es en otra. El segundo, al relucir las
necesidades a deseos regulados por el mercado las
limita al individuo o a la familia haciendo relativos
al mismo tiempo los valores que las satisfacen. Am-
bas concepciones, no obstante, son discutibles. Los
valores, por tratar de establecer las condiciones
inexcusables de la existencia humana, se dan bésica-
mente del mismo modo en todos los tiempos y luga-
res. Aunque la forma en que se presentan y se afron-
tan las exigencias vitales sean diferentes en cada so-
ciedad y cultura, lo que vale para satisfacerlas es igual
para todos los hombres. La naturaleza humana, por
mucho que haya cambiado por su dinamismo a lo
largo de los siglos, siempre se ha visto sometida a
unas instancias basicas que han sido esencialmente
las mismas en el decurso de los tiempos. En esta ob-
Jjetividad descansa la universalidad de los valores.
Pero cuando urgidos por su naturaleza los huma-
nos transitan de su ser a su deber ser, entran en el
ambito del derecho, ya que todo deber acarrea su co-
rrespondiente derecho. Quien tenga un apremio de
su naturaleza debe cumplirlo y, por consiguiente, tiene
el derecho de hacerlo. Las necesidades humanas, en
la medida en que son urgencias de la naturaleza hu-
mana que hay que resolver para que ésta pueda so-
brevivir, son el fundamento de los derechos huma-
nos configurando su contenido material. Por ello, de
la misma manera que hay una jerarquia en las nece-
sidades, también la hay en los derechos humanos.

MINIMO VITAL

El hombre tiene el deber, pero también el derecho,
de ser humano. Pero ello sélo es posible si tiene cu-
biertas las exigencias mds perentorias de su propia
naturaleza. Todo individuo deberia tener asegurado
un minimo vital que le permitiera autorrealizarse
como persona. La permanente insatisfaccidn de las
necesidades produce como minimo nocivos efectos
psicopatoldgicos, pero puede conducir a la muerte
dei organismo. Los derechos humanos son el reco-
nocimiento de las instancias que la naturaleza de cada
individuo hace para que pueda sobrevivir y se desa-
rrolle como persona.

Si las necesidades humanas son objetivas y uni-
versales, los derechos humanos, por descansar en
ellas, también han de serlo. En el milenio que estd a
punto de empezar la humanidad tiene ante sf el reto

El fotégrafo surafricano Kevin Carter, tomd esta instantdnea en Su

de hacerlos respetar en todos los lugares de nuestro
planeta. Ha de construir las condiciones objetivas pre-
cisas para que todo individuo pueda vivir como per-
sona sobra la faz de la Tierra.

Si los gobernantes quieren mantener la paz entre
los individuos de las diversas colectividades y entre
los pueblos han de cubrir, al menos, sus necesidades
bdsicas o, lo que es lo mismo, asegurarles un mini-
mo vital que les permita vivir dignamente. Dificil-
mente puede conseguirse mantener el orden estable-
cido cuando una poblacién o algunos de sus compo-
nentes pasan duras penalidades por no poder satisfa-
cer sus apremios mds elementales. Es cierto que la
consecucién de un estado de bienestar mediante una
justa distribucién de los recursos naturales sélo es
posible en una situacién de paz. Unicamente desde
ésta es posible alcanzar una situacién generalizada
de bienestar para la humanidad. La paz hace posible
la justicia. Pero, por otra parte, cuando no hay dife-
rencias significativas en la posesién de bienes mate-
riales y todos los individuos tienen libre acceso a los
recursos naturales que garantizan su supervivencia y
su desarrollo como personas nace la paz. La justicia
hace posible la paz.

ESTADO DE BIENESTAR

;, Pero es posible seguir hablando en los afios fina-
les de nuestro siglo del Estado de bienestar basado
en la aportacién de un minimo vital y en el respeto a
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los derechos humanos? A partir de los afios setenta
los economistas empezaron a dudar de que fuera po-
sible mantener este objetivo. La quiebra del Estado
de bienestar parecia algo evidente. La disminucién
de la poblacién ocupada, la baja tasa de actividad
laboral, el incremento de los pensionistas y de los
funcionarios, el aumento de la expectativa de vida,
la reduccién de la mortalidad y el coste cada dia
mayor de los servicios sociales parecen inducir a la
conclusidén de que el Estado no podrd asegurar en el
futuro un minimo vital a los ciudadanos.

Aunque la crisis y decadencia del Estado de bien-
estar desde los anos setenta parece evidente para los
economistas que se han ocupado de esta cuestion, no
obstante, la investigacién de las necesidades y de los
derechos humanos no ha quedado paralizada. Por el
contrario, en las décadas de los afios ochenta y no-
venta se ha intensificado. A la quiebra. del Estado de
bienestar se ha respondido poniendo mayor énfasis
en las investigaciones que salvaguardan y extienden
por doquier lo que ha sido un logro de nuestro siglo:
el reconocimiento de los derechos humanos. Por una
parte, hay un fuerte rechazo a abandonar lo que tan-
tos siglos ha costado conseguir. Pero, por otra parte,
existe un movimiento mundial a favor de la existen-
cia de un minimo vital para cada individuo y de la
universalizacién de los derechos humanos.

Estas orientaciones del pensamiento manifiestan
que va generalizdndose la concepcion de que la so-
ciedad debe colaborar con el Estado en la consecu-

cidn de este fin. Al Estado de bienestar es probable
le suceda la sociedad del bienestar, en la que reine
una solidaridad entre los hombres mayor que en la
actualidad. No se trata de defender la sustitucién del
Estado por la sociedad, sino de establecer la necesi-
dad de la colaboracién entre ambos para producir este
bien. La sociedad no debe asumir las obligaciones y
competencias del Estado, sino colaborar con €l para
lograr que todos los ciudadanos tengan cubiertas sus
necesidades mds elementales. Sin tener asegurado un
minimo vital no es posible alcanzar los bienes cultu-
rales, respecto de los cuales el Estado solamente tie-
ne una funcién subsidiaria, que se convierte en prio-
ritaria cuando los particulares los desatienden. Esta
doble clase de bienes, que el hombre debe poder dis-
poner para poder vivir como persona, responde a la
doble dimensién de su ser.

EFICIENCIA ECONOMICA
Y JUSTICIA SOCIAL

La consecucién de un Estado de bienestar, en el
que estén asegurados la satisfaccién de las necesida-
des y el respeto de los derechos humanos es irrenun-

" ciable. Por ello, un reto de la politica de nuestros dfas
es hacer compatibles la eficiencia econdmica con la
justicia social. Unicamente si hay un desarrollo eco-
némico sostenido, se puede asegurar un digno nivel
de vida para todos, el que esté salvaguardado el mi-
nimo vital y el reconocimiento de los derechos hu-
manos.

Los objetivos prioritarios de la accién politica de
nuestros dias ha de ser una mds equitativa
redistribucién de los bienes materiales y la consecu-
cién de la paz. El avance tecnoldgico y el descubri-
miento de nuevos recursos hace posible que los Es-
tados cubran las necesidades elementales de sus ciu-
dadanos. Bastaria con limitar la acumulacidn de bie-
nes materiales mediante una legislacién apropiada y
con intensificar el proceso para que cada ciudadano
pueda gestionar unos recursos minimos.

Cada dia se hace mds necesario implantar un nue-
vo Orden mundial fundamentado sobre todo en va-
lores y un nuevo sistema de autoridad global que lle-
ve a cabo la aplicacién universal de los derechos hu-
manos. Ante esta autoridad todos los Estados debe-
rdn obligarse a defender algunos valores comunes que
regulen las relaciones internacionales y la coexisten-
cia pacifica de los pueblos.

En el cincuentenario de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos hay que exigir a los Esta-
dos que apliquen las disposiciones que solemnemente
firmaron: hay que reclamar la universalidad de los
derechos humanos.

VII
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EXPERIENCIAS DE JUSTICIAY
HORIZONTE DE SOLIDARIDAD

Por Agustin DOMINGO MORATALLA

Profesor de Filosofia del Derecho, Moral y Politica
Universidad de Valencia

1.- Memoria de Justicia en un tiempo de
responsabilidades

ara conmemorar ¢l L Aniversario de la Decla

racion de los Derechos humanos y el XX Ani

versario de la Constitucién espaiiola, nada
mejor que traer a la memoria una conferencia que
Ortega ofreci6 en el Teatro de la Comedia el 23 de
Marzo de 1914. Algunos se preguntardn si el hecho
de traer a la memoria esta conferencia es por lo que
de comedia, teatro y puesta en escena hay en las nu-
merosas conmemoraciones a las que estamos asis-
tiendo. Aunque lamentemos lo que de comedia, far-
sa o sainete estdn teniendo algunas conmemoracio-
nes, ahora queremos recordar a Ortega porque ofre-
cia todo un programa ético en un texto que llevaba
por titulo “Vieja y Nueva Politica™. Seria muy po-
bre hacer ver que tanto la Declaracién? como nuestra
Constitucién son el resultado de la “Nueva Politica”
anunciada por Ortega. Lo que en realidad pretende-
mos es recuperar la tensién que planteaba Ortega,
pero no como una tension entre vieja y nueva politi-
ca, sino entre “vieja” y “nueva” Memoria.

Planteada en términos de memoria, la tensién en-
tre “Vieja” y “Nueva” politica ya no se reduce a un
conjunto de propuestas con el que superar una deter-
minada crisis parlamentaria o gubernativa. Se nos
presenta como una tension con la que hacer frente al
significado ético de estas conmemoraciones. La de-
portiva costumbre de conmemorar nos puede con-
vertir en animales arqueolégicos sin proyectos de
futuro. Cuando conmemoramos estos dos aconteci-
mientos debemos comenzar clarificando con qué dis-
posicién conmemoramos, no vaya a ser que 1o haga-
mos con la disposicién de una vieja memoria y se
nos olviden los desafios que tenemos planteados si
CONMEeMmOoramos Con una nueva memoria.

Ortega lamentaba que, hasta entonces, la vieja po-
litica fuera sdlo de ideas, como si los pensamientos
pasaran galopando. Reclamaba una politica en la que
interviniera la voluntad, que afectase al “querer” de
la sociedad y no sélo al “pensar” de intelectuales,
parlamentarios o periodistas. Lamentaba la pasivi-
dad de una sociedad que se dejaba vivir y reclamaba

una politica activa donde los ciudadanos se ocupa-
ran conscientemente de vivir, “como si fuera un ofi-
cio”. Lamentaba una politica restringida a lo electo-
ral, lo parlamentario o lo gubernativo, y reclamaba
una nueva vitalidad histérica.

Cuando trasladamos esta tensién a nuestra volun-
tad de conmemorar estos acontecimientos, nos da-
mos cuenta de que ambos textos siguen teniendo un
fuerte significado ético; no sélo porque permiten or-
ganizar la convivencia a la luz de la justicia, sino
porque nos permiten hacer frente a las nuevas res-
ponsabilidades de este fin de siglo. Vengan de la
Bioética, de la Ecologia, de las Nuevas Tecnologias
de la Informacién o de las nuevas dimensiones de
los mercados, atin podemos acudir a la Declaracién
para interpretar, orientar, resolver y evitar los pro-
blemas. También creemos que los valores del articu-
lo 1.1y larelevancia que se le concede al Titulo pre-
liminar de la Constitucidn siguen teniendo fuerza para
afrontar éticamente nuestro futuro como comunidad
politica.

Ahora bien, en este tiempo de responsabilidades
una memoria viva de justicia no emerge por casuali-
dad. No pensemos que la simple proclamaci6n y con-
memoracién de estos textos mantiene viva la memo-
ria de justicia®. Hay, al menos, dos actitudes que de-
bemos evitar: una memoria nostélgica y una memo-
ria estética. Se conmemora con una memoria
nostdlgica cuando anhelamos el momento paradisia-
co en el que se produjo el consenso constitucional o
la negociacién internacional. En este caso, hacemos
abstraccién de los 50 o 20 afios que han transcurrido
y nos creemos que los derechos siguen respondiendo
a los mismos deberes, como si los textos juridicos no
tuvieran que ser vividos, como si ambos textos tu-
vieran una validez eterna e incuestionable. Una con-
memoracion nostdlgica puede hacerse visible con dos
caras; con celebraciones genealdgicas o con celebra-
ciones teleoldgicas. En las primeras se confunde la
historia viva con la arqueologia buscando a quienes
redactaron los textos, reconstruyendo sus intencio-
nes, delimitando sus responsabilidades, distribuyen-
do agravios y desagravios, honores y recompensas.



En las segundas se confunde 1a his-
toria viva con una ciega utopia que
ha dotado a los textos de una vali-
dez eterna pendiente de aplicacién
y desarrollo. Sin embargo, tanto la
nostalgia como la utopia ciega son
malas compafieras para hacer fren-
te en términos de justicia las nue-
vas y urgentes responsabilidades.

Se conmemora con una memo-
ria estética si detrds de las conme-
moraciones sélo pretendemos kavar
lacara y adecentar la vida pdblica,
como si la cantidad de dinero in-
vertido en las conmoraciones, ac-
tos académicos, culturales y
folkléricos expresara la sinceridad
de nuestros compromisos
institucionales y la vitalidad de
nuestras democracias. Pero no es
esta la disposicion que exigimos
ahora. Cuando habla de memoria
viva me refiero a una memoria que ni es nostalgica
ni es ocasional; una memoria que no se mantiene ni
por casualidad ni por necesidad, sino una memoria a
la que se invita por libertad. El recuerdo de la Decla-
racién y de Constitucién no puede ser una obliga-
cién impuesta a la ciudadania, sino una invitacién a
practicar con una responsabilidad renovada unos
deberes que se reconocieron en las declaraciones de
derechos.

Sélo una conmemoracién de este tipo permite rom-
per con la retdrica de la solidaridad. El paso de la
retérica de la solidaridad a las précticas de la solida-
ridad sélo se puede hacer desde el puente de la res-
ponsabilidad. Un puente dificil de transitar si en las
conmemoraciones prevalece el orgullo de una vieja
memoria y no las permanentes tareas de esta memo-
ria de justicia renovada.

2.-Eticas piiblicas de mdximos y éticas piiblicas
de minimos

Cuando la memoria de justicia quiere hacer frente
a la nuevas responsabilidades, la Declaracién y la
Constitucién son dos textos fundamentales que exi-
gen cierto tipo de lealtad a los ciudadanos. Uno de
los problemas que se nos plantea entonces es la ade-
cuada inteleccion de tal lealtad, para ello, nada me-
jor que la apelacién a los mimbres de una ética pu-
blica para que el edificio normativo no se nos des-
plome. Pero resulta que ésta ética piiblica en la que
se dan cita los valores de la constitucién y los dere-
chos de la Declaracién no es entendida de la misma
forma por dos tradiciones que, en su lucha frente al

escepticismo y el contextualismo juridico, piensan
la ética publica de distinta forma.

Por un lado se encuentran quienes tienden a iden-
tificar ética publica con ética politica, manteniendo
que al convertirse en derecho positivo, la Declara-
cion y los valores constitucionales establecen el ca-
non de una ética piiblica positivada y, por consiguien-
te, de obligado cumplimiento*. En este caso, una éti-
ca publica se opone a una ética privada, de la misma
forma que en la historia del Derecho del siglo XIX
se distinguia entre legalidad y moralidad. Cuando se
conmemoran la Declaracién y la Constitucién se re-
cuerda la juridificacién de la moral, el presumible
perfeccionamiento al que ha llegado la historia de la
moral para convertir en derecho positivo aspiracio-
nes morales. A la luz de esta interpretacidn, lo que se
conmemora es una €tica minima en tanto que mini-
mos morales juridicamente positivados, un éxito de
nuestra civilizacién occidental o de nuestra historia
mds reciente porque se ha logrado un “minimo co-
min” que establece juridicamente un programa de
responsabilidades maximas.

Fruto de un laborioso consenso y como expresién
de lo que Rawls ha llamado un “equilibrio reflexi-
vo’ entre las distintas concepciones del bien que se
dan cita en una sociedad pluralista, la Declaracién y
la Constitucién exigen una lealtad especial porque
son normas juridicas necesarias. La pregunta que nos
tenemos que hacer ante una conmemoracién como
ésta es la siguiente; aunque sean normas necesarias
para una sociedad justa, son suficientes para una so-
ciedad solidaria?, ;qué relacion hay entre la idea de
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solidaridad que aparece en estos textos y esta diso-
ciacién entre ética privada y ética piblica?. Adela
Cortina ha denunciado con insistencia que con esta
simplificacién terminoldgica entre ética publica y éti-
ca privada se producen simplificaciones y
reduccionismos que no describen adecuadamente la
realidad moral de una sociedad moderna que aspire
a tomarse en serio el pluralismo. Y recordemos que
junto con la libertad, la justicia y la igualdad, el plu-
ralismo es uno de nuestros valores superiores.

Para evitar estos reduccionismos y simplificacio-
nes, la profesora Cortina distingue entre éticas pu-
blicas de mdximos y éticas publicas de minimos®. Para
ello, comienza lamentdndose de una sensacién que
va resultando habitual: “...tenemos una “ética esta-
tal”, una ética politica que legitima las instituciones
democrdticas, y después “morales privadas”, que son
las no estatales. A estas se les permite coexistir, es-
tar, pero no son presentables en publico, porque “lo
publico™ es lo estatal y lo politico, el terreno de la
coaccibn, 1a universalidad y la exigencia®.” Conesta
terminologia, las €éticas publico-estatales son la éti-
cas de la verdadera exigencia para todos, como si
fueran “de primera”; frente a las morales privadas
que plantean de otra forma la obligatoriedad, como
si una sociedad moderna no tuviera mds remedio que
tolerarlas’ (en el sentido de “aguantarlas”, no de va-
lorarlas), como si fueran “de segunda” por ser tan
solo privadas.

Para hacer frente a estas simplificaciones hay que
recordar que no hay morales privadas, que toda mo-
ral es piblica: “todas tienen vocacién de publicidad
-afirma A. Cortina-, lo cual no significa que tengan
vocacion de estabilidad , como por otra parte, tam-
poco la tiene la ética civica. Las éticas de mdximos,
precisamente por se propuestas de felicidad para cual-
quier persona, tienen vocacién de publicidad, aun-
que no de estabilidad . Lo cual significa que han de
poder ofertarse y manifestarse en publico y, por con-
siguiente, que toda moral es piblica y no hay mora-
les privadas®.”

Cuando se mantienen las diferencias se puede lle-
gar a percibir que una €tica civica aun siendo puiblica
no es, necesariamente estatal. ¢ Significa esto que el
estado debe desentenderse de ellas? Ni mucho me-
nos, “ya que es la propia de los ciudadanos y legiti-
ma las instituciones politicas””. Ni el estado puede
desentenderse de ellas, ni ellas pueden dejar de
platearse la calidad ética de las normas que rigen las
instituciones ptblicas. Es una ética propia de los ciu-
dadanos, no patrimonio de gobernantes, parlamenta-
rios o votantes, sino de los ciudadanos en su conjun-
to.

De esta forma, los derechos humanos y los valores

constitucionales son condicién necesaria para man-
tener viva la memoria de los pueblos, pero no son
condicién suficiente. ; Qué falta entonces? Faltan las
tradiciones culturales, la estimacidn de las éticas pu-
blicas de maximos, las sélidas convicciones demo-
craticas y, en definitiva, la voluntad de no confundir
ala ciudadania, facilitando espacios para la argumen-
tacion ética y no sélo instituciones para la negocia-
ci6n politica. En el primer caso, la solidaridad se en-
sancha y en el segundo la solidaridad se estrecha.
En el primer caso la sociedad civil no se reduce a la
sociedad politica y en el segundo caso si. En el pri-
mer caso sélo es “perfecta” la solidaridad positivada
y convertida en norma juridica, en el segundo caso
se deja la perfeccién moral para las tradiciones mo-
rales y no para los ordenamientos juridicos. Esto no
significa que al hacer esta distincién desaparezca un
horizonte de correccidén y de perfeccionamiento en
los ordenamientos. Precisamente, es la capacidad para
diferenciar y distinguir estos érdenes la que mantie-
ne una tensién productiva y enriquecedora entre la
éticas publicas de maximos y las éticas publicas de
minimos.

3.- Solidaridad en el fin de siglo, un conflicto de
ideales

Ellugar que desempeia la solidaridad en la Decla-
racion y la Constitucion es diferente, lo que no quie-
re decir que sean distintos. En lo que respecta a la
Constitucién, bien sabemos que la solidaridad es el
principio rector de las relaciones entre las Comuni-
dades Auténomas (art. 2) y que el concepto de liber-
tad tiene una fuerte dimensidn social'®. En lo que res-
pecta a la Declaracién, no nos encontramos explici-
tamente con la solidaridad, dado que €sta ha emergido
de la mano de lo que se viene llamando desde los
afios setenta “derechos de la tercera generacidén”.
Mientras la primera generacién presenta unos dere-
chos individuales y la segunda los derechos sociales,
la tercera presenta una serie de obligaciones positi-
vas de la comunidad internacional relacionadas con
la fraternidad universal. Aunque explicitamente la
Declaracién se limita a las dos primeras generacio-
nes de derechos, una lectura atenta del articulo 22
que se encuentra entre los derechos sociales nos pone
a las puertas de lo que en la actualidad llamamos
derechos de la tercera generacion: derecho al desa-
rrollo, al medio ambiente, a la paz, a la asistencia
humanitaria'’.

A pesar de no ser derechos absolutos como lo son
los de la primera generacidn y, por consiguiente, de
la relatividad y progresividad que caracterizan a los
derechos de la segunda generacién, hay una conclu-
sidn clara de su estudio detallado: “...para el disfrute



de los derechos econdmicos, sociales y culturales se
tiene que producir una necesaria complementariedad
entre el esfuerzo nacional y la cooperacién interna-
cional, sobre todo si tenemos en cuenta las dificulta-
des por las que atraviesan cantidad de pafses del
Tercer Mundo. En muchos de estos paises, ante la
insuficiencia de recursos, los derechos de la segunda
generacion pasan inexorablemente por el estableci-
miento de unas relaciones de cooperacién mds estre-
chas con los pafses industrializados.'””

Ahora bien, aunque proclamemos una nueva serie
de derechos de solidaridad, ésta siempre puede en-
tenderse de varias formas. Como no podemos clari-
ficar el contenido de esta apelacidn genérica a la so-
lidaridad®, si tenemos que sefialar que en su inter-
pretacidn, esto es, en su fundamentacién y aplica-
cidn, se dan cita una serie de tensiones que generan
dos cosmovisiones diferentes, una cosmovisidn
tendencialmente moderna y [a otra tendencialmente
postmoderna.

En la cosmovisién moderna, la Declaracion es el
resultado de una racionalidad moderna y sus institu-
ciones. No hay duda que se parte de un modelo de
persona y de sociedad heredero de la Modernidad:
individualismo, contractualismo, imperio de la ley,
iusnaturalismo racional, constructivismo juridico, etc.
Para evitar conflictos éticos tanto en la
fundamentacién como en la aplicacién de los dere-
chos, esta cosmovisién incide en la dimensién poli-
tica de la Declaracién. En palabras de Bobbio:
“...Cuando se trata de enunciarlos, el acuerdo se ob-
tiene con cierta facilidad, independientemente de la
mayor o menos conviceién de su fundamento abso-
luto: cuando se trata de pa-
sar a la accién, aunque fue-
se el fundamento indiscuti-
ble, comienzan las reservas
y las oposiciones. El proble-
ma de fondo hoy no es tanto
el de justificarlos cuanto el
de protegerlos. No es un pro-
blema filoséfico, sino poli-
tico™.”

Esta perspectiva ha susti-
tuido la reflexién
iusnaturalista por la re-
flexién iuspositivista, expul-
sando del debate moral las
cuestiones de
fundamentacién y de justi-
ficacidn, como si los proble-
mas éticos que deseamos re-
solver con la Declaracién se
solucionaran sélo con su

enunciacién. Entonces el debate ético se reduce a su
dimensién juridico-normativa, dejando a un lado la
materialidad de las tradiciones culturales, los con-
textos vitales de los pueblos, y los problemas que
nacen de la diversidad de culturas. Partiendo de una
universalidad ciega, esta cosmovisién desprecia como
“irracional” las tradiciones, las religiones y, por su-
puesto, la metafisica. Habermas nos ha recordado
que nos hallamos ante un momento de pensamiento
“post-metafisico” e incluso cierto pragmatismo como
el de Rorty ha dejado bien claro la “prioridad de la
democracia sobre la filosofia”, o el “desplazamiento
del conocimiento por la esperanza'™”.

En la delimitacién de una cosmovisién
postmoderna, la Declaracién responde a un tipo de
civilizacién dominada por un derecho excesivamen-
te formal, abstracto y ciego; por una racionalidad
moderna excesivamente artificial y convencional que
ha dejado aparcados los sentimientos, los afectos y
el valor de la diferencia. Cuando una comunidad in-
ternacional olvida las relaciones de poder, las tradi-
ciones culturales y las diferencias religiosas genera
falsas ilusiones en lo que respecta a los proyectos
éticos comunes. Pero lo mds importante de esta
cosmovisién postmoderna no es la sospecha ante una
formalidad vacia de la Declaracién, sino la deriva-
cién de la confianza en el derecho hacia otros ambi-
tos: individualismo a la carta, religiosidad marginal,
nostalgia de la tribu, o incluso un roméntico retorno
a la naturaleza.

Ante esta situacion, tenemos que preguntarnos si
la apelacion a la solidaridad se hace desde una
cosmovisién moderna o postmoderna. Alaluz de la
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primera, con la solidaridad culmina un proyecto de
modernizacién y de racionalizacién de la vida so-
cial; se apunta en una direccién donde la igualdad ya
no es una igualdad simple sino compleja's, se apunta
en una direccién donde la barbarie desaparece del
horizonte del mundo civilizado. La solidaridad se en-
tiende como solidez de una comunidad humana de
ambito  planetario donde instituciones
supranacionales velardn por el cumplimiento de los
derechos. A la luz de la segunda, con la solidaridad
salen a la luz las paradojas y contradicciones de un
tipo de civilizacién eurocéntrica, antropocéntrica e
individualista. Con la solidaridad postmoderna se
apunta en una direccién donde la barbarie se hace
presente con independencia de las declaraciones for-
males, donde la sospecha ante el derecho y sus nue-
vos sacerdotes es una prdctica habitual. Ni siquiera
la igualdad compleja de la cosmovisidn moderna es
estable y permanente. La verdadera solidaridad, pien-
san los postmodernos, es la que acontece en la proxi-
midad, en la cercania, en las distancias cortas, Estay
no otra es la verdadera solidaridad, porque el resto
acaba siendo devorada por las instituciones mercan-
tiles o politicas.

Parece evidente que las tensiones y los desafios
que plantea la Declaracién no se resuelven de 1a mis-
ma forma desde una cosmovisién u otra. Basta pen-
sar solo el conflicto entre los “derechos humanos” y
los “*derechos de la naturaleza” para tener que preci-
sar si mantenemos una cosmovision moderna y
antropocéntrica 0 una cosmovisién postmoderna y
cosmocéntrica, Y podrfamos seguir planteando la ten-
sién entre los “derechos universales” y los “derechos
particulares” para caer en la cuenta de que cuando la
solidaridad se plantea en el horizonte de la Declara-
cidn no se terminan los problemas sino que se pre-
sentan desaffos nuevos. En este sentido, la
historicidad tanto de la Declaracién como de la Cons-
titucién nos plantea dos exigencias éticas: por un lado
entender de una manera distinta la formalidad y uni-
versalidad de las normas (solidaridad abstracta), y
por otro atender la materialidad y sustancialidad de
las tradiciones (solidaridad inmediata). Pero con ello
nos vemos obligados a eshozar un nuevo modelo de
racionalidad moral que atienda al la universalidad
concreta de las practicas solidarias’”. Como esta ta-
rea desborda las pretensiones de este trabajo, nos
conformamos apuntando sus desaffos para conser-
var viva la memoria de estos textos en un horizonte
de solidaridad.

4.- Desafios éticos para una nueva cultura
politica
El horizonte de solidaridad en el que se sitian es-

tos textos exige una nueva cultura politica que no
esté anclada en moldes decimondénicos y esté dispues-
ta a no dejarse seducir por la juridificacién ciega o el
costumbrismo tribal. Esta nueva cultura plantea cua-
tro grandes desafios.

- El desafio de la credibilidad. Todo discurso y toda
conmemoracién en la que esté en juego la memoria
de justicia requiere un esfuerzo de credibilidad. En
el marco del parlamento europeo, un informe reali-
zado sobre la politica de la Unién en materia de De-
rechos, afirmaba: “Europa habrd fracasado si no sabe
defender los derechos humanos en su propia casa y
en sus relaciones con el resto del mundo'®”.

- El desafio de la eficiencia. En la actualidad los
sistemas de proteccién que garantizan el cumplimien-
to, el control de la aplicacién y los procedimientos
de sancion son muy lentos y estdn excesivamente
gubernamentalizados. Las representaciones que os-
tentan los distintos gobiernos en los sistemas de pro-
teccion hacen que los nombramientos sean mds “inter-
gubernamentales” que “inter-nacionales”. De igual
forma, la lentitud en el funcionamiento de la justicia
multiplica los niveles de sospecha que los ciudada-
nos tienen ante estos “‘sistemas de derechos”. Preci-
samente, para hacer efectiva la solidaridad y no es-
perar a que su eficacia dependa de su juridificacidn,
los ciudadanos buscan nuevas formulas de coopera-
¢ién y hermanamiento a través de las ONGs de ayu-
da al desarrolio".

- El desaffo de la prevencidn educativa. Una cultu-
ra de los derechos como la que ha generado la De-
claracién o la Constitucién espaiiola es una cultura
politica pobre donde se apela a los derechos para
gestionar y resolver conflictos. En este sentido, una
cultura politica que se construye dnicamente con la
finalidad de gestionar y resolver los conflictos es una
cultura muy pobre, ni genera entusiasmo en los ciu-
dadanos, ni resulta atractiva para las futuras genera-
ciones. Cuando en las aulas hemos intentado elabo-
rar proyectos educativos que incluyen explicitamen-
te la Declaracion y la Constitucidn, hemos percibido
sus Iimites pedagdgicos porque acaban generando una
“cultura de los derechos” marginando la “cultura de
los deberes” desde la que emergieron y la “cultura
de las responsabilidades™ a la que quieren servir. Asi
pues, podriamos decir que ha llegado el tiempo de
“re-moralizar educativamente” estos textos bdsicos,
plantearlos no como resultado de una moral
juridificada sino como expresién permanente de una
moral vivida. Una tarea que exige des-mitificar los
textos y humanizarlos para que no sean letra muerta
gestionada por juristas sino convicciones profundas
de la ciudadania®.

- EI desafio de la animacién. Los textos que hoy



conmemoramos pueden ser letra muerta, sin espiritu
alguno, sin convicciones éticas que los mantengan.
Si hablamos del desafio de la animacién es porque
con la simple declaracién o conmemoracién no
retomamos la verdad interna y eterna que mantie-
nen, esa memoria de justicia que necesitamos man-
tener viva. Sin éste desafio, la Declaracién se nos
presenta como papel mojado del que sospechar; ani-
marla es luchar contra los oropeles de las celebracio-
nes vacias y los papeleos interminables, contra el
tiempo que la rutiniza y contra las interpretaciones
cerradas que la desvitalizan. En definitiva, este desa-
fio de la animacién es el permanente aldabonazo que
nos lanzan quienes han sido perseguidos por la cau-
sa de la justicia. Ellos han generado una solidaridad
que Patocka ha llamado de los “conmovidos y afec-
tados por la historia”, una solidaridad con capacidad
de mantener viva la memoria precisamente por ser
una inquietud ética que aiin nos mantiene despier-
tos?!.

1.-Recogido en J. ORTEGA Y GASSET, Textos sobre
el 98. Escritos politicos (1908- 1914). Seleccion de A. DE
BLAS, Introduccién de V. CACHO, Biblioteca Nueva,
Madrid, 1998. pp. 33-79.

2.- A partir de ahora, utilizaremos el término “Declara-
cién” para referirnos a la Declaracién Universal de los
Derechos humanos (1948).

3.- Sobre este concepto de “memoria de justicia” véase
nuestra introduccidn a la traduccién de P. RICOEUR, Lo
justo. Caparrés-Instituto E. Mounier, Madrid, 1998. Tam-
bién nuestros trabajos Responsabilidad bajo palabra. De-
saffos éticos para una democracia joven. Edim, Valencia,
1994,

4.- Cfr. G. PECES-BARBA, “Reflexiones sobre la ética
en la empresa”, en VV.AA., Etica y Empresa. Una visién
multidisciplinar. Fundacién Argentaria-Visor, Madrid,
1997, pp. 285-290.

5.- Cfr. A. CORTINA, “Religion y ética civil”, Iglesia
Viva 187 (1997), pp. 63-74; “A vueltas con los médximos”,
Vida Nueva, 4-X-97, p. 31.

6.- A. CORTINA, op. Cit., p.70.

7.- Para el concepto de tolerancia, ver nuestro estudio:
“La tolerancia post-liberal”, en VV.VV,, Entre la disiden-
cia y la tolerancia, Nueva Utopfa, Madrid, 1996, p. 111-
128.

8.- A. CORTINA, ibidem.

9.- Ibidem.

10.- L. SANCHEZ-AGESTA, Sistema Politico de la
constitucién espariola de 1978. Edersa, Madrid, 1991, 6°
ed. p., 123.

11.- Recordemos que el articulo 22 mantiene: “Toda
persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacio-
nal y la cooperacién internacional, habida cuenta de la or-
ganizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccién
de los derechos econdémicos, sociales y culturales, indis-

pensables a
su digni-
dad y al li-
bre desa-
rrollo de su
personali-
dad”.

12.- Cfr.
J. ORAA /
F .
GOMEZ,
La declara-
cién uni-
versal de
los dere-
chos hu-
manos. Un
breve co-
mentario
en su 50
Aniversa-
rio. Univ.
De Deusto,
Bilbao,
1997, p.
65.

13.- So-
bre el con-
cepto de solidaridad, ver nuestros trabajos, “Solidaridad”,
en M. MORENO (ed.), Diccionario de pensamiento con-
tempordneo, Paulinas, Madrid, 1996, pp. 1116-1122; Ftica
y Voluntariado. Una solidaridad sin fronteras. PPC, Ma-
drid, 1997, sobre todo caps. 4y 3.

14.- N. BOBBIO, “Sobre el fundamento de los derechos
del hombre”, en El problema de la guerra y las vias de la
paz. Gedisa, Barcelona, 1982, p. 128.

15.- Cfr. Nuestro estudio “Perfeccionistas y liberales. El
horizonte politico de la verdad en Gadamer y Rorty”, Es-
tudios Filoséficos, 129 (1996), pp. 261-196.

16.- Cfr. M. WALZER, Esferas de la justicia. FCE, Ma-
drid, 1991, Sobre el concepto de “igualdad compleja™ pue-
de verse nuestro estudio “Igualdad” en VV.AA., Diez pa-
labras clave sobre racismo y xenofobia. Verbo Divino,
Pamplona, 1996.

17.- Para el concepto de “historicidad” aqui apuntado,
véase nuestro trabajo El arte de poder no tener razén. La
hermendéutica dialégica de H.G. Gadamer. Ed. Univ.
Pontificia de Salamanca, Salamanca, 1990.

18.- Parlamento Europeo. Documentos de Sesion, In-
forme Anual, 28 de Noviembre de 1996, p. 17.

19.- Para un andlisis critico de las estrategias de coope-
racién al desarrollo, ver nuestro trabajo, Etica y
Voluntariado. Op. Cit., cap. 7,8y 9.

20.- Este desafio ha sido desarrollado con mds detalle
en A. DOMINGO, J. ESCAMEZ/ E. PEREZ, Educar para
la autonomia moral. Conselleria de Educacién y Cultura,
Generalidad Valenciana, 1997.

21.- Cfr. J. PATOCKA, Ensayos heréticos. Peninsula,
Barcelona, 1988.

Dos hombres
somalies, afectados
de tuberculosis en
un hospiotal de
Mogadisco. La
falta de medicinas
y de personal
especializado
contribuyen a
agravar la
situacion de estos
enfermos. Foto de
Corinne Dufka
(REUTER)
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La monarquia
espaiiola,
representada en
D. Juan Carlos
y Diia. Sofia,
encarna el sentir
mayoritario de
los espafioles de
una convivencia

enpaz !

INSTRUMENTO DE CONVIVENCIA

Por Vicente L. NAVARRO DE LUJAN
Subdirector de la Fundacién Universitaria San Pablo CEU
en la Comunidad Valenciana

Resulta una irénica paradoja que, justo cuando ce-
lebramos el vigésimo aniversario de la promulgacién
de la Constitucién Espafiola, su estabilidad se haya
visto en tela de juicio al hilo de los movimientos po-
liticos producidos tras el anuncio de la tregua de ETA
y las declaraciones de Barcelona y Estella, protago-
nizadas la primera por todos los partidos nacionalis-
tas de relevancia, y la segunda por las fuerzas politi-
cas y sociales nacionalistas del Pais Vasco.

Es verdad que la mayorfa de los juristas que no
militamos en el bando del positivismo juridico, con-
cebimos el Derecho y la norma como un instrumen-
to al servicio de la persona y del libre desarrollo de
su dignidad y sus potencias humanas, de suerte que,
lejos de sacralizar el texto promulgado como si de
un milagroso balsamo se tratara, profesamos la idea
de que el Derecho ha de estar en constante evolucién
en esa linea de permanente bisqueda de un marco
legal cada vez mds perfecto de desarrollo de la per-
sonalidad de todo ser humano.

Por tanto, también la Constitucién, norma positiva
al fin y a la postre, es susceptible de reforma y per-
fectibilidad. La polémica se plantea
consiguientemente cuando se analizan las causas tl-
timas que han generado esta discusion tan actual acer-
ca de la conveniencia o no de una reforma constitu-
cional, es decir, si la necesidad de reforma obedece a
un general sentir de la sociedad, a que el texto cons-
titucional se haya quedado de hecho inservible para
regular la convivencia social, o si, por el contrario,
la cuestion se ha suscitado por quienes, desde una
dimension partidista, aunque legitima, radicada en
los nacionalismos vasco y cataldn, pretenden asumir,
siendo minoria, la condicién de voceros de todo el
conjunto social, sin que tampoco en el ambito terri-
torial propio de cada uno de estos movimientos esté
claro que la inmensa mayoria de la poblacién se iden-
tifique con todos los planteamientos de las fuerzas
politicas nacionalistas, como demuestran recientes
resultados electorales del Pais Vasco.

LA CONSTITUCION DE CADIZ

No resulta necesario en estas lineas analizar
exhaustivamente la tan accidentada trayectoria del
constitucionalismo espafiol, debida en gran medida
a la incapacidad manifiesta de los sucesivos poderes
constituyentes de crear un marco lo suficientemente
amplio para que cupiera la ciudadania entera. La
Constitucion de Cadiz, primer texto legal espaiiol que
puede recibir tal nombre, surgia de un poder consti-
tuyente anémalo y poco representativo del conjunto
del pafs, dado que la situacién en la que vivia Espa-
fia, invadida en buena parte de su territorio, no podia
permitir una convocatoria de Cortes con las mini-
mas garantias de estabilidad y representatividad. Por
tanto, aunque su contenido sea meritorio desde el
punto de vista ideoldgico y juridico, su talante indu-
dablemente revolucionario no respondia al sentir es-
piritual de una buena parte de los ciudadanos, como
después se demostrd, que atn se identificaba con el
régimen politico de la Monarquia tradicional. Las
vicisitudes del reinado de Fernando VII y la vigen-
cia espasmddica del texto constitucional asi lo de-
muestran.



Tampoco el Estatuto Real de 1834 podia servir de
referente donde todos los espaiioles se vieran debi-
damente reflejados. Por una parte, constituia una con-
cesidn, que la vieja Monarquia realizaba en forma de
carta otorgada, para no alejarse la opinién de quie-
nes apoyaban la sucesién hereditaria establecida, fren-
te al carlismo emergente, que se situaria mds alld de
cualquier marco constitucional. Las deficiencias de
este texto legal hicieron que llegado un determinado
punto no satisficiera a nadie : ni a los recalcitrantes
absolutistas, ni tampoco a los liberales, principal sos-
tén del régimen.

Ni la Constitucién de 1837, fruto del motin de La
Granja, ni su reforma de 1845, como mucho menos
los proyectos constitucionales de 1852 y 1856,
(Constitucién nonata), fueron capaces de concitar el
consenso social que la Monarquia isabelina precisa-
ba para subsistir. El deterioro de la estabilidad politi-
ca va a verse acrecentado con la Constitucién de 1869,
y la pintoresca bisqueda de Rey por las cortes euro-
peas, y llega al paroxismo con la I* Repiiblica v el
proyecto de Constitucién federal de 1873,

LA CONSTITUCION CANOVISTA
El régimen de la Restauracién, sedimentado en la

Constitucidn canovista de 1876, supone el periodo
de vigencia constitucional mds largo de la historia

de Espaifia (1876-1923) antes de la actual Constitu-
cidn, pero el falseamiento constante de los procesos
electorales, el excesivo protagonismo constitucional
de la Jefatura del Estado, la crisis africana y la inca-
pacidad politica para integrar en el sistema a las nue-
vas fuerzas polfticas en presencia, fundamentalmen-
te al socialismo naciente, al contrario de lo que se
empezaba a hacer en otras monarquias europeas, die-
ron al traste con el entramado restauracionista.

Finalmente, la Constitucién republicana de 1931
representa el episodio de mayor sectarismo constitu-
cional de nuestra historia. Las Cortes Constituyentes
no elaboraron un texto consensuado en el que se pu-
dieran encontrar cémodos todos los espafioles. Muy
al contrario, el rodillo de la mayorfa izquierdista de
la Cdmara arrollé cualquier intento de moderar un
texto que, por su cardcter excluyente de una buena
parte de la poblacién auguraba escasas posibilidades
de pervivencia y un traumadtico final’,

TEXTO SUFICIENTEMENTE AMPLIO

Por el contrario, la voluntad de los constituyentes
espafioles de 1978 fue en todo momento huir de los
errores de la experiencia republicana. A lo largo de
las paginas del Diario de Sesiones de las Cortes pue-
de observarse esta idea fuerza, casi obsesiva, por ela-
borar un texto de suficiente amplitud, y no exento de

El 13 de febrero de
1981, el teniente
coronel Tejero hace
su entrada en el
Congreso de los
Diputados. Su
actuacion puso en
peligro las
libertades
democrdticas
emanadas de la
Constitucion
espaifiola (Foto
Barriopedro-EFE)
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Adolfo Sudrez
anuncia su
dimision ante las
cdmaras de
televisién
espaiiola, tras
cuatro afios y
medio de
mandato, el 29
de enero de 1981

cierta ambigiiedad, donde todos cupieren y fuera
posible el gobierno de cualquier fuerza politica que
ganara unas elecciones. Para valorar el acierto de
quienes la elaboraron basta constatar que nos encon-
tramos ante el texto constitucional de mds larga vida
en nuestra historia politica. Con ello esta dicho todo.

Sin embargo, estas miras de amplitud en la mente
de nuestros constituyentes no puede confundirse con
la aplicacién de la tesis bobbiana del uso alternativo
del Derecho, en virtud de la cual éste queda reducido
a un dmbito normativo vacio de contenidos
axioldgicos, porque éstos han de venir determinados
por la ideologia de quien en cada momento ocupa el
poder. Muy al contrario, la Constitucién Espariola si
que reconoce principios juridicos y morales que se
hallan por encima de cualquier vaivén politico o di-
ferencias interpretativas.

Para avalar esta afirmacion, y con la limitacién
impuesta por la necesaria brevedad de este articulo,
ahora que se cumple el quincuagésimo aniversario
de la Declaracién Universal de las Naciones Unidas
de 1948, baste recordar el contenido del pérrafo pri-
mero del articulo 10 : «La dignidad de la persona,
los derechos inviolables que le son inherentes, el li-
bre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley
y a los derechos de los demds son fundamento del
orden politico y de la paz social».

Lejos de ser una declaracién retérica, este articulo

recoge una rica tradicién cultural que ancla sus rai-
ces en el pensamiento judeo-cristiano con las apor-
taciones debidas al genio filoséfico griego y a la fe-
cunda aportacién juridica romana, y constituye a mi
Juicio el eje axiolégico de nuestro texto constitucio-
nal vigente. Como reconocia el profesor Fraga
Iribarne en el debate de la Comisién Constitucional
del Congreso, nos hallamos ante un precepto «pro-
Sfundamente equilibrado, enraizado en la mejor doc-
trina del personalismo cristiano, en una profunda
experiencia de la vida social... No hay nada en este
articulo que se pueda acusar de no personalista,
puesto que la primera afirmacion arranca de la dig-
nidad de la persona, no de ninguna afirmacion de
tipo colectivista, gregario o totalitario»?.

DERECHOS FUNDAMENTALES

Al reconocerse la dignidad intangible de la perso-
na, nos situamos mds alld de cualquier positivismo
juridico, pues la enumeracién de los derechos funda-
mentales, que sistemdticamente sittia la Constitucién
a continuacion de esta declaracién, no pretende te-
ner cardcter fundante de los mismos, sino sélo el re-
conocimiento de lo que constituye una inherencia a
la condicidén de persona, que es algo previo a cual-
quier proclamacién normativa y que dota al conjun-
to del texto constitucional de una base moral de hon-



do calado, como senalaba el profesor Peces Barba en
el mismo debate : «La Constitucion realiza un orden
a través de su organizacion como norma de normas
del ordenamiento juridico...Precisamente la referen-
cia como derechos fundamentales a la dignidad de
la persona y al libre desarrollo de la personalidad
como fundamento de ese orden que este articulo for-
mula es la expresion de su contenido democrdtico
frente a concepciones totalitarias que afirman la pri-
macia de la seguridad del Estado y de las cuales
hemos tenido una triste experiencia en los iultimos
cuarenta afios. Por eso valeAna pena afirmar estos
fundamentos personalistas del orden politico y so-
cial frente a las ideas de razon de Estado o de su
degenerada caricatura actual que es la pasion de
Estado. Con este planteamiento el orden hunde sus
raices en la moral...»’ .

DIGNIDAD DE LA PERSONA

En orden a buscar una fundamentacién de cual-
quier declaracion de derechos de la persona, este ar-
ticulo que comentamos contiene una doctrina valio-
sisima. Desde un punto de vista teoldgico la digni-
dad de la persona arranca de su esencia de ser criatu-
ra creada a imagen de Dios, «imago Dei» en expre-
sién agustiniana, que participa por tanto como refle-
jo de la propia dignidad divina, en cuanto que es li-
bre, responsable, infinita, irrepetible.

Pero, incluso de tejas abajo, para un no creyente,
la autoconciencia de la dignidad es un hecho
sicolégico, de profunda raigambre ontoldgica, al que
puede accederse por la pura razén, aunque por tradi-
¢ién cultural o por las circunstancias en las que se
haya desarrollado la vida de un ser humano esta con-
ciencia pueda estar oscurecida. De la misma forma
que nadie que conozca la libertad ansia ser esclavo,
el progresivo acercamiento de un ser humano a la
nocién de su propia dignidad, a través del proceso
educativo o de inculturacién de los valores de la li-
bertad, supone un proceso a la larga irreversible, aun-
que leyes injustas y situaciones de tirania pongan
entre paréntesis histérico el libre desarrollo de sus
facultades. Este cardcter ontoldgico de la nocidén de
dignidad, y consecuentemente de los derechos
inalienables que de ella se derivan, se sitiia como algo
previo a cualquier consenso constitucional y a toda
suerte de neocontractualismo®.

Por consiguiente, el contenido del articulo 10.1 que
comentamos no solamente tifie de eticidad finalista a
toda la Constitucidn, que ha de ser interpretada en su
conjunto desde la declaracién que se hace en el pre-
cepto, sino que dota de sentido finalista toda accién
politica y de gobierno. El funcionamiento de los par-

tidos politicos, de las organizaciones piblicas de cual-
quier signo, y el ejercicio del poder politico se con-
ducen a la finalidad de lograr el libre desarrollo de la
personalidad de los ciudadanos, en base a su digni-
dad reconocida, y dota de sentido a la accién politi-
ca. Desde este declaracién doctrinal del articulo 10
no es admisible una concepcién del poder como sus-
tantivo, «el poder», sino como verbo, por usar la co-
nocida distincién debida a Romano Guardini, es de-
cir, como el uso de las potencias que la sociedad pone
a disposicién de quien estd al frente de la vida publi-
ca al servicio del desarrollo humano en su sentido
integral, creando las bases para la vida en libertad,
desterrando las situaciones que atenten al principio
de igualdad entre los ciudadanos y favoreciendo las
condiciones que permitan a todos acceder a los bie-
nes de la cultura, la educacidn y la expresién de las
potencias personales.

1.- Una magnifica sintesis critica de la procelosa histo-
ria de nuestro constitucionalismo la puede encontrar el lec-
tor en la obra del malogrado propagandista del Centro de
Valencia Joaquin Tomé4s Villarroya “Breve historia del
constitucionalismo espaiiol”, Centro de Estudios Consti-
tucionales, Madrid, 1986.

2.- “Constitucién espafiola. Trabajos parlamentarios”.
Publicaciones de las Cortes Generales. Madrid, 1980.Tomo
1, Pag. 937.

3.-1d., pag. 936

4.- Una postura neocontractualista en orden a la
fundamentacién de la noci6n de Justicia puede encontrarla
el lector en la obra de John Rawls “Teorfa de la Justicia”.
Fondo de Cultura Econémica, Madrid 1993.

Fachada
principal del
Congreso de
los Diputados
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POLITICA AUTONOMICA
OBJETIVOS Y METAS

Por Jaime Rodriguez-Arana
Catedrético de Derecho Adiministrativo
y Subsecretario de Administraciones Piblicas

a aprobacién de la Constitucién de 1978 ini-
cié un amplio proceso de
descencentralizacion de la comunidad politi-
ca como consecuencia de la constatacién de la insu-
ficiencia del modelo de estado unitario y centraliza-
do pararesolver adecuadamente los problemas de dis-
tribucidn territorial del poder, planteados en Espatia.

De esta manera, el Titulo VIII de nuestra Constitu-
ci6n implica, como es sabido un nuevo disefio de
organizacion territorial espaiiola, caracterizado bési-
camente por la aparicién y generalizacion de las Co-
munidades Auténomas las cuales han supuesto un
verdadero reparto del poder politico que ha tenido
enorme incidencia todas las estructuras del pafs.

Pues bien, el Estado Autondémico se ha consolida-
do en sus estructuras fundamentales de tal modo que
ha sabido arbitrar una serie de mecanismos y proce-
dimientos para que los problemas relativos a la Or-
ganizacioén territorial hallen su cauce dc solucién en
el camino marcado por la Constitucién y los Estatu-
tos de Autonomia.

Este proceso se ha producido de manera
consensuada y razonable y ha sido aceptado por la
sociedad espaiola sin excesivos problemas, pero ello
no implica que no se hayan producido
disfuncionalidades o carencias que es preciso corre-
gir. De cualquier modo, hoy nos encontramos en una
fase de consolidacién del proceso, como se pone de
manifiesto al analizar los grandes temas en marcha.

En este sentido, un objetivo fundamental ha de ser
el desarrollo del Estado de las autonomfas, teniendo
presente que el valor mds importante del Titulo VIII
de la Constitucidn es que ha sido el producto de un
gran consenso entre la practica totalidad de las fuer-
zas politicas con representacién parlamentaria en
1977 y que, desde luego, sirvié para obviar y encon-
trar una via de solucién de los graves problemas exis-
tentes en materia de organizacién territorial del Es-
tado.

Al respecto uno de los objetivos bésicos del Go-
bierno es el pleno desarrollo de los Estatutos de Au-

tonomia, dando un mayor contenido al régimen
competencial que contribuya a que la conflictividad
existente entre Estado y Comunidades Auténomas
se resuelva por la via de acuerdos, sin necesidad de
que haya de pronunciarse el Tribunal Constitucio-
nal.

DESARROLLO DE LOS ESTATUTOS
DE AUTONOMIA

Indudablemente relacionado con lo anterior se en-
cuentra el pleno cumplimiento de los pactos autoné-
micos de 1992 que permitié elevar el techo
competencial de las denominadas “Comunidades de
via lenta”; esto es, aquellas que accedieron a la auto-
nomia la via del articulo 143 de la Constitution. Di-
chos pactos, suscritos entre los dos partidos mayori-
tarios, PSOE y PP, dieron lugar a un proyecto de Ley
Organica de Transferencias a esas comunidades y a
una ulterior reforma de Estatutos. Eso pacto tiene un
grado de cumplimiento bastante razonable y, a este
respecto, el Gobierno ha impulsado el proceso de
transferencias aprobando un total de 149 reales de-
cretos de transferencia, con un coste efectivo de
108.000 millones de pesetas y que suponen el tras-
paso de 23.755 empleados piiblicos.

Sin 4nimo de exhaustividad, los traspasos mas
destacables han sido: medios personales y material
de la Administracién de Justicia a cuatro Comunida-
des Auténomas; Inserso y Universidades: Formacién
Profesional Ocupacional o asistencia sanitaria y ser-
vicios sociales del Instituto Social de la Marina entre
otros. En esta materia las metas para el futuro son
continuar con los traspasos de Formacién Profesio-
nal Ocupacional, Instituto Social de Ia Marina, Fon-
do Espaiiol de Garantia Agraria, medios personales
y materiales de Ia Administracién de Justicia, Insti-
tuto Nacional de Empleo y Educacién. También es
preciso hacer un esfuerzo para resolver los proble-
mas que, en alguna ocasién, generan las denomina-
das “copetencias concurrentes”, las cuales han pro-



vocado litigios ante el Tribunal
Constitucional sobre todo en te-
mas relacionados con la
agricultura, industria, cultura, tu-
rismo o medio ambiente.

Otro aspecto a culminar, vincu-
lando al anterior, es lareforma de
los Estatutos de Autonomfa de las
Comunidades Auténomas del ar-
ticulo 143, los cuales ya han ini-
ciado su tramitacién en la mayo-
ria de los casos. )

El objetivo hacia el que se tien-
de es que todos los servicios pi-
blicos fundamentales, entendien-
do por tales, servicios sociales,
asistencia social, educacién y
también sanidad, pasen a ser
ejeercidos por las Comunidades
Auténomas.

Por otro lado, cualquier re-
flexién sobre politica autonémi-
ca no puede dejar de referirse al
principio de cooperacion, Cooperacion es el criterio
informador que debe presidir las relaciones entre ¢l
Estado y las comunidades autdénomas. Este deber de
cooperacidn al que estdn sometidos el Estado y las
comunidades auténomas no implica extensién algu-
na de las competencias estatales, lo que indica que el
Estado no puede tratar de imponer el deber de cola-
boracién mediante la adopcién de medidas coerciti-
vas, sino buscando para las que haya que adoptar la
previa conformidad de las comunidades auténomas
competentes que por esta via participan en la forma-
cién de la voluntad estatal.

EL VALOR DE LA COOPERACION

La colaboracidn es todavia mds evidente en un
Estado como el nuestro en el que existe un elevado
grado de descentralizacién politica. La fluidez de esas
relaciones y la participacién autondémica en la for-
macién de la voluntad estatal es uno de los elemen-
tos de integracién juridica y politica del sistema.

Los instrumentos de cooperacién que existen en
este momento en el ordenamiento vigente son las
conferencias sectoriales a las cuales se les ha dado
un impulso a lo largo de estos dos dltimos afios, con-
tinuando lo que ya se habfa hecho por parte de la
Administracién anterior, y donde sin duda alguna en
esas conferencias Sectoriales se resuelven a satisfac-
cién de todos los interlocutores, que son los repre-
sentantes de las comunidades auténomas y del Go-
bierno, distintos problemas que les afectan a eilas y,

por tanto, al conjunto de los ciudadanos,

Los convenios de colaboracién, son, son también
sin duda enormemente importantes y, a lo largo de
estos tltimos aftos se han celebrado mas de 500 con-
venios de colaboracidn, que han supuesto un impor-
te de 400.000 millones de pesetas.

Por ultimo, los planes y programas conjuntos, un
concepto nuevo que se introdujo en la Ley de Refor-
ma de la Ley General Presupuestaria operada a prin-
cipios del afio 1997, y que también se recoge en el
proyecto de reforma de la Ley 30/1992, a través del
que se reconoce en nuestro pais la férmula de cola-
boracién mds extendida en otros Estados compues-
tos, singularmente en la Repiblica Federal do Ale-
mania. Tal y como los concebimos actualmente se
pueden definir como una articulacién ordenada de
objetivos y actividades disefiadas por las Adminis-
traciones estatal y autondmicas en el seno de una
conferencia sectorial y de sus 6rganos de apoyo, a
partir del cual estas Administraciones Publicas se
comprometen a su realizacién prdctica, aportando
recursos propios y medios humanos para efectuar el
seguimiento y evaluacién de las actividades a reali-
zat,

Actualmente hay aproximadamente unos 69 pla-
nes que cuentan con estas caracteristicas, con rasgos
especificos y diferenciadores, pero que de una u otra
manera participan de esos caracteres comunes. Por
ejemplo, el Plan Nacional de Catedrales, el Plan de
Accién contra la Violencia Doméstica, el Plan de
Atenci6n a Discapacitadas, el Plan Marco de Mo-

En octubre de
1977 se firman
los Pactos de la
Moncloa, que
constituyeron
uno de los
mayores éxitos de
la transicién
politica
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Pdgina de firmas
de la Constitucion
espaiiola. En ella,

ademds de las
firmas de Su
Majestad el Rey,
la del Presidente
de las Cortes, del

Congreso y la del

Presidente del
Senade, constan
todos los
representantes
politicos que
trabajaron en la
redaccidn de la
Carta Magna

dernizacion del Comercio Interior, el Plan de Ahorro
y Eficiencia Energética, etc., etc.

Financiacién autonémica

Otro aspecto importante para la profundizacion del
Estado de las Autonomias al que me gustaria hacer
referencia es el relativo a la financiacién autonémi-
ca. Es evidente que el Estado autondmico estd pro-
fundamente descentralizado desde el punto de vista
politico, lo que comporta una importante descentra-
lizacién dél gasto, el cual no se corresponde con una
correlativa descentralizacién del ingreso por parte de
las Comunidades Auténomas, ya que los ingresos de
las mismas provienen, en un 80% aproximadamen-
te, de los recursos financieron que les llegan de la
Hacienda Central. Ello planteaba la paradoja de que
~en Espafa existian tres instancias de gasto, Estado,
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales
y s6lo dos de ingreso, Estado y Corporaciones Loca-
les.

El nuevo modelo de financiacién autondémica res-
peta e impulsa 135 principios de autonomfa finan-
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ciera, corresponsabilidad y solidaridad a través de
diversos instrumentos. La reforma pretende que las
Comunidades Auténomas sean las auténticas prota-
gonistas de sus ingresos, reduce el papel actual de la
Administracién General del Estado, y propicia que
las Comunidades Auténomas sean mucho més res-
ponsables de los esfuerzos que se demandan a los
ciudadanos para mantener o incrementar los servi-
cios publicos.

Para hacer realidad el principio de
corresponsabilidad fiscal efectiva, el sistema adopta
el mecanismo de la cesién de tributos, incluyendo
entre tos mismos al IRPF, con cardcter parcial, (15%
inicial y 30% cuando todas las Comunidades Auid-
nomas reciban las transferencias de Sanidad y Edu-
cacién), y delegando en las Comunidades Auténo-
mas las competencias en materia de gestién, liquida-
cién, recaudacidn, inspeccion y revision de los tri-
butos cedidos con el alcance y condiciones que se
especifican en la Ley 14/1996, de 30 de diciembre,
de cesion de tributos del Estado a las Comunidades
Aut6nomas y de Medidas Fiscales Complementarias.

Asimismo para evitar desequilibrios se han esta-
blecido cuatro mecanismos de garantia: un
Fondo de Garantia, de nueva creacion, dotado
con un maximo de 200.000 millones de pese-
tas y con el que se pretende que ninguna co-

.~ munidad recibe menos de lo que recibia con

el modelo anterior y menos del 90% de la me-
dia de las ganancias que para las comunidades
suponga el nuevo modelo respecto del ante-
rior; un Fondo de Nivelacidn, previsto en el
articulo 15 de la ley Orgdnica de Financiacién
Autonémica y hasta ahora no desarrollado; 1a
descongelacién del Fondo de Compensacién
Interterritorial y las aportaciones provenien-
tes de los Fondos de Cohesién de la UE.

De este modo, el sistema parte de unos ins-
trumentos objetivos e iguales, correspondien-
do a las Comunidades Auténomas decidirse,
cuando se den las condiciones para ello, por la
via de una mayor autonomia en la recauda-
cién de los tributos y una mayor
corresponsabilidad fiscal o por la via de dar
mayor peso a las transferencias recibidas de
los Presupuestos Generales del Estado

En fin éstos son, expuestos de forma
obligadamente breve y sumaria, algunos de los
componentes de la politica autonémica del Go-
bierno, dirigida a conseguir un funcionamien-
to lo mds perfecto posible de nuestro sistema
autonémico, que beneficie a los ciudadanos los
cuales, indudablemente, son los destinatarios
ultimos de cualquier iniciativa piiblica.



EL TITULO VIII
DE LA CONSTITUCION:
UN BUEN PUNTO DE PARTIDA

Josep A. DURAN I LLEIDA

Presidente del Comité de Gobierno
Uni6 Democrdtica de Catalunya

a adopcién del sistema autonémico en 1978

no se debe en modo alguno a una decisidn

espontdnea del poder constituyente, sino que
supone una transaccién entre el secular modelo uni-
tario y centralista -vigente desde la Guerra de Suce-
sién e impulsado beligerantemente bajo el
franquismo- y de otra parte, las reivindicaciones na-
cionales de diversos territorios dotados de personali-
dad y cultura propias, como es el caso de Catalunya,
Euskadi y, en menor grado, Galicia. La identifica-
cién del franquismo con el estado unitario, asf como
la politica represora seguida por el régimen contra
las realidades nacionales discordantes, dotaron a és-
tas y a sus pretensiones de una mayor atin legitimi-
dad democrdtica ante el resto de las fuerzas politi-
cas, con lo que se evidencié la necesidad de dar una
respuesta institucional a las mismas.

No es extrafio, sin embargo, que el complejo equi-
librio de fuerzas existente durante la transicién alum-
brase un texto institucional ambiguo y dotado de
abundantes e imprecisos conceptos extrajuridicos,
susceptible de diversas interpretaciones ulteriores. En
dicho contexto, la organizacion territoriat del Estado
y en particular el Titulo VIII de la Constitucion re-
sultaron sin duda la zona mds ambigua de nuestro
sistema democritico.

Valga como ejemplo el hecho que la Constitucién
de 1978 no impone necesariamente a todo los terri-
torios del Estado su organizacién como comunidad
auténoma, y que la propia Constitucién estd disefia-
da para albergar la coexistencia de comunidades do-
tadas de estatuto autondmico junto a territorios suje-
tos por completo al poder central. No obstante, dicha
previsi6n de regimenes distintos quebré por el in-
contenible efecto mimético que las autonomias his-
toricas generaron sobre los restantes territorios, con
lo que resulta innegable que las pretensiones de
Catalunya o de Euskadi, y en menor medida de
Galicia, constituyen la causa originaria de la exten-

sién del sistema autonémico de toda la geografia es-
pafiola.

La indeterminacién del Titulo VIII, tal vez nece-
saria y justificada en 1978, ha comportado posterio-
res elementos de tensién en sus veinte afios de vi-
gencia. No es este el lugar para proceder a la exége-
sis del texto constitucional, a la delimitacidn doctri-
nal del modelo o a elucubraciones mds o menos com-
plejas sobre el titular de la soberanfa. Sin embargo,
si que conviene apuntar que, en tanto que el autoné-
mico goza de proteccidn constitucional, la extensién
real y efectiva de sus competencias se ha visto con-
dicionada no sélo por las competencias asumidas
desde cada Comunidad, sino también por la actitud
politica de las distintas mayorias en las Cortes y por
las interpretaciones de la Constitucién y de los Esta-
tutos establecidos por el Tribunal Constitucional. El
intento de neutralizar al desarrollo autondmico me-
diante leyes de armonizacidn, el constante recurso a
la legislacion pretendidamente bdsica por parte del
poder central, e interpretaciones restrictivas del con-
cepto de competencia plena autonémica emanadas
del Tribunal Constitucicnal han evidenciado la re-
sistencia del Estado frente a la definitiva implanta-
cion del modelo autonémico.

ESTADO PLURINACIONAL

Sin embargo, esta voluntad reticente al reparto de
algunas de las antiguas competencias del Estado uni-
tario entre las diversas comunidades contrasta inten-
samente con la firme voluntad general de integra-
cién en la Unién Europea, que comporta incluso ce-
siones competenciales de tal calibre como la politica
monetaria, la politica exterior o la defensa. El entu-
siasmo desplegado en la reconversién del estado “ha-
cia arriba” no se ve compensado con la correlativa
voluntad de adecuar plenamente su estructura a las
legitimas aspiraciones de sus distintas .
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Espaifia, no obstante, constituye un claro ejemplo
de estado plurinacional, y urge, para su viabilidad,
que adquiera clara consciencia de ello. Un estado
centralista y uniformador que intente imponer com-
portamientos nacionales distintos a los propios de
cada uno de sus territorios se transforma en un esta-
do antidemocritico, puesto que la lealtad politica
deriva del sentimiento de comunidad, es decir, de la
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fraternidad e idea de pueblo comiin de sus miem-
bros, y por esa misma razdn, ante territorios plurales
el poder politico sélo se legitima a partir del recono-
cimiento y adecuacién a dicha pluralidad. Si no es
asi, carece de base y se convierte en un fallido ente
ortopédico y corporativo.

En cualquier caso, el desencuentro entre la reali-
dad plural y los resabios centralistas del Estado no
surge de la Constitucién, sino de la ausencia de com-
prensién politica. La satisfaccidn de las pretensiones
nacionales no exige otra cosa que el respeto a su iden-
tidad cultural y la capacidad autonormativa en dicho
dmbito, sin que ello impida o cuestione la unidad
econdmica y politica del Estado. A titulo de ejemplo,
desde Unié Democrdtica de Catalunya se ha defen-
dido la necesidad de una organizacién territorial del
Estado que sea federal en lo econémico, confederal
en lo que atafie a cultura, lengua y derecho propios,
y autonémica en la plasmacién institucional del Es-
tado. Y no se trata en absoluto de un modo que resul-
te incompatible ni con nuestra tradicién histérica
compartida, puesto que evoca la Espaiia plural de los
Austrias, ni que tampoco sea contrario al espiritu e
incluso a la letra de 1a Constitucion vigente. La mis-
ma ambigiiedad del Titulo VIII permite establecer
en todo punto las interpretaciones precisas para el




pleno reconocimiento de la
pluralidad en que se susten-
ta el Estado, sin que sea
pricticamente necesaria la
reforma del texto constitu-
cional. Conviene tener pre-
sente que el modelo autoné-
mico se halla dotado de un
notable margen de desarro-
llo, no sdlo posible a través
de una reforma de los res-
pectivos estatutos de auto-
nomia, sino también a tra-
vés de las previsiones con-
tenidas en los pdrrafos pri-
mero y segundo del articu-
lo 160 de la Constitucion.
Asi pues, muchas de las as-
piraciones expresadas des-
de Catalunya, por ejemplo,
podrian verse satisfechas -
mediante la simple modifi-
cacion de lo que se ha de-
nominado el “bloque de
constitucionalidad”. Con ello se podria dar respues-
ta, por ejemplo, a extremos tan diversos como la pre-
sencia de magistrados designados por las Comuni-
dades Autéonomas en el Tribunal Constitucional, el
pacto bilateral fiscal entre Catalunyay el Estado o la
conversién del territorio de Catalunya en provincia
nica.

REFORMA CONSTITUCIONAL

La necesidad de reforma constitucional se limita-
ria a extremos muy concretos y que en modo alguno
contravendrian el espiritu originario de la Constitu-
cion. El mas destacable y urgente, sin duda, consiste
en la conversién del Senado en una verdadera cima-
ra de representacidn territorial. El Senado, si se limi-
ta a ser una cdmara de segunda lectura, carece de
sentido alguno, pero si que resultaria ttil al acentuarse
su cardcter territorial y su capacidad colegislativa y
de control de la actividad del Gobierno. Para ello serfa
conveniente la eleccion de los senadores en el 4mbi-
to de la comunidad parlamentaria. Otro ajuste cons-
titucional necesario y acorde con los mds elementa-
les principios democrdticos consistirfa en otorgar a
la Generalitat, y en su caso a los gobiernos auténo-
mos, capacidad de veto suspensivo sobre todas aque-
llas disposiciones del gobierno central que afectasen
acuestiones relativas a la identidad y cultura propias
de la Comunidad, en claro paralelismo a la capaci-
dad otorgada al Gobierno del estado cuando recurre

disposiciones autondémicas ante el Tribunal Consti-
tucional.

Sin embargo, no se trata tanto de insistir en la re-
forma o ajuste constitucional, como en el hecho de
impulsar una verdadera asuncién de la realidad plu-
ral de Espafia. Sin comprensidn ni respeto para las
distintas identidades -tanto desde Espafia hacia sus
comunidades histéricas como desde éstas hacia Es-
pafia- huelga debatir o iniciar cualquier reforma cons-
titucional, que sélo podria abocar en el desencuentro
y en mayores frustraciones. Hoy por hoy el encaje
politico de comunidades como La Rioja, Extremadura
o Murcia no comporta problema alguno; pero si que
existen dificultades en la relacién entre Espafia y las
comunidades verdaderamente dotadas de personali-
dad propia -las comunidades histéricas a que alude
la Constitucién- y que jamds podrdn resolverse por
la via legal si antes no se da solucién al reconoci-
miento politico e institucional que éstas merecen por
su cardcter indiscutible de nacién. Sin olvidar jamés
que la nacién es el tnico capaz de edificar estructu-
ras politicas sélidas y duraderas.

El Titulo VIII de la Constitucién sentd las bases
para avanzar hacia un Estado verdaderamente comtin
y compartido entre sus diversas nacionalidades, pero
el progreso se edificard a partir de la asuncién politi-
cay social de la pluralidad. Si las leyes consagran lo
real, se convertirdn en un traje a medida capaz de
realzar la elegancia de lo ya existente. Si difieren,
tendrdn la gracia del lecho de Procusto.

En mayo de 1979
su Majestad Don
Juan Carlos
procede a la
apertura de las
Cortes
Legislativas
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A SUIMAGEN Y SU PALABRA Por Diego Caballo, profesor de

Fotografia en la Facultad de Hu-

] ] ] ) manidades de la USP-CEU y jefe
as fotografias que ilustran este cuadernillo - aunque a veces no se sabe muy bien qué de Reportajes de la Agencia EFE

ilustra a qué - son documentos que perduran en el tiempo, Son, junto a otras muchas,

las que han pasado de lo efimero de una publicacién periédica a formar parte de la
memoria viva de un pueblo,

Estas fotos tienen mucho que ver con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,

cuyo cincuenta aniversario celebramos. Son, casi siempre, reivindicaciones de esos Derechos La fotografia
y testigos silenciosos, pero con voz. Son Fragmentos de nuestra Historia, y poseen el poder de Ricardo
de hacemos sentir, implicarnos e identificamos con el hecho que nos cuentan. Mazalan

Reporteros como Endré Friedman, més conocido como Robert Capa; Eddy Adans, Javier muestra las
Bauluz, C. Spengter, Kevin Carter, quien se suicidé no mucho después de ganar el premio manos de
Pulitzer por la foto del nifio y el buitre; Corinne Dufka, Barriopedro, Santiago Lyon y muchos r:l{zg?dos
y muchos mds, nos han legado obras fotogrificas que son ventanas abiertas a un mundo dur:uf:isl
donde se han perdido palabras que se pronuncian con lo mds hondo de la reparto de
garganta: libertad, democracia, dignidad... Derechos Humanos... Las fo- ayuda
tos son eso : dolor, llanto, miradas; son mensajes que van a la cabeza, humanitaria

no al estémago, como dijo Bauluz, dnico premio Pulitzer espafiol.

Las palabras, muchas palabras, estan enfermas y desgastadas, y
han perdido su valor. En Argentina, mientras se investigaban los
miles de casos de desaparecidos, decia la Junta Militar: “Los argen-
tinos somos derechos y humanos™. Y las noticias de la Alemania de
Hitler empezaban siempre diciendo : “Aqui Alemania, defensora
de la ctilturd”. Unas y otras palabras quizds corrieran a defender-
se de los batallones de 1a muerte y del humo de los hornos cre-
matorios. Las imdgenes, las buenas, duermen en los archi-
vos porque saben que estdn despiertas en nuestras
mentes. Las vemos con los ojos cerrados...
porque la tragedia sigue.

Las palabras nos igualan y las ima-
genes tomadas por las cdmaras fo-
tograficas de algunos reporteros,
que en muchos casos se con-
vierten en los ojos de Dios,
son nuestros recuerdos
indelebles, porque -
como dijo Cortdzar-
“La historia es el
hombre y se hace
a su imagen y
su palabra”.
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